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| NTRODUCTI ON
1. La Comm ssion de la condition de la femme, dans sa résol ution 40/ 8 sur

| ' él aboration d' un projet de protocole facultatif a |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes, a
demandé au Secrétaire général de lui présenter, a sa quarante et uni éne session
une étude conparative des procédures et nethodes de conmmuni cation et d' enquéte
m ses en oeuvre en vertu des instruments internationaux relatifs aux droits de
" honme et de la Charte des Nations Unies (E/ 1996/26, chap. |, sect. C. Le
présent rapport est soumi s en réponse a cette denande.

2. Par |a méme résolution, la Conmission a prié |e Secrétaire généra

d inviter |les gouvernenents, |es organisations intergouvernenentales et |es
organi sati ons non gouvernenental es a présenter de nouvell es vues concernant un
protocole facultatif a |la Convention, en tenant conpte des él énents figurant
dans | a suggestion 7, que le Conmité pour |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des femes a adopté a sa quatorzi ene session, ainsi que
des débats de son groupe de travail de session a conposition non limtée. La
Commi ssion a denmandé au Secrétaire général de lui sounettre, a sa quarante et

uni éne session, un rapport détaillé, faisant |a synthése des vues ains

sollicitées. Ce rapport fait |'objet du document E/ CN. 6/1997/5.

3. La mise en oeuvre intégrale des instrunents internationaux relatifs aux
droits de | ' home vise & assurer |la jouissance des libertés et droits
f ondanent aux au niveau national. Ces 50 derni éres années, |es instances des

Nations Unies conpétentes en matiére de droits de |'homre ont congu et ms en
pl ace toute une gamme d' organes, necani snes et procédures a seule fin de
renforcer ce respect des droits au plan national. Ces divers élénents, créés a
des fins d' ordre général ou en réponse a des préoccupations bien précises se
conbi nent pour protéger officiellement un anple appareil normatif internationa
en nati ére de droit de |la personne. Les libertés et droits fondamentaux sont

i nhérents aux personnes et s'appliquent donc, de nérme que | es procédures visant
a les pronmouvoir et a les protéger, a tous, homme ou fermme. Dans |e néne tenps,
la communaut é internationale a jugé souhaitable d' adopter un certain nonbre

d' instruments garantissant spécifiquenent et de facon exhaustive |'égalité des
sexes et |a non-discrimnation

4. Ces derniers tenps, |'on s'enploie davantage a donner aux fenmes |es nobyens
de meux tirer parti des procédures d' application ainsi qu' a concevoir de
nouvel | es procédures qui |eur garantissent une joui ssance égale des libertés et
droits fondamentaux. A cet égard, |a Déclaration et Programme d' action de

Vi enne adopt és par |a Conférence nondiale sur les droits de |'homre come |e
Programe d' action adopté par |la quatriene Conférence nondiale sur |es femes
envi sagent la possibilité d introduire un droit de pétition en vertu de la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes?! afin de conpenser la position d infériorité des femes sur |les plans
de |'utilisation ou de |'acces des femes aux mécani smes exi stants. L'on a
aussi pris note du fait que | es mécani snes et instrunents existants senbl ent ne
pas faire place a la nécessité de pronouvoir |'égalité entre | es sexes en fait
de droits fondanentaux?. L'institution du droit de pétition dans |a Convention
rectifierait la situation. Dans |le néne tenps, on sait qu'il faut anener |la
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prise en conpte de |'égalité entre |l es sexes dans toutes les activités des
Nations Unies relatives aux droits humains3.

5. La distinction la plus fondanental e entre | es procédures internationales
d application tient peut-étre a leur origine selon qu'il s'agit d un traité ou
de la Charte des Nations Unies.

6. Les procédures créées en vertu d'instrunents internationaux se fondent sur
un traité relatif au droit international de |a personne humaine. Elles ne sont
effectives que dans les Etats parties a ces instruments, qui par |eur

ratification ont ipso facto accepté de col |l aborer de bonne foi a tout mécani sne

de controble établi.

7. La procédure de contrdle | a plus souvent acceptée et |a plus couramrent
appliquée en mati ere des droits humains est |e systénme d' établissenment de
rapports relatifs a la mse en oeuvre d'instrunents internationaux® Ce systéene
se caractérise par plusieurs élénments communs : |'obligation de rendre conpte
est énoncée dans |es dispositions de |'instrument et acceptée par les Etats
parties, la périodicité des rapports est précisée, les traités prévoient

égal ement |l a création d' organi snes i ndépendants d' experts chargés d' exam ner |es
rapports des Etats parties et en précisent |e mandat et le respect des

di spositions est suivi au moyen d'un dial ogue constructif entre ces organes et
les Etats parties. Les traités contiennent des dispositions trés générales
quant a la teneur des rapports, mai s chaque organe de contrdl e a adopté des
principes directeurs quant a la forme et a la teneur des rapports qui |lui sont
présentés. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a auss

préci sé, dans son Cbservation générale No 1 (1989) |les objectifs que renplissent
| a procédure d' établissenent et de présentation des rapports®.

8. Qutre le systene d' établissement de rapports, plusieurs instrunments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme ont prévu des procédures
pernettant a des particuliers ou a des groupes de présenter des commruni cations
en de prétendue violation des droits. Par ailleurs, un instrument internationa
actuel | ement en vigueur autorise |'organe d' experts a enquéter sur toute
situation pouvant représenter une violation du traité en question. Ces
procédures de présentati on de communications et d' enquéte créées en vertu

d instrunents internationaux sont résunées dans |la section | ci-dessous.

9. Les procédures fondées sur la Charte, par contre, se basent sur une

déci sion, prise habituellement sous forne de résolution, par un organe directeur
qui représente les nenbres de |' Organi sation des Nations Unies. C est donc la
Charte des Nations Unies, en particulier |I'Article premier et |'Article 56 en
conjonction avec |'Article 55, qui est |a base juridique de ces mécani snes.
Jusqu' & présent, ces mécani snmes ont été ms en place essentiellement par |la
Commi ssion des droits de |'honmme ou, sur sa reconmandati on, par |e Consei

économ que et social qui ont notanmment constitué des groupes de travail ou nomré
des rapporteurs spéci aux, des représentants, des experts indépendants afin

d étudier la question des droits de |' homme dans des régi ons ou pays donnés ou
certains points spécifiques. Les fonctions et nandats sont en général énoncés
dans une résol ution de | a Conmi ssion des droits de |'home® et/ou dans une

résol ution ou décision du Consei l
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10. La Conmission de |la condition de |la fenme comme | a Conmi ssion des droits de
I " honme di sposent depuis de nonbreuses années des procédures spécifiques pour
traiter des conmmunications relatives aux droits de |'homme. Ces deux types de
procédures fondées sur |la Charte sont résunées plus loin dans |la section Il

| . PROCEDURES CREEES EN VERTU D | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX

11. La procédure d' établissenent des rapports fait partie intégrante des

obli gations assumées par |'Etat partie quand il ratifie un instrument
international relatif aux droits de |I'homme ou y accéde’. Tel n'est pas le cas
en ce qui concerne |es procédures prévoyant |a présentation de commruni cations
par des particuliers établies en vertu de certains de ces instrunents. Les
procédures existantes de présentati on des comuni cations, qu'elles soient
établies en vertu d' un protocole facultatif distinct ou inscrites dans
["instrunent méne, doivent faire |'objet d un acte suppl énentaire de
ratification ou d une déclaration de |'Etat partie reconnaissant |a conpétence
de |'organe chargé de recevoir et d' exam ner |esdites conmunications. Si les
procédures d' établissenent de rapports pernettent d'instaurer un dial ogue
constructif entre un Etat partie et un groupe indépendant d'experts, et

d' assurer, dans une procédure qui ne soit pas accusatoire, que |'Etat s'acquitte
de ses obligations, au vu des renseignenents qu'il fournit, une procédure
prévoyant |a possibilité, pour des particuliers, de sounettre des comunications
of fre une possibilité de recours dans certai ns cas.

A.  Procédures de présentation de conmuni cations établies
en vertu d' instruments internati onaux

12. Pour |l e nmonent, quatre grands instrunents des Nations Unies relatifs aux
droits de |'home stipulent |'existence d' un organe de supervision conpétent
pour recevoir et exam ner des communi cations concernant de prétendues violations
des droits qu'ils protégent, a savoir : le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et son premer Protocole facultatif, |'"article 14 de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les formes de

di scrimnation raciale (Convention pour |'élimnation de |la discrimnation
raciale), |'"article 22 de | a Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhunmains ou dégradants (Convention contre la torture) et
|"article 77 de la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle (Convention pour
la protection des droits des travailleurs mgrants). (Quoique cette derniére ne
soit pas encore entrée en vigueur, I'on a inclus dans |a présente étude
conparative un exanen des dispositions de son article 77 qui porte sur le droit
a pétitionner.

13. Du fait de la nature facultative de ces procédures, un Etat partie a
|"instrunent principal a la choix de reconnaitre, au noyen d'un acte séparé de
ratification ou d une déclaration, |la conpétence de |'organe établi en vertu
dudit instrument de recevoir et d' exam ner des conmmuni cations présentées par des
particuliers ou des groupes. Pour |le nonent, par rapport au nonbre total de
ratifications des instruments nénes, un petit nonbre d' Etats ont ratifié le
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques ou reconnu | a conpétence des organes chargés de recevoir
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ces communi cations en vertu de | a Convention contre la torture et de |a
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

14. Au ler septenbre 1996, la situation en matiére de ratification ou
d' acceptation se présentait come suit

Pacte international relatif aux droits civils et politiques : 135
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale : 148
Convention contre la torture : 99

Protocole facultatif : 89

Article 14 : 23

Article 22 : 36

15. La Convention contre la torture est jusqu' a présent |le seul instrunent
international relatif aux droits de |a personne hunaine qui conporte aussi une
procédure d enquéte. A la différence de |a procédure concernant |es

conmuni cations visée a |'article 22, selon laquelle un Etat partie doit déclarer

qu'il reconnait |la conpétence du conité chargé de recevoir et d' exam ner |es
comuni cations, un Etat partie peut, au nonment de ratifier |a Convention,
déclarer qu'il ne reconnait pas |la conpétence du Conmité de procéder aux enquétes

prévues a |'article 20 de |a Convention, disposition dite de non-reconnai ssance.
Lorsqu' une telle déclaration de non-reconnai ssance n'a pas été faite, le Comté
peut engager une procédure d' enquéte s'il recoit des rensei gnenents indi quant
que la torture est pratiquée systématiquenment sur le territoire d un Etat
partie.

16. S agissant du fond, |es procédures de présentation de communi cati ons en
vertu des instrunents internationaux relatifs aux droits de |a personne hunmai ne
couvrent les droits garantis par chacun d' entre eux. Suivant |la clause générale
de non-discrimnation qui figure al'alinéa 1 de |'article 2 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, les Etats parties ont
|'obligation de respecter et de garantir les droits reconnus dans |le Pacte a
tout individu, sans distinction aucune, notanment de sexe. Par conséquent, |le
prem er Protocole facultatif se rapportant a ce Pacte offre aux femmes comme aux
homes | a possibilité de présenter des conmmuni cations concernant des prétendues
violations des droits que leur garantit le Pacte. Quoique ni |a Convention pour
["élimnation de la discrimnation raciale ni |la Convention contre la torture ne
nentionnent spécifiquenment que les droits y figurant sont garantis sans
distinction de sexe, il n'y a pas de doute qu' elles sont applicables aux femes

conme aux hommes.

17. Le Conité des droits économ ques, sociaux et culturels exam ne depuis 1991
| a préparation d un protocole facultatif au Pacte. Lors de sa quatorziene
session en mai 1996, le Comté a consacré une journée a un débat général sur un
tel protocole et a encore examiné |a question |lors de sa quinzi éme session, en
novenbr e/ décenbre 1996, afin de sounettre une reconmandati on sur un protocol e
facultatif au sujet du droit de pétitionner a |a Conm ssion des droits de

" honme lors de sa cinquante-troisiéne session

18. L'on a résume dans | a section suivante | es procédures spécifiques du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de |a Convention pour
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["élimnation de la discrimnation raciale, de |la Convention contre la torture
et de la Convention sur la protection des droits des travailleurs mgrants a
propos de |la présentation des communications. L'on a présenté ensuite |la

procédure d' enquéte prévue dans |a Convention contre la torture. Les organes

créés en vertu de ces instrunents ont adopté |eurs réglenents intérieurs en

fonction desdits instruments, pour préciser |eurs néthodes de travail. Sauf
dans |l e cas de | a Convention pour |la protection des droits des travailleurs
mgrants qui n'est pas encore entrée en vigueur et pour laquelle il n'existe pas

encore de réeglenent intérieur, le résumé se référe aux reglenents intérieurs de
ces divers organes.

1. Criteres de recevabilité

19. La prem ere dénarche suivant |a présentation d' une comunication a un
organe créé en vertu d' un instrument international consiste a en détermner la
recevabilité. Chacune des procédures exam nées conporte plusieurs criteres
formels de recevabilité qui doivent étre renplis pour pernettre a |'organe en
question de recevoir puis d' exam ner une communication. Dans |le cas ou un

quel conque de ces criteres n'est pas renpli et ou la situation n'est pas
rectifiée, la commnication est déclarée irrecevabl e pour raison de procédure et
n' est pas exam née quant au fond. Les criteres de recevabilité sont contenus
pour |'essentiel dans les articles 1, 2, 3 et 5.2 du Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques; dans
les articles 14.1, 14.6 a) et 14.7 a) de la Convention pour |"'élimnation de |la
discrimnation raciale; dans les articles 22.1, 22.2 et 22.5 de | a Convention
contre la torture; et dans les articles 77.1, 77.2 et 77.3 de |a Convention pour
la protection des droits des travailleurs mgrants.

a) Exi gence de ratification ou de déclaration d' acceptation

20. Un critere prinordial pour déterm ner si une conmmuni cati on est ou non
recevabl e par un organe créé en vertu d' un instrunent international est que
|'Etat partie audit instrument doit avoir ratifié |le premer Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ou y avoir accédé ou avoir déclaré reconnaitre |a conpétence de

| ' organe susnentionné pour recevoir et exam ner des conmunications® Les
procédures de présentation de communi cations sont donc strictenment facultatives
et s'appliquent uniquenent aux Etats parties qui |es ont expressément acceptées
par voie de ratification, d accession ou de déclaration. Tous les instrunents
préci sent qu' aucune conmuni cation n'est recue si elle concerne un Etat partie
qui n'est pas partie au premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte ou
qui n'a pas déclaré reconnaitre | a conpétence de |'organe créé en vertu de

| 'instrument pour recevoir et exam ner |les communications® Un Etat partie peut
ratifier le premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte ou faire une
décl aration d' acceptation a tout nonent, soit lorsqu'il ratifie |'instrunent
soit ultérieurement.

21. Le nonbre de ratifications, accessions ou déclarations d acceptation requis
pour |'entrée en vigueur varie suivant les instrunents. Dix ratifications sont
exigées par |'article 9 du Protocole facultatif se rapportant au Pacte.
L'article 14.9 de la Convention pour |'élimnation de |la discrimnation raciale
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et l'article 77.8 de la Convention sur la protection des droits des travailleurs
m grants exigent 10 déclarations d' acceptation. L'article 22.8 de |la Convention
contre la torture exige cing déclarations.

b) Anonynmat

22. Toutes |les procédures stipulent qu' une commrunication anonyne est
i rrecevabl et®.

c) Suj et d'une communication (ratione nateriae)

23. Toutes |les procédures exam nées précisent que seul e est recevabl e une
conmuni cation concernant un prétendue violation par un Etat partie d' un des
droits garantis par |'instrunment en question''. La fornulation du Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, de |la Convention contre la torture et de | a Convention pour
["élimnation de la discrimnation raciale est " qui prétendent étre
victimes d' une violation, par un/ledit Etat partie, de |'un quel conque des
droits énoncés dans | e Pacte/dans |a présente Convention/des dispositions de |a
Convention", tandis que la fornulation de |a Convention sur |a protection des
droits des travailleurs mgrants est |égérenent différente : "...qui prétendent
que leurs droits individuels établis par |la présente Convention ont été violés
par cet Etat partie". Toute prétendue violation doit donc entrer dans |le chanp
du Pacte ou de | a Convention. De néme, une comunication doit indiquer que |es
pl ai gnants ont été "victimes d une violation" c'est-a-dire qu'ils ont subi un
pr éj udi ce.

24. La recevabilité pour raison de fond est aussi nentionnée dans |e reéglenent
intérieur du Comité des droits de |'homme au sujet du prem er Protocole
facultatif'®> Certains critéres ne font que répéter ce qui se trouve dans |le
protocole, mais d autres aspects sont plus précis. L'alinéa b) de |I'article 90
stipule qu' une plainte concernant une violation doit étre fondée sur

suffi sammrent d' él énents pour que |le Comité puisse décider de sa recevabilité.

Si la victine, a ce nonent de |la procédure, n'est donc pas tenue de présenter
toutes les informations sur le fond, elle doit néannoins fournir suffisament de
rensei gnements pour pernettre au Conmité de décider de la recevabilité de la
communi cati on.

d) Juridiction (recevabilité ratione |oci)

25. Il s'agit d établir la relation existant entre |a personne présentant une
conmuni cation et |'Etat partie concerné. Toutes |les procédures exigent que |la
conmuni cation vienne d' une personne sounmise a la juridiction de |'Etat partie en
question. La forrmulation de |a Convention pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale est que | a conmuni cation doit provenir d' une personne
"soumise a [la] juridiction" de |'Etat partie.

e) Abus du droit de présenter une conmmunication

26. Trois instrunments —Ile Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |a Convention contre |la
torture et la Convention sur |la protection des droits des travailleurs
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m grants —conportent des dispositions identiques, selon |esquelles une
conmmuni cation est déclarée irrecevable si elle est considérée "étre un abus du
droit de présenter de telles comrunications ou étre inconpatible avec |es

di spositions du Pacte/de |a Convention"®. Il n'existe pas de disposition
conpar abl e dans | a Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

f) Procédures faisant doubl e enpl oi

27. Deux instrunments, |la Convention contre la torture et |a Convention sur |a
protection des droits des travailleurs mgrants ont un critére selon | equel une
comuni cation est recevabl e uniquenent si "la méne question n'a pas été ou n'est
pas en cours d' examen devant une autre instance internationale d enquéte ou de
reglement”. La néne question ne peut donc pas étre exam née en néne tenps par
pl usi eurs procédures internationales. De plus, une question ne peut étre

exam née en vertu de ces deux conventions si elle a déja été exam née par une
autre instance international e Pour ce qui est du Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, une
comuni cation n'est exam née que si |la nméne question "n'est pas déja en cours

d' exanmen" devant une autre instance®. Cette formulation indique que seu

| ' examen sinmultané d'une question par une autre instance est interdit et que le
Conmité est donc, en principe, conpétent pour exam ner des questions qui ont déja
ét é exam nées par d' autres instances. Il est de fait que le Conité des droits
de |'honme a exam né plusieurs questions qui avaient été soum ses antérieurenent
a |l a Conm ssion européenne des droits de |'homme et lui ont été soum ses

ensui te!® 7. La Convention pour |'élimnation de |la discrimnation raciale est
nuette a ce sujet.

0) Epui sement des recours internes

28. Dans les quatre instruments étudi és, une conmmuni cati on n' est exam née que
si |'organe créé en vertu de |'instrument s'est assuré que |a personne
présentant |a communication a "épuisé tous |les recours internes disponibles"?,
Cette regle fait toujours |'objet d une exception dans les cas ou "les

procédures de recours excedent des dél ais raisonnables". La Convention contre
la torture et |la Convention sur la protection des droits des travailleurs
mgrants y prévoient une autre exception, selon laquelle il ne sera pas exigé

d' avoir épuisé |es procédures de recours internes "s'il est peu probable
gu' el l es donneraient satisfaction au particulier qui est la victine d une
violation a |la présente Convention". La Convention sur |la protection des droits

des travailleurs mgrants précise encore cette exception en indiquant que cette
regle ne s'applique pas si "de |'avis du Comité" |es procédures de recours
excedent un délai raisonnable. Le reéglement intérieur du Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale ajoute qu' une comunication doit étre
soum se, sauf circonstances exceptionnelles, dans les six nbis suivant

| ' épui senent de tous |les recours internes disponibles?®.

29. La jurisprudence du Comté des droits de |'homme établit que |la regle de
| ' épui senent des recours internes s'applique uniquenent dans |a mesure ou ces
recours sont disponibles et efficaces?. Le Conité des droits de |'honme ne
prescrit aucun délai dans |equel sounettre une conmuni cation apres épui senent
des recours internes.
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h) Présentation par écrit

30. Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques précise que les particuliers qui renplissent
certains autres critéres de recevabilité peuvent "présenter une comunication
écrite"?l,  Aucun autre instrument ne nentionne explicitenent qu' une

comuni cation doit étre présentée par écrit ou non, mais les reglenments
intérieurs et la pratique des organes créés en vertu des instruments en
établissent |la nature essentiellenent écrite. Par ailleurs, aucun de ces
organes n' exi ge que |l es comunications lui soit présentées dans une forne
spéci fi que.

31. La pratique et les réglements intérieurs du Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale et du Comté contre la torture indiquent que |es

comuni cations doivent étre présentées par écrit. Dans |le cas du Conmité pour
["élimnation de la discrimnation raciale, |'article 85 décrit coment |le
Secrétaire général doit résumer chaque conmunication recue au Comté et précise
que "le texte [souligné par |'auteur] intégral de toute comunication portée a
|"attention du Comté est ms a la disposition de tout menbre du Comté qui en
fait la demande", ce qui signifie clairenent que | a conmunication doit pour
commencer étre présentée par écrit. Les renseignenents suppl énentaires qui sont
évent uel | ement demandés au plaignant et & |'Etat partie aux diverses étapes de

| a procédure doivent aussi étre présentés par écrit?2

i) Recevabilité ratione tenporis

32. L'aspect tenporel de |'adm ssibilité concerne I a question de savoir s'i

est possible de présenter des conmmuni cations au sujet de violations qui seraient
survenues avant |'entrée en vigueur de |'instrunment dans |'Etat partie concerné
ou de violations survenues ultérieurement. Aucun des instruments étudi és ne
traite explicitenment de cette question, soit dans |es dispositions néne de
["instrunent, soit dans |l e réeglenent intérieur

33. En pratique, les quatre instruments étudi és acceptent des comuni cations
concernant uni quenent des violations qui seraient survenues aprés |'entrée en
vigueur de |'instrument en question dans |'Etat partie intéressé; toutefois, les
organes créés en vertu de ces instrunents ont aussi dd traiter de communications
portant sur des violations dites persistantes, a savoir des violations qui
aur ai ent commencé avant |'entrée en vigueur de |'instrument mais qu

persi sterai ent ensuite.

34. Le Conmité des droits de |'home a eu a connaitre de plusieurs cas ou |la
question de |l a dinension tenporelle de |la recevabilité se posait. En reéegle
général e, dans le cas du Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |es événenents survenus
avant son entrée en vigueur sont irrecevables. Si une communi cati on concerne un
événenent antérieur a son entrée en vigueur, elle n'est recevable qui si ses
effets persistants constituent eux-nénes une violation du Pacte apres |'entrée
en vigueur du Protocole facultatif s'y rapportant.

35. Tout récement, dans sa communication No 520/1992, |e Conmité des droits de
' honme a déclaré : " gue les obligations que |'Etat partie souscrit en vertu
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du Pacte le lient a conpter de |la date ou celui-ci entre en vigueur a son égard.
Il se pose cependant une autre question, a savoir la date a laquelle le Comté a
conpét ence pour exam ner, en vertu du Protocole facultatif, des plaintes
concernant des violations du Pacte. Dans sa jurisprudence, en application du
Protocole facultatif, le Comté a estimé qu'il ne peut connaitre de violations
qui se seraient produites avant que |le Protocole facultatif entre en vigueur a
|'égard de |'Etat partie, & noins que |lesdites violations ne persistent apreés
|"entrée en vigueur du Protocole facultatif. Une violation persistante s'entend
de | a prolongation, par des actes ou de naniére inplicite, aprés |'entrée en

vi gueur du Protocole facultatif, de violations comm ses antérieurenent par
|'Etat partie"?. Dans sa conmmunication No 410/1990, le Comité n'avait pas
statué sur la recevabilité ratione tenporis d' une communi cati on concernant une
viol ati on survenue avant |'entrée en vigueur du Protocole facultatif parce que
|'Etat partie en avait concédé |a recevabilité ratione tenporis?.

i) Réserves eu égard aux procédures

36. Aucun des quatre instrunents étudi és ne contient de disposition indiquant
si |l es réserves eu égard aux procédures sont adm ssibles ou non. En pratique,
des réserves ou déclarations ont été faites a propos du prem er Protocole
facultatif et des procédures de communi cations de |a Convention pour
["élimnation de la discrimnation raciale et de |a Convention contre |la
torture.

37. Les réserves ou déclarations faites par des Etats parties au sujet du
prem er Protocole facultatif au nmonent de la ratification se regroupent en deux
catégories : prem érement, plusieurs Etats parties ont énmis des réserves ou
décl arations a propos de |'article 5.2 a) du Protocole facultatif aux ternes
duquel e Comté n'exam ne aucune conmuni cation au sujet d une question qui a
déj a été exam née devant une autre instance internationale?®. Deuxi éne catégorie
| es réserves portant sur la dinmension tenporelle du Protocole facultatif.
Plusieurs Etats ont fait des réserves ou déclarations reconnaissant |a
conpétence du Comté des droits de |'horme de recevoir et d' exam ner des
comuni cations portant sur des actes survenus apreées (souligné par |'auteur)
| 'entrée en vigueur de |'Etat partie au Protocole ou des décisions relatives a
de tels actes prises aprés cette date®. Le Conité des droits de |I'home estinme
que | es réserves ou décl arations se rangeant dans ces deux catégories
n"enfreignent ni |'objet ni e but du premier Protocole facultatif?’. Le Conmité
des droits de |'home insiste sur sa conpétence quant aux événenents ou actes
survenus avant |'entrée en vigueur du Protocole s'ils continuent a avoir des
i ncidences sur les droits de | a personne | ésée aprés cette date. De surcroit,
le Comté a fait nettenment conprendre que toute réserve portant sur |es
procédures exi gées en vertu du premer Protocole facultatif serait inconpatible
avec |'objet et |le but du Pacte?®.

38. Le Comté des droits de |'homme a noté qu' une réserve ne peut étre ém se
au Pacte par le biais du Protocole facultatif?°,

39. Par ailleurs, le Comté des droits de |I'honmme ne peut exam ner en vertu du
prem er Protocole facultatif des communications concernant des articles du Pacte
a propos desquels un Etat partie a ém s une réserve adm ssible au nonent de
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ratifier le Pacte ou d'y accéder. A cet égard, le Comité s'est déclaré
conpétent pour déterm ner si une réserve est conpatible avec |'objet et e but
du Pacte et, par conséquent, si une comuni cati on est recevabl e,

40. En déclarant reconnaitre |l a conpétence du Conité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale, suivant les dispositions de |'article 14 de |la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale, certains Etats
parties ont avancé des réserves ou déclarations indiquant que |le Comté ne doit
pas exami ner de communi cations avant de s'étre assuré que |la question en faisant
|'objet n'a pas été exam née ou n'est pas en train d étre exam née par une autre
i nstance internationale d enquéte ou de réglenent®. D autres précisent

|"adm ssibilité ratione tenporis de |la procédure, c'est-a-dire qu'ils

reconnai ssent |a conpétence du Comté pour |es événenents survenus apres
|"entrée en vigueur de |la Convention ou |les décisions relatives a ces
événenent s%.

41. En déclarant reconnaitre |la conpétence du Conité contre la torture en vertu
de |'article 33 de la Convention contre la torture, un Etat partie a déclaré que
cette conpétence couvrirait seulenent |es événenents survenus aprés |'adoption
de | a décl aration®.

k) Réf érence a |'Etat partie concerné

42. Dans |les quatre instrunents étudi és, une comuni cation n'est décl arée
recevabl e qu' aprés avoir été portés a |'attention de |'Etat partie concerné®.

La Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale précise que cela
doit se faire "a titre confidentiel", et que "lI'identité de | a personne ou des
groupes de personnes intéressés ne peut étre révél ée sans | e consentenent expreés
de |l adite personne ou desdits groupes de personnes"®®. Jusqu'a présent, aucun

pl ai gnant n'a denmandé que son identité ne soit pas révélée a |'Etat partie
concer né.

43. Les reglements intérieurs du Comité des droits de |'honmre, du Conité pour
["élimnation de la discrimnation raciale et du Conité contre la torture
stipul ent qu' une communi cati on ne peut étre déclarée recevable "qu'a condition
que |'Etat partie intéressé ait recu le texte de la comunication et que |la
possibilité lui ait été donnée de sounettre des renseignenents ou des
observations" pertinents en mati ére de recevabilité, y conpris des

rensei gnenents sur |'épui senment des recours internes®. Pour parvenir a une
décision eu égard a la recevabilité d' une conmmuni cation, un comté peut dermander
a |"auteur de lui sounettre des rensei gnenents ou éclaircissenments

suppl énentaires se rapportant a la question de la recevabilité de ladite
conmuni cation®. Les reglements intérieurs précisent que |les organes établis en
vertu des instrunents internationaux, dans |a phase d' exanen de |la recevabilité
d' une communi cati on, peuvent fixer des délais pour |a soum ssion de ces

rensei gnements ou écl aircissenents suppl énentaires "afin d éviter des retards
excessifs"3®. Si ces délais ne sont pas observés, soit par |'Etat partie
intéressé, soit par |'auteur de |a communication, |'organe en question peut
"déci der d'examiner la question de la recevabilité de |la comunication a la

| umi ere des rensei gnenents di sponi bl es"?°,
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2. Qualité pour présenter une conmunication
44, Dans | e cadre des procédures de présentation de communications, il est
nécessaire de détermner qui a qualité de présenter une commruni cati on en vertu
de I'instrunent en question. Si un plaignant n'a pas qualité pour présenter une
comuni cation en vertu d un instrument, |'organe institué en vertu de cet

i nstrument déclarera cette communi cati on non recevabl e pour raison de forne,
sans en exam ner le fond. Aux termnmes des instrunents existants, un particulier
des particuliers ou des groupes de particuliers ont qualité pour présenter des
communi cati ons.

45. Dans tous les cas, la question de qualité pour agir est liée a |'exigence
selon laquelle seuls des particuliers ou groupes de particuliers qui prétendent
que leurs droits établis en vertu desdits instrunents ont été viol és peuvent
présenter une communication. Ces particuliers, la ou |les prétendue(s)
victine(s), peuvent charger soit un avocat ou un autre agent |es représentant de
sounettre une communi cation

46. En vertu du Protocole facultatif de la Convention contre la torture et de

| a Convention pour |a protection des droits des travailleurs mgrants, seuls des
particuliers, c'est-a-dire des personnes physiques, peuvent présenter une

conmuni cation a |'examen des conités concernés*. La Convention pour
["élimnation de la discrimnation raciale habilite aussi explicitenment des
"groupes de personnes" a présenter des communications*. La Convention contre |la
torture et la Convention pour la protection des droits des travailleurs mgrants
aj outent que ces conmmuni cations peuvent lui étre soum ses "pour |e conpte" de
particuliers.

47. Le reglenent intérieur du Comté des droits de |'home précise qu' une
comuni cation peut étre soum se par une personne ou des personnes, indiquant
donc cl ai rement que plusieurs personnes peuvent ensenbl e sounettre une

comuni cation se rapportant a une méne question. La personne elle-nménme n'est
pas tenue de présenter |la communication : cela peut étre fait par un parent ou
un représentant désigné, fornulation conprise comme incluant |'avocat de |la
prétendue victinme ou tout autre représentant qu' elle a dinent désigné. Cette
autorisation peut se présenter, par exenple, sous fornme de procuration ou de
tout autre document prouvant que |'auteur est autorisé a agir pour le conpte de
la prétendue victinme. Les reglenents intérieurs du Comté contre la torture et
du Comité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale stipulent

spéci fiquenent que | es parents de |a prétendue victinme rel évent de |a ménme
catégorie que tout autre représentant désigné*?. Si |'auteur ne peut fournir la
preuve qu'il est autorisé a agir pour le conpte de |la ou des prétendue(s)
victine(s), la communication est irrecevable.

48. S'il appert que la prétendue victinme est dans |'incapacité de présenter une
conmuni cation, celle-ci peut étre présentée en son nonf>. A cet égard, le Conité
contre la torture et le Comté pour I'élimnation de |la discrimnation raciale
exi gent spécifiquenent que |'auteur de la comunication justifie qu'il agit au
nomde la victinme*. Cette exigence vaut aussi pour |es conmunications

présent ées en vertu du Protocole facultatif, comme |le dénontre la jurisprudence
du Comité des droits de |'honme®. Une communication présentée par une personne
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agi ssant au nomd' une prétendue victinme qui ne justifie pas d'y avoir été dlnent
autori sée est décl arée irrecevabl e®.

3. Procédures se rapportant au fond

49. La deuxi eme phase de |'exanen d' une conmuni cation est |a procédure se
rapportant a son fond. A cette phase, a laquelle on ne parvient qu' une fois la
conmuni cation décl arée recevable, participent le Conmité, le plaignant et |'Etat
partie contre |l equel |a communication est souni se.

50. La décision déclarant une communication recevabl e est conmuni quée a |'Etat
partie et a |'auteur de la comunication*. Suite a cette décision, |'Etat
partie doit sounettre "par écrit au Comté des explications ou déclarations
éclaircissant |la question et indiquant, |e cas échéant, |es mesures qu'i
pourrait avoir prises pour remédier a la situation"*.  Pour ce qui est des
communi cations en vertu de la Convention pour |'élimnation de |la discrimnation
raciale, |'Etat partie dispose d un délai de trois nois. Dans le cas du
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, de |la Convention contre la torture et de | a Convention
pour |a protection des droits des travailleurs migrants, |e délai dont dispose
|'Etat partie pour sounettre sa réponse est de six nois*. D aprés |eur
reglement intérieur, le Comté pour |'élimnation de |la discrimnation raciale
et le Comté contre la torture peuvent indiquer, s'ils |le jugent nécessaire, le
type d' informations qu'ils souhaitent recevoir de |'Etat partie intéressé®.

51. Les réeglenents intérieurs des trois organes établis en vertu de ces
instruments stipulent que | es informations sounises par un Etat partie en
application des dispositions nmentionnées au paragraphe 49 ci-dessus sont
comuni quées a | 'auteur de |a comuni cation qui peut sounettre par écrit tous
rensei gnements ou observations suppl émentaires dans un délai fixé par |'organe
concer né®.

52. L'exanen d'une conmuni cation quant au fond tient conpte de toutes les
informations/informations écrites sounises par |'Etat partie et le
pétitionnaire®. Dans |la pratique des organes créés en vertu de ces instrunents
i nternationaux, toutes les informations soum ses par |es parties intéressées
dans | e contexte d'une communi cati on spécifique ou demandée par |'organe en
question sont mises a |la dispositions des deux parties®. Les trois organes

peuvent demander a |'Etat partie de prendre des nesures conservatoires pour
éviter éventuell ement un préjudice irréparable au pétitionnaire®.

53. Les deux phases de |'exanen d'une communication —recevabilité et exanen de
fond —sont habituel |l enent séparées, mais le Conité des droits de |'home a
déci dé en 1995 d' exam ner conjoi ntenent ces deux phases si |es deux parties y
consentent et si le Comité le juge utile®. Cet examen conjoint pourrait

accél érer les travaux du Com té.

54. Pour tous les instruments faisant |'objet du présent rapport, |'exanmen des
conmuni cations a lieu a huis clos®.

55. Les trois organes créés en vertu de ces instrunents sont conpétents pour
reconsi dérer une déci sion déclarant une conmuni cation irrecevabl e sur denmande



E/ CN. 6/ 1997/ 4
Francai s
Page 16

écrite de |'auteur de | a conmmunication, si cette demande contient des

rensei gnements suppl émentaires se rapportant a la recevabilité de ladite
conmuni cation®. |ls peuvent aussi réexamn ner ou révoquer une déci sion portant
sur la recevabilité durant |'exanmen quant au fond d'une communication a |la
lumi ére d' explications fournies par un Etat partie et aprés avoir donné a
|"auteur de la comrunication |la possibilité de sounettre des rensei gnenents
suppl ément ai r es®8,

4, (Goupes de travail et rapporteurs spéciaux

56. Les réglenents intérieurs des organes créés en vertu des trois instruments
prévoient la mse en place de groupes de travail pour aider |es organes en
question a renplir au plus vite I es mandats que | eur assignent |le Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, |'"article 14 de |la Convention pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale et |'article 22 de |a Convention contre la torture.

57. Les trois organes ont créé des groupes de travail qu'ils ont chargés de

| eur "présenter des recommandati ons touchant | a réalisation des conditions de
recevabilité stipul ées" dans les instrunments en question®. Une fois qu' une
décision a été prise en mati éere de recevabilité, |es organes peuvent encore
renvoyer |a question a un groupe de travail ou, dans le cas du Conmté des droits
de |'honme, a un rapporteur spécial, pour les aider et leur faire des
reconmandati ons®. Les opinions ou avis a propos du fond de |a conmunication
sont toujours adoptés par |'ensenble de |'organe créé en vertu de

['instrunent®.

58. Les groupes de travail, dans chaque cas, sont conposés de cing nenbres au
plus. |Ils élisent |eur bureau, nettent au point |eurs nméthodes de travail et
appl i quent dans | a nesure du possible le reglement intérieur de |'organe dont
il s dépendent 2,

59. Le Conmité des droits de |'homme a pour pratique d avoir un G oupe de
travail des communications qui se réunit pour une senmine juste avant |a session
du Comté. Ce Goupe est autorisé a adopter des décisions visant a déclarer des
conmuni cati ons recevabl es | orsque ses cing nenbres en sont d'accord, faute de
quoi il renvoie la question au Comté. Dans tous les cas, |e Groupe de travai
peut référer la question de la recevabilité au Conité. Seul le Comté est
habilité a déclarer une conmunication irrecevable, mais | e Groupe de travai

peut lui faire des recommandati ons dans ce sens®. Jusqu'a présent, ni le Conmté
pour |'élimnation de la discrimnation raciale ni le Conmité contre la torture
n'ont ms en place de groupes de travail se réunissant a cette fin avant leurs
sessi ons.

60. Les réeglenents intérieurs des trois organes étudi és, en plus des groupes de
travail prévus pour les aider a détermner la recevabilité des conmmunications et
a en examner le fond, habilitent |es organes en question a désigner parm |eurs
nmenbres un rapporteur spécial pour s'occuper des communications®. Le Conmité des
droits de | ' hormme a pour pratique de charger un Rapporteur spécial pour |es
nouvel | es conmuni cati ons de s'occuper des nouvel |l es communi cati ons des | eur
réception, notamment entre les sessions du Comté. Le Rapporteur spécial a en
particulier pour tache de transnettre |es nouvel |l es conmunications a |'Etat
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partie concerné en |ui demandant des rensei gnenents ou observations se
rapportant a la question de |la recevabilité. Le Rapporteur spécial peut auss
formul er des demandes de mesures provisoires. De surcroit, |e Rapporteur

spéci al peut recommander au Comté de déclarer une comunication irrecevabl e
sans la transmettre a |'Etat partie®. Le Conité contre la torture désigne un
rapporteur spécial a cette fin pour chague nouveau cas. Le Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale n'a pas eu besoin de charger un
rapporteur spécial de |'aider a s'occuper de comunications, parce qu'il n'a été
sai si que de peu de questions.

5. Constatations et suiVvi

61. La troisiénme phase de |'exanen d'une conmuni cati on consi ste pour |'organe

i ntéressé a adopter une décision ou une constatation a propos de |la

comuni cation. Tous |les textes exam nés conti ennent une di sposition selon

| aquel l e |' organe concerné : "adresse ses suggestions et reconmandati ons
éventuel les a |'Etat partie intéressé et au pétitionnaire"®. Sil a conclu
qu'il y a violation d une disposition de |I'instrument dont il est chargé,

| ' organe demande habituellement & |'Etat partie intéressé de prendre | es mesures
nécessaires pour y remeédier. Suivant les cas, il peut se contenter de
recommander a |'Etat d' adopter un rengde approprié ou il peut étre plus

spéci fique, en lui recommandant par exenple de réviser certaines politiques ou
d' abroger une |loi, de payer des dommages-intéréts ou de prévenir toute violation

future.

62. Les reéeglenents intérieurs du Conmté des droits de |'honme, du Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale et du Conité contre la torture
stipulent qu un nmenbre de |'organe créé en vertu d'un instrument peut demander
gue son opinion individuelle, en assentinment ou en désaccord, soit jointe aux
avis du Conité. De telles opinions individuelles peuvent aussi étre jointes aux
décisions du Conité des droits de |'home décl arant une conmuni cation
irrecevabl e. Par conséquent, si ces organes s'efforcent de parvenir a |eur
déci si on par consensus, |'unaninmté n'est pas indispensabl e pour adopter un avis
au sujet d' une communication®. En fait, |es opinions individuell es de nenbres,
concurrentes ou dissidentes, ont été jointes aux constatations du Comté des
droits de |I' homme dans plusieurs cas.

63. La derniére partie de |la procédure se rapportant aux conmmuni cations est |la
phase de suivi. Quoiqu'elle ne soit pas nentionnée en tant que telle dans |les

i nstruments exam nés, |es organes concernés ont nms en place une pratique de
suivi des décisions qu'ils ont adoptées eu égard aux conmuni cations. Le
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale
"invite |'Etat partie intéressé a |l'informer en tenps voul u des nesures qu'i
prend conforménment aux suggestions et reconmandati ons du Conmité"®. De nméne, le
réglement intérieur du Conité contre la torture "invite |'Etat partie intéressé

al'informer en tenps voulu des mesures qu'il prend conforménent aux
constatations du Conmité"®. Suivant |a décision, un Comté peut fixer un délai
dans lequel |'Etat partie intéressé doit lui sounmettre des informations sur |es

mesures prises.

64. En 1990, le Comté des droits de |'homme a établi une procédure de
surveillance du suivi des constatations dont il fait part en application de
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|"article 5.4 du Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Pour commencer, |le Comté indique dans
sa décision un délai dans |equel doivent |lui parvenir |es renseignenents se
rapportant aux mesures prises par |'Etat partie intéressé eu égard aux
constatations du Comté (il s'agit en général de 90 jours). Puis, le Comté
charge un rapporteur spécial d assurer le suivi requis. En vertu de

|"article 95, |le Conmité désigne un rapporteur spécial chargé de vérifier les
mesures prises par |'Etat partie pour suivre d effet |les constatations du
Conmité. Pour ce faire, |e rapporteur spécial demande a |' Etat partie de |ui
faire parvenir ces renseignenents par écrit et en inforne le Comté. La

preni ére mission de suivi d un rapporteur spécial dans un Etat partie a été

ef fectuée en 1995°. Toute mesure prise par un Etat partie ou absence de telle
nesure est portée a la connaissance du Comté dans |le rapport qui lui est soums
chaque année. Enfin, le Comté a inscrit dans ses directives concernant |a
préparation des rapports une section demandant a |'Etat partie intéressé de
rendre conpte, |le cas échéant, des "nesures qui ont été prises au sujet de la
conmuni cation recue. L'Etat partie doit notamment indiquer quels recours il a
proposés a | 'auteur de |la comrunication dont les droits ont, selon |le Comté,
été viol és"’, assurant ainsi que la procédure de suivi des communication fasse
partie de |la procédure d' établissenent des rapports.

65. Afin de renforcer les effets des constatations qu'il adopte en vertu du
Protocole facultatif, le Comté des droits de |'home a pris plusieurs
déci si ons, notamment sur la publicité a donner par tous |es nbyens aux activités
de suivi. 1l a aussi décidé d'inclure dans son rapport annuel une section
séparée trés inportante sur ces activités de suivi. Cette section contient

not anment des informations sur les Etats parties qui ont, ou qui n'ont pas,
soum s des rensei gnenents en suivi ou coopéré avec |le rapporteur spécial sur le
suivi des constatations du Comté’.

66. Les rapports annuel s des organes créés en vertu des trois instruments
internationaux a |'examen contiennent des sections sur |'exanen des

comuni cations et les nesures qu'ils ont prises a ce propos. En plus d'un
résune des communi cati ons exam nées, |es rapports contiennent aussi |e texte des
constatations adoptées en vertu de |a procédure d' exanmen des comuni cati ons,
ainsi que le texte de toutes décisions prises au sujet de la recevabilité des
conmuni cati ons’™.

6. Mesures provisoires

67. Si les instrunents a |'examen ne contiennent pas de disposition spécifique
habi litant | es organes concernés a demander a un Etat partie de prendre des
nesures provisoires en attendant qu'ils aient adopté une position finale a
propos d'une comunication, des nesures sont prévues dans |les reglenments
intérieurs du Conité des droits de |I'home, du Conité contre la torture et du
Conmité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale.

68. L'article 86 du réglenent intérieur du Conité des droits de |'home prévoit
que |l e Conmité peut, dés réception d une comunication et avant de s'étre fait
une opinion a son sujet, demander a un Etat partie de prendre des nesures
provisoires "pour éviter qu' un préjudice irréparable ne soit causé a la victine

de la violation all éguée". Le Comité avise en néne tenps |'Etat partie en
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qgquestion qu'une telle demande "n'inplique aucune décision sur |a communication
quant au fond". Le Conité a nmis cet article en application a plusieurs
reprises, notamment dans des cas de condammation a nort, lorsque la victine
prétendait ne pas avoir été jugée de facon équitable. Des sursis ont ainsi été
obtenus’™. Par ailleurs, le réglenment intérieur du Comté stipule que les
nesures provisoires demandées en vertu de |'article 86 sont exenptes des

di spositions concernant |e caractére confidentiel des communicati ons™.

69. Une disposition simlaire sur | es mesures provisoires figure dans

["article 108.9 du réglenent intérieur du Conmité contre la torture, selon |eque
le Conmité "peut demander a |'Etat partie de prendre des mesures pour éviter que
| a personne ou | es personnes qui prétendent étre victinmes de la violation

al | éguée ne subissent un préjudice irréparable" et qu' une telle demande
“n"inplique pas qu' une décision ait été prise sur la question de |la recevabilité
de la communi cation". Cette disposition a été utilisée par le Comté contre |la
torture dans |l e cas de demandeurs d' asile nenacés d' expul sion inmnente vers

| eur pays d'origine ou ils craignaient d étre sounmis a la torture.

70. Pour ce qui est du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale,
["article 94.3 de son reglenment intérieur stipule qu au cours de |'exanmen d' une
communi cation "le Conité peut informer [|I'Etat intéressé] de ses vues sur

| ' opportunité, vue |'urgence, de prendre des nesures conservatoires pour éviter
éventuel | enent un préjudice irréparable" au pétitionnaire. Dans ce cas, le
Conité avise aussi |'Etat partie que "|'expression de ses vues sur |'adoption de
nesures provisoires ne préjuge ni de son opinion finale sur le fond de |a
comuni cation ni de ses suggestions et recommandati ons éventuel | es".

7. Caractére confidentiel des procédures

71. La question du caractéere confidentiel des procédures se pose a plusieurs
étapes de | a procédure de présentation et d' exanen de conmunications. La
qgquestion se pose a la fois quant au caractere confidentiel inter partes ains
gque vis-a-vis du grand public.

a) Anonynat

72. Comme on |'a vu plus haut a propos des critéres de recevabilité des
conmuni cations, tous les instruments stipul ent qu' une comunication ne doit pas
étre anonyne. L'identité de |'auteur de la comunication doit donc étre
clairenment établie pour qu'elle soit recevable par |'organe concerné.

73. Avant qu'une conmunication soit déclarée recevable, elle est soum se a
|'Etat partie concerné pour |ui demander ses observations. A cette étape, la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale inpose une

condition : "l'identité de |a personne ou des groupes de personnes intéressés ne
peut étre révél ée sans | e consentenent expreés de |l adite personne ou desdits
groupes de personnes"’. Jusqu'a présent, aucun pétitionnaire ne s'est opposé a
ce que son identité soit portée a |la connaissance de |'Etat partie concerné’.
Mais du fait de cette exigence, tous |es pétitionnaires doivent néannpins

décl arer par écrit |eur consentenent avant que |la conmunication soit transm se a
|'Etat partie. Dans un cas cependant, le Comité pour |'élimnation de la
discrimnation raciale a décidé, a | a demande expresse du pétitionnaire, de ne
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pas révéler |'identité de ce dernier lorsque |'opinion du Conmité sur son cas a
ét é rendue publique.

b) Exanen des communi cations a huis clos

74. Trois instrunments —Ile Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |a Convention contre |la
torture et la Convention pour la protection des droits des travailleurs

mgrants —stipulent que "le Comté tient ses séances a huis clos lorsqu'il

exam ne | es communi cations prévues dans | e présent Protocole/article"”™. Cette
di sposition s'applique aussi aux réunions des groupes de travail. La Convention
pour |'élimnation de la discrimnation raciale ne contient pas de disposition
simlaire. Toutefois, selon |'article 88 du réglenent intérieur du Conité pour
["élimnation de la discrimnation raciale, |es séances du Conmté ou de son

G oupe de travail au cours desquelles sont exam nées |es comuni cati ons soum ses
en vertu de |'article 14 de |a Convention se tiennent a huis clos.

75. Les réglenents intérieurs des organes créés en vertu des trois instruments
prévoi ent que ceux-ci peuvent publier, a |l'intention des médias et du grand
public, des communi qués concernant |eurs activités tenues a huis cl os®,

C) Caract ére confidentiel des docunments

76. Le reglenent intérieur du Conmté des droits de |'honme?® di spose que tous
| es docunents concernant |a procédure au titre du Protocole facultatif,
soum ssi ons des parties et tous docunents de travail du Conmité, d' un groupe de
travail ou du rapporteur spécial, deneurent confidentiels. Toute décision prise
par e Comté qui n'est pas finale, par exenple une décision de demander aux
parties intéressées des rensei gnements ou i nformations, est auss
confidentielle. De méne, les parties doivent préserver |le caractére
confidentiel de toute décision non finale sur laquelle e Conmté appelle |eur
attention. Durant |a procédure d' exanen d' une conmuni cation, soit sur sa
recevabilité soit sur son fond, |es parties sont tenues d' observer et de
respecter |le caractere confidentiel concernant toutes |es soum ssions des
parties. Une fois que le Comté a adopté une décision finale, chacune des
parties peut rendre publique ses propres souni ssions.

77. Quoique son reglenent intérieur ne le spécifie pas, le Conité pour
["élimnation de la discrimnation raciale a pour pratique d' assurer que tous
| es docunents concernant |es travaux qu'il effectue en vertu de |"article 14
—souni ssions des parties et autres docunments de travail au Comté —deneurent
confidenti el s®.

d) Décisions finales des Comtés

78. Les textes des décisions finales du Comté des droits de |'home adopt ées
en vertu de |'article 5.4 du Protocole facultatif sont rendus publics®. Les
déci si ons décl arant une comuni cation irrecevabl e sont en général rendues
publ i ques®. Les décisions déclarant une communi cation recevabl e ne sont pas
rendues publiques. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale et
le Comté contre la torture suivent |es nénmes pratiques.
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79. Les organes créés en vertu des trois instrunments inscrivent dans |eur
rapport annuel des renseignenents sur les activités qu'ils ont entreprises dans

| e cadre de chaque procédure de communi cation®. En pratique, le texte de toutes
| eurs décisions finales, que ce soit sur la recevabilité ou sur le fond, figure
i nt égral ement dans | e rapport annuel de chacun des comtés.

80. Tous les instruments stipulent que | eurs organes doivent faire part de
leurs constatations a |'Etat partie intéressé et au pétitionnaire®,

e) Identité de |'auteur d' une communication

81. Les communi cati ons ne pouvant étre anonynes, |es organes créés en vertu des
i nstruments exam nés connai ssent |'identité de |"'auteur, |aquelle est auss
conmuni quée a |'Etat partie intéressé |orsque |'organe en question |ui demande
des rensei gnenents ou éclaircissenents écrits avant de décider de |la
recevabilité d une comrunication et quand il |lui demande d' autres rensei gnenents

par écrit pour exam ner une conmuni cati on quant au fond?®.

82. Le Conmité des droits de |'home indique toujours |'identite de |'auteur et
de |'Etat partie dans sa décision finale sur |le fond d' une comuni cation. A
noins que le Comité n'en décide autrenent, |es décisions déclarant des

conmuni cations irrecevables indiquent |'identité de |'Etat partie et, en
général, |'identité du ou des auteur(s) dans |le texte qui est rendu public. S
le Comté en décide autrenment, |'Etat partie ne divulgue pas non plus |'identité

du ou des auteur(s)8.

83. Dans la décision rendue publique au sujet du fond de |a commrunication

No 4/1991 portée devant |le Comté pour |'élimnation de |a discrimnation
raciale, le nomde |"'auteur, a sa demande expresse, n'est pas révélé, bien que
|'Etat partie concerné en ait été informé au cours de |a procédure®. Dans sa
déci sion No 5/1994 décl arant une comunication irrecevable, e Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale ne révéle pas |'identité de |'auteur
(A/ 50/ 18, annexe VII11).

8. Participation de représentants

84. Toutes |es phases des procédures en vertu du Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques se
passent exclusivenment par écrit. Les procédures portées devant |e Comté pour
["élimnation de la discrimnation et le Conité contre la torture se font auss
en général par écrit, mais le réglenent intérieur du Comté pour |'élimnation
de la discrimnation raciale stipule que durant |'exanmen de fond d' une
comunication, le "Comté peut inviter le pétitionnaire ou ses représentants et
l es représentants de |'Etat partie intéressé a se présenter devant |lui pour lu
fournir des renseignements suppl énentaires et répondre a des questions sur |le
fond de la comunication"®. Cette situation ne s'est encore jamais produite en
réalité. De méne, le reglement intérieur du Comté contre la torture prévoit
que le "Conmité peut inviter |'auteur de | a conmunicati on ou son représentant et
l es représentants de |'Etat partie intéressé a se présenter devant lui a des
séances privées déterm nées pour lui fournir des éclaircissenments

suppl énentai res ou pour répondre a des questions sur le fond de |la

conmuni cation"®. Ce cas ne s'est janmmis produit jusqu'a présent.
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9. Rensei gnenents pris en conpte

85. CQutre la nature écrite ou non des rensei gnenents pris en considération, un
organe créé en vertu d' un de ces instrunents doit aussi établir |a source des
rensei gnements qui lui sont présentés pour exam ner une comruni cation.

86. Comme on |'a noté aux paragraphes 30, 31 et 84 ci-dessus, |es procédures en
vertu des quatre instrunents a |'exanen se fondent en général sur des

rensei gnements fournis par écrit aux organes concernés par les parties

i nt ér essées.

87. En général, seuls |les renseignenents fournis par |es parties intéressées
sont utilisés par ces organes pour détermner |la recevabilité d' une

comuni cation ou parvenir a une décision quant au fond. L'article 5.1 du
Protocole facultatif précise que le Conité des droits de |I'honmme exam ne |es
comuni cations "en tenant conpte de toutes les infornmations écrites qui |ui sont
soum ses par le particulier et par |'Etat partie intéressé. La fornulation de
la Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale est simlaire

"en tenant conpte de toutes les informations qui |ui sont soum ses par |'Etat
partie intéressé et par le pétitionnaire"®. De néne, selon |la Convention contre
la torture et |a Convention pour |la protection des droits des travailleurs

m grants, |es communi cations sont exam nées "en tenant conpte de toutes |es
informations qui ... ont été soum ses [au Conmité] par ou pour |le conpte du
particulier et par |'Etat intéressé"®,

88. Si les réglenents intérieurs de tous |es conmtés donnent au Secrétaire
général |a tache de demander des éclaircissenments a |'auteur ou aux auteurs

d' une communi cation pendant |a phase d'exanmen de sa recevabilité®, ceux du
Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale et du Conmité contre |la
torture contiennent une disposition supplénentaire les habilitant a tout nonent
a obtenir, par I'intermédiaire du Secrétaire général, aupres d' organes des
Nations Unies ou auprés des institutions spécialisées, toute docunentation
pouvant |es aider dans |eurs délibérations®. Dans ses constatations a propos de
I a communi cation No 13/1993, le Conité contre la torture s'est inspiré de

pl usi eurs rapports préparés pour |a Conm ssion des droits de |'homme par |le
Secrétaire général, par deux Rapporteurs spéciaux de |a Conmmi ssion et par un de
ses groupes de travail, pour conclure a |'existence dans |e pays d' origine du
pétitionnaire d' un ensenbl e de violations systématiques des droits de |' home,
graves, flagrantes ou nmassives®,.

10. Registres

89. Les réglenents intérieurs des trois organes exam nés demandent au
Secrétaire général de tenir un registre de toutes | es conmuni cations recues en
vertu de chacun des instrunents en question®. Ces registres servent

d instrument de travail au secrétariat des organes concernés. |Ils |eur
pernettent d' étre ms au courant de chaque conmuni cation et de s'en occuper
suivant |a procédure appropri ée, notamment d' éviter |es doubles enplois, et
aussi d' établir des données statistiques publiques concernant |le statut de
chaque communi cation en vertu des procédures concernées. Les nenbres des
organes créés en vertu des instrunents internationaux relatifs aux droits de
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| " homme sont |ibres de consulter ces registres suivant |eur bon plaisir, mais

| es registres ne sont accessi bles a personne d' autre.

11. Diffusion d'informations

90. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale et la Convention
contre la torture contiennent tous des di spositions exigeant que |eurs organes
respectifs rendent conpte de leurs activités concernant |es comruni cati ons dans
| eur rapport annuel ®. Si le Comté qui doit étre institué en fonction de la
Convention pour la protection des droits des travailleurs mgrants va auss
devoir sounettre un rapport annuel a |'Assenbl ée générale "sur |'application de
| a présente Convention"®, aucune disposition ne porte sur les activités
acconplies en vertu de |"article 77 de ladite convention

91. Le fait qu'il soit souhaitable de meux faire connaitre les travaux et |es
déci si ons des organes créés en vertu des trois instruments exam nés se reflete
dans leurs reglements intérieurs, qui prévoient la publication de communi qués
adressés aux nédias et au grand public a propos de |leurs activités concernant

| eur procédure d'exanen des conmuni cati ons?,

12. Nonbre de cas et durée des réunions

92. Depuis qu'il a comrencé ses travaux en 1977 en application du Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, 720 comunications concernant 53 Etats parties ont été soum ses a

| ' examen du Comité des droits de |'homme. Depuis |e début des travaux du Comité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale en vertu de |'article 14 de la
Convention, lors de sa trenti éne session en 1984, huit conmmuni cations concer nant
cing Etats parties lui ont été sounmises. Depuis que |le Conité contre la torture
a comencé ses travaux en vertu de |'article 22 de |a Convention a sa deuxi éne
session en 1989, 53 comuni cations concernant 13 Etats parties lui ont été

soum ses a exanen. Voici quel est le statut de ces conmmunications
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Comité pour
Comité des droits I'élimination de la Comité contre
de I'homme discrimination raciale la torture
Nombre total de communications enregistrées 720 8 53
Cas conclus par I'adoption de constatations ou opinions 239 4 7
Communications déclarées irrecevables 224 1 18
Cas abandonnés ou retirés ou en suspens 115 0 7
Communications déclarées recevables mais n'ayant
pas encore abouti a conclusion 41 0 3
Cas en phase d'attente prérecevabilité 101 3 18
Autres (enregistrés en attente d'éclaircissements de la
part de l'auteur) plusieurs centaines 0 12
Sur | es 239 comunications a propos desquelles il a adopté des constatations en

vertu de |"article 5.4 du premer Protocole facultatif, le Conmité des droits de
' honme a constaté 181 cas de violation du Pacte.

93. Les organes créés en vertu des instrunents internationaux a |'exanen
consacrent quel ques séances de | eur session ordinaire annuelle a leurs activités
en vertu du premier Protocole facultatif, de |'article 14 et de |'article 22
respectivenment. Sur neuf senmmines de session par an, |le Comté des droits de

| ' honme consacre en noyenne 18 a 24 séances aux communi cations en vertu du
Protocol e facultatif. Son Groupe de travail des comunications, qui |'aide dans

cette tache, se réunit trois fois par an pour trois semaines en tout.

94. Sur ses six semaines de session annuelle, e Comté pour |'élimnation de
la discrimnation raciale consacre en noyenne deux a trois séances par an a ses
travaux en vertu de |"article 14. Le Conmité contre la torture consacre en
noyenne huit a 12 séances par an, sur quatre senmi nes de session, a |'exanen des
comuni cations en vertu de |"article 22 de |a Convention. Jusqu'a présent, le
Conmité contre la torture a consacré 52 séances sur une période de six ans et

dem a ses activités en vertu de |'article 20,

13. Financenent des travaux des organes créés en vertu des
instrunents internationaux

95. Les organes créés en vertu des trois instrunments internationaux a |'examen
a savoir le Conité des droits de |'homre, le Conmité contre la torture et le
Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale, sont financés par le
budget ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies.

96. En application de |'article 36 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, le Secrétaire général de |'Oganisation des Nations Unies
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"met a la disposition du Comté | e personnel et |les noyens natériels qui |ui
sont nécessaires pour s'acquitter efficacenent des fonctions qui lui sont
confi ées en vertu" du Pacte.

97. La Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale stipule que
les "Etats parties prennent a leur charge |es dépenses des nmenbres du Conité
pour |a période ou ceux-ci s'acquittent de fonctions au Comté",

L'article 18.5 de la Convention contre la torture dispose que les "Etats parties
prennent a |eur charge | es dépenses occasi onnées pour |a tenue de réunions des
Etats parties et du Conité, y conpris |e renboursenent de |' Organisation des
Nations Unies de tous frais, tels que dépenses de personnel et codt
dinstallations matérielles, que |I'Organisation aura engagés confornménment au
paragraphe 3 [de |"article 18] "%,

98. Conformément aux anendements adoptés par les Etats parties a la Convention
pour |'élimnation de la discrimnation raciale le 15 janvier 1992 et par |les
Etats parties a la Convention contre la torture le 9 septembre 1992, entérinés
par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 47/111, les activités du Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale et du Conité contre la torture sont
financées sur | e budget ordinaire de |'Organi sati on des Nations Unies depuis
janvier 1994. Au premer septenbre 1996, 17 des 86 Etats parties dont

| ' adhési on est nécessaire pour |'entrée en vigueur de |'anendenment a la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale et 17 des 45 Etats
parties dont |'acceptation est nécessaire pour que |'anmendenment a |a Convention
contre la torture entre en vigueur avaient fait connaltre au Secrétaire généra
| eur acceptation des anmendenents.

14. Conposition des organes créés en vertu des instrunents
i nt ernati onaux

99. L'article 28 du Pacte international relatif aux droits civils et

politiques, |I"article 17 de la Convention contre la torture, |'article 8 de la
Convention pour |'élimnation de la discrimnation raciale et |'article 72 de la
Convention pour |la protection des droits des travailleurs mgrants énoncent |es
critéres de participation aux organes statutaires. Les nenbres des organes

doi vent étre des personnes de haute noralité, dont |'inpartialité et la

conpét ence dans | e donmine des droits de |I'honme sont reconnues. Le choix doit
aussi tenir conpte d' une répartition géographi que équitable, de ['utilité de

di sposer de juristes et de représentants de diverses cultures et systéenes
juridiques.

100. Une anal yse de | a conposition du Conité des droits de |'home suivant |a
prof ession de ses nenbres révéle qu'il est actuellenment formé de 17 juristes,
dont des professeurs de droit et des juges et d' un politologue. Le Comté
contre la torture est conposé de neuf juristes et d' un neédecin, spécialisé dans
le traitement de personnes ayant subi des tortures. Environ la noitié des
nenbres du Comté pour |'élimnation de la discrinmnation raciale sont des

di pl omates en fonction ou retraités, un tiers ont des professions de nature
juridique et |les autres ont des origines professionnelles diverses.

B. Procédures d'enquétes instituées en vertu d'instrunents
i nt er nati onaux
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101. La Convention contre la torture est pour |le nonment |le seul instrunent
international relatif aux droits de |'home qui contienne une procédure

d' enquéte confiée a son Comté. Cette procédure est engagée par le Comté |ui-
néne s'il "recoit des renseignenents crédibles qui lui senblent contenir des

i ndi cations bien fondées que la torture est pratiquée systémati quenent sur |le
territoire d un Etat partie"'. Aux termes du réglenent intérieur du Comité,
tout renseignenent qui est ou senble étre présenté pour exanen par le Comté en
vertu de |'article 20.1 de la Convention est porté a |'attention du Comté par
le Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies'® Cette formulation
ouverte pernet a des particuliers, des groupes, des organi sati ons non
gouvernenmental es ou autres institutions de sounettre de tels renseignenents. En
pratique, ce sont surtout des organi sati ons non gouvernemental es qui sounettent
des rensei gnenents pouvant susciter une enquéte.

102. Une condition préal abl e i ndi spensabl e pour que | e Conité puisse recevoir
des rensei gnenents pouvant |e conduire a mener une telle enquéte est que |'Etat
partie concerné n'ait pas, au nonent de ratifier Ia Convention ou d'y accéder
ém s de réserve déclarant qu'il ne reconnait pas |a conpétence du Comté come
prévue a |'article 20 de la Convention'® Un Etat partie peut |lever une telle
réserve a tout nmonent par |la suite??,

103. Sur |a base des renseignements recus et des observations demandées a |'Et at
partie a ce propos, "et de tous autres renseignenents pertinents dont i

di spose" %, |le Comté peut décider de procéder a une enquéte confidentielle.

Pour ce faire, le Comté charge un ou plusieurs de ses nenbres d' effectuer cette
enquéte et de lui faire rapport d urgence!®. Si le Comté fait faire une
enquéte, il recherche la coopération de |'Etat partie intéressé'® a toutes |les
étapes des travaux. Si une telle enquéte peut se faire aussi sans la
coopération de |'Etat partie, toute visite sur son territoire exige |'accord de
cet Etat

104. Les concl usi ons auxquell es parvient |'ensenble du Comté et toutes
observati ons ou suggestions au sujet de la situation sont ensuite transm ses a
|'Etat partie intéressé. Le Comté peut inclure un conpte rendu succinct des

résultats de ses travaux dans son rapport annuel. Ceci doit se faire apreés
consultation a ce propos avec |'Etat partie intéressé, mais c'est au Conmité
qu'il appartient de prendre |a décision finale!'?

105. Toutes | es étapes des travaux d' enquéte sont confidentielles : |es réunions

tenues par le Comté dans |'exercice des fonctions que lui attribue |"article 20
de la Convention se tiennent a huis clos; tous |les docunents relatifs a ces
travaux sont confidentiels ainsi que toute audience qui pourrait se tenir au
cours de |'enquéte ou toute assistance qui pourrait étre obtenue pour |'enquéte.
Les seul s aspects publics de ces travaux sont une décision éventuelle du Comté
de publier les résultats de |I' enquéte ou un comuni qué de presse confornménent
aux dispositions de |'article 20! de |a Convention, ainsi que |'inclusion dans
son rapport annuel d' un résumgé des activités effectuées au titre de cet

articl et

106. A ce jour, le Comité a consacré en noyenne noins de quatre séances a ses
activités en vertu de |'article 20 de |la Convention a chacune de ses quatriene a
sei zi éne sessions. Aprés avoir nené des consultations, en application de
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["alinéa 5 de |"article 20, il a annoncé les résultats de ses travaux d' enquéte
effectués en application de |"article 20 dans deux Etats parties a la
Convent i on*'®.

1. PROCEDURES DECOULANT DE LA CHARTE

107. Conme on |'a vu aux paragraphes 9 et 10 ci-dessus, |es procédures se
fondant sur la Charte sont issues d' une décision, habituell ement une résolution
d' un organe intergouvernenental qui en définit |le chanp d' action. L'on présente
ci-aprés un résumé de deux procédures se fondant sur la Charte : |a Procédure de
comuni cation de la Comm ssion de la condition de la ferme et |a Procédure

dite 1503 de | a Comm ssion des droits de |'honme.

A.  Procédure de communication de la Comm ssion de la condition
de la femme

108. Cette procédure se fonde sur la résolution 76 (V) du 5 ao(t 1947 du Consei
économ que et social, telle qu amendée par la résolution 304 | (Xl) des 14 et
17 juillet 1950 du Conseil et réaffirmée par les résolutions du Conseil 1983/27
du 26 mai 1983 et 1993/ 11 du 27 juin 1993. Ces résolutions habilitent |la

Conmi ssion de la condition de la femme a exam ner des comuni cati ons
confidentielles ou non concernant la situation de la ferme n'inporte ou dans |le
nonde.

109. La Conmi ssion est autorisée a former, lors de ses sessions annuelles, un
groupe de travail conposé de cing de ses nenbres, représentant chacun des
groupes régionaux. Ce groupe de travail exam ne |es comunications afin de
porter a |'attention de | a Commi ssion celles qui, réponses des Gouvernenents
i ncl uses, senblent révéler |'existence de preuves fiables d'injustices
constantes et systématiques et de pratiques discrimnatoires a |'égard des
fermmes. Toutes |es communications, confidentielles ou non, sont exam nées a
hui s cl os.

110. Les criteres de recevabilité des communi cations s'inspirent de |la
résolution 1 (XXIV) du 13 aolt 1971 de |a Sous-Conmission de la lutte contre les
nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités. Par conséquent,
toute personne ou groupe de personnes qui a une connai ssance directe et slre
desdites viol ations ou toute organi sati on non gouvernenental e agi ssant de bonne
foi, conforménent aux principes reconnus des droits de |'homme, n'adoptant pas
une attitude notivée par des raisons politiques allant a |'encontre des

di spositions de la Charte des Nations Unies et ayant une connai ssance directe et
slre de ces violations peut sounettre une conmunication a |'exanen de |a
Conmission. A cela s'ajoute le fait que ces conmmuni cations doi vent porter
spéci fi quenent sur des femmes ou des questions concernant des fenmmes, qu'elles
doi vent senbl er révéler |'existence de preuves fiables d'injustices constantes
et systématiques et de pratiques discrimnatoires a |'égard des femes et que

| es actes ou pratiques en question visent |les femes seulenment du fait de |eur
sexe. Les comunications anonymes sont irrecevabl es.

111. Le Secrétaire général dresse la liste des conmmunications confidentielles ou
non a partir des renseignenents recus. La |liste des comunications non
confidentielles contient toutes celles portant sur des principes relatifs a la
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pronotion des droits de la femme dans | es donmi nes politique, économ que, civil,
social et éducatif. Aucun Etat n'est identifié comre responsable de ces
prétendues violations des droits de |'homme. La |liste des communications
confidentielles inclut celles concernant de prétendues violations des droits de
la femme par des Etats, notamment des viol ations systématiques dans certains
pays ou des probl énes se posant aux fermmes dans pl usi eurs pays.

112. Le G oupe de travail exam ne toutes |es comunications qui |ui sont
présent ées et soumet un rapport a la Commi ssion. Ce rapport, élaboré sur |la
base de |'analyse faite par | e Goupe de travail des comuni cations
confidentielles et non confidentielles, peut indiquer |es catégories de
comuni cations | es plus fréquement soum ses a |a Conm ssion

113. La Comm ssion est habilitée a recommander au Conseil économi que et socia
| es nesures a prendre si | es comunications concernant |a condition fém nine
révelent |'apparition de |la pratique systénmatique de discrimnations a |'égard
des femes (voir la résolution du Conseil 1993/11) nais ne peut par elle-nméne
prendre aucune initiative.

114. Le G oupe de travail a évalué en 1991 |'expérience acqui se avec cette

procédure. Il a estim que "si |'exanen des communications constituait une
source précieuse d informations sur les effets de la discrimnation sur la vie
des femes, il convenait d' améliorer |es nmécani snes exi stants pour |es

comuni cations relatives a la condition de la femme pour en accroitre
|"efficacité et |'utilité" (E/1991/28, par. 48). Le Conseil a ultérieurenent
réaffirmé |l e mandat de |a Comm ssion par sa résolution 1993/ 11.

115. La Commission, lorsqu' elle a adopté |le rapport du G oupe de travail lors de
sa quaranti énme session en 1996, a relevé que certai nes tendances se dessi nai ent
trés nettenent, a savoir les différentes formes de violence a |'égard des femmes
et les violations de leurs droits d' étres humains, en particulier |lors des
conflits arnés et des guerres. Auparavant, |le Goupe de travail s'était

particuliérenent inquiété des violences a |'égard des femes incarcérées.

116. Le Groupe de travail a souligné que |la procédure de |a Commi ssion en

mati ére de conmmuni cations était insuffisante et laissait donc a désirer. Il a
reconmandé de continuer & améliorer cette procédure. Cependant, aucune nouvelle
reconmandation n'a été soum se au Conseil économ que et social et par conséquent
aucune nouvelle mesure n'a été prise eu égard aux injustices et pratiques

di scrimnatoires constantes et systématiques a |'encontre des femmes non plus
qu' au sujet du fonctionnenent de |la procédure de |a Commission en matiere de
conmuni cat i ons.

B. La procédure 1503 de |la Comm ssion des droits de |'honme

117. Cette procédure, établie en vertu de |la résolution 1503 (XLVIII) du Consei
économ que et social du 27 mai 1970, traite des comunications relatives aux
viol ations des droits de | homme et des |libertés fondanental es dans | e nonde
entier. Elle ne porte pas sur des cas individuels mais sur des situations

af fectant un grand nonbre de personnes pendant des périodes prol ongées.
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118. Les listes de comunications sont établies par |e Secrétaire général, qu

| es acconpagne de bréves descriptions de chaque cas et des réponses éventuell es
des gouvernenents. Ces listes sont soum ses aux nenbres de | a Sous-Conmi ssi on
de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la protection des
mnorités et aux nenbres de |a Conmi ssion des droits de |'honme.

119. La Sous-Conmission de la lutte contre |les nesures discrimnatoires et de |la
protection des minorités désigne un groupe de travail conposé de cingq de ses
nenbres qui doit se réunir une fois par an i nmédi atenent avant |es sessions de

| a Sous- Commi ssion. Ce groupe de travail appel é Groupe de travail des

comuni cations, exam ne toutes |es conmunications et |es réponses des
gouvernenments et appelle |'attention de | a Sous-Commi ssion sur un certain nonbre
de situations.

120. Le renvoi d'une communication a |la Sous-Conmm ssion est décidé a la npjorité

des nmenbres du groupe de travail. Toute comrunication qui n'est pas portée par
I e groupe de travail a |'exanen de |a Sous-Conm ssion ne fait |'objet d aucun
autre suivi. Parm |es comunications qui |lui sont soum ses, |a Sous-Conmm ssion

déterm ne quelles sont les situations particuliéres qu' elle souhaite renvoyer a
I a Conmission des droits de |'homme parce qu' elles senblent révéler |'existence
de violations constantes, flagrantes et systématiques des droits de |'homme dont
on a des preuves dignes de foi

121. La Conmi ssion constitue chaque année depuis 1974 un groupe de travail de
cing de ses nenbres, |le Goupe de travail des situations, chargé d' exam ner |es
dossiers transmis a | a Conmission par |a Sous-Conmi ssion ainsi que |es
observati ons des gouvernenents. Ce G oupe de travail a pour téache de
reconmander | es nesures a prendre dans chaque cas.

122. La Commi ssion peut alors décider quelle situation doit étre étudi ée en
prof ondeur et présenter a ce sujet un rapport et des reconmandati ons au Consei
économ que et social ou quelle situation devrait faire |'objet d une enquéte
nenée par un conité ad hoc désigné par elle. La méthode de |'étude en

prof ondeur n'a été appliquée qu une fois et la méthode de la mse en place d' un
organe ad hoc d'enquéte, sur consentenent du gouvernement concerné, n'a encore
jamais été utiliseée.

123. Au lieu de ces deux possibilités, |a Conm ssion des droits de |'home a ms
au point plusieurs néthodes de m se en oeuvre de |la procédure : interruption

d' exanmen; maintien a |'étude; maintien a |'examen et désignation d un expert

i ndépendant qui entre directement en rapport avec |e gouvernenent et la

popul ation du pays concerné; interruption de |'exanmen de |a question au titre de
| a procédure confidentielle établie afin de |'exanm ner dans |le cadre de |la
procédure publique établie par la résolution 1235 (XLI1) du Conseil 5,

124. Les criteres de recevabilité des comuni cations figurent dans |es
procédures provisoires adoptées par |a Sous-Conm ssion par sa résolution 1
(XXI'V), en foi de quoi |'objet d' une comunication ne doit pas étre inconpatible
avec les principes pertinents de la Charte des Nations Unies, de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme ou de tout autre instrument applicable relatif
aux droits de |'homme'’.
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125. Aux termes de | a procédure 1503, seul es sont recevabl es | es communications

qui senblent révéler |'existence d un ensenble de violations flagrantes et

syst émati ques, dont on a des preuves dignes de foi, des droits de |'home et des
i bertés fondanental es; toutes réponses des gouvernenents concernés doivent étre
prises en conpte.

126. Les conmuni cations anonynes ne sont pas recevables d' aprés les regles
appliquées au titre de | a procédure 1503. Les procédures provisoires

conti ennent des dispositions visant a éviter tout double enploi avec |les autres
procédures existantes et |a soumi ssion répétée de conmmuni cations exam nées par
d' autres organes des Nations Unies. L'épuisenment des recours internes est une
condi tion preéal abl e indispensable a |'exanen d' une conmuni cati on, a noins qu'i
senbl e que ces recours soient inutiles ou qu'ils excédent des délais

rai sonnabl es. L'absence d' épui sement des recours internes doit étre expliquée
de facon satisfaisante. Aucune comunication n'est recue si ses notivations
sont nani festenent politiques ou si elle porte sur un sujet contraire aux

di spositions de la Charte des Nations Unies.

127. Pour étre regue, une communi cation doit contenir une description des faits
et indiquer |'objet de la pétition ainsi que les droits qui ont été violés. Une
comuni cation n'est pas recue si elle est rédigée en ternes grossiers ou
contient des références injurieuses envers |'Etat contre lequel il est porté
plainte. De telles communications, si elles renplissent |es autres criteres de
recevabilité, peuvent toutefois étre recues une fois que les termes grossiers en
ont été retirés.

128. Une conmuni cation est recevable si elle est soum se par une personne ou un
groupe de personnes qui prétendent étre victinmes de violations des droits de

" honme. Elle est aussi recevable si elle est soum se par une personne ou un
groupe de personnes ayant connai ssance de telles violations directenent ou de
source slre. La procédure 1503 pernet a des organi sati ons non gouver nenent al es
de présenter des communications a condition qu'elles agi ssent de bonne foi
conforménment aux principes reconnus relatifs aux droits de |'home, qu'elles ne
soi ent pas notivées par des considérations d ordre politique contraires aux

di spositions de la Charte et qu'elles disposent de preuves directes et fiables
de la situation qu'elles décrivent. Toutefois, une comunication n'est pas
recevable s'il appert qu'elle se fonde exclusivenent sur des rapports diffusés
dans | es médi as.

129. En application de la décision 3 (XXX) prise par la Commssion |le

6 mars 1974, |les docunents concernant |a situation sont portés a | a connai ssance
des gouvernenments concernés, acconpagnés d' une demande de soum sSi on

d' observations écrites a ce sujet d'ici la prochaine session de | a Comm ssion
Ceci ne se fait qu'une fois que | a Sous-Commi ssion a décidé de renvoyer |a
situation en question a |I'examen de |a Conmmi ssion

130. Un gouvernenment a le droit d' étre représenté et de participer pleinenment
aux reéuni ons au cours desquelles |a Commi ssion exam ne une situation qui |e
concerne et |orsqu' une décision est adoptée a ce sujet.

131. Toutes |les mesures prises au titre de |a procédure 1503 restent
confidentielles a nmoins que |a Conmi ssion n'en rende conpte au Consei
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économ que et social. Jusqu'a ce que |'on parvienne a cette phase, |es réunions
de tous | es organes concernés —Conm ssion, Sous-conmm ssion et groupes de
travail —se tiennent a huis clos et |leurs conptes rendus et docunentations

restent confidentiels.

132. Depuis que |l a procédure a conmencé de fonctionner en 1972, |a Sous-

Commi ssion a renvoyé des situations concernant 73 pays a |'exanmen de |a

Commi ssion des droits de |'homme au titre de |la procédure 1503. Depuis 1978, le
Président de |a Commi ssion des droits de |'honme annonce en session publique |e
nom des pays qui ont fait |'objet d un examen. Le Président établit une
distinction entre |l es pays ou |la Comm ssion garde |la situation des droits de
|"honme a | ' étude et ceux a propos desquels elle a déci dé de ne prendre aucune
autre nesure

133. Le Conseil économ que et social décide parfois, une fois term née une étude
sur une situation particuliére, de sa propre initiative ou sur reconmandati on de
| a Conmmi ssion des droits de |'homme, que |le caractére confidentiel de |la
docunentation utilisée a ce sujet peut étre |evé.

Not es

! Rapport de la Conférence nondiale sur les droits de |’ home, Vienne,
14-25 juin 1993 [ A/ CONF. 157/ 24 (Part 1)], chap. Il (Déclaration et Programe
d action de Vienne), sect. ||, par. 40; et Rapport de |la quatri éne Conférence
nondiale sur les fermes, Beijing, 4-15 septenbre 1995 (A/ CONF. 117/20 et Add.1).
chap. |, résolution 1, annexe |l (Programme d action), par. 230 k).

2 Cet aspect est reconnu en particulier au paragraphe 222 du Programe
d’ action selon lequel : "Pour assurer |a jouissance universelle des droits de la
personne humaine, il faut tenir conpte de |la nature systématique des
di scrimnations dont |les femrmes sont victinmes, que |’'anal yse par sexe fait
clairenment apparaitre, dans |’ application des instrunents internationaux
relatifs aux droits de |’ homme". Par ailleurs, au paragraphe 217, |e Progranme
d action reconnait |’ absence de recours appropri és aux niveaux national et
i nternational et au paragraphe 219 | e Programe renarque notamment |es carences
des mécani snes de surveillance des violations des droits des femres.

3 Voir notament, sect. |l par. 37 de |la Déclaration et progranmme d’' action
de Vienne et par. 221 du Programme d’ action de |la quatriéme Conférence nondi al e
sur |es fenmes.

4 Les principaux instruments internationaux relatifs aux droits de la
per sonne hunai ne suivants conportent des procédures d’' établissenment de
rapports : Pacte international relatif aux droits civils et politiques; Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels; Convention
internationale sur |'élinmnation de toutes les fornes de discrimnation racial e;
Convention sur |"élimnation de toutes les formes de discrimnation a |’ égard
des femes; Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants; Convention relative aux droits de |’enfant; et
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
mgrants et des nenbres de leur fanmille (qui n est pas encore entrée en
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vigueur). A propos des procédures d’ établissement de rapports en vertu des
instruments internationaux relatifs aux droits humains en général, voir : Mnuel
relatif & |’ établissenent des rapports sur les droits de |’ honmre (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.91. XIV.1).

5 Voir E/1989/22, annexe Il1; voir aussi H N GEN 1/ Rev. 2.

5 Une liste a jour des procédures thénmti ques et géographi ques de |la
Conmi ssion des droits de |’ honmmre figure en annexe a |’ ordre du jour provisoire
annot € de | a ci nquant e-deuxi ene session de |a Conm ssion (CGenéve,
18 mars-26 avril 1996) (E/ CN. 4/1996/1/Add.1). Le fonctionnenent des divers
nécani smes non conventionnel s est exam né en détail dans |e rapport du
Secrétaire général présenté a la cinquanti ene session de |a Commi ssion des
droits de |’ home (E CN. 4/1994/42).

" Les obligations d établissenent de rapport sont stipul ées dans |es
di spositions suivantes : art. 10 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques; art. 16 et 17 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels, en conjonction avec |a résolution 1988/4 du
Consei |l économi que et social; art. 9 de la Convention pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale; art. 18 de la Convention sur |’élimnation de toutes |les
formes de discrimnation a |’ égard des femes; art. 19 de |a Convention contre
la torture; art. 44 de la Convention relative aux droits de | enfant; et art. 73
de la Convention pour la protection des droits des travailleurs mgrants.

8 Art. premier du Protocole facultatif; art. 22.1 de |la Convention contre
la torture; art. 14.1 de la Convention pour |’élimnation de la discrimnation
raciale et art. 77.1 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

® Derni ére phrase de |’article premer du Protocole facultatif; art. 22.1
de la Convention contre la torture; art. 14.1 de | a Conventi on pour
["élimnation de la discrimnation raciale et art. 77.1 de |la Convention pour |la
protection des droits des travailleurs mgrants.

0 Art. 13 du Protocole facultatif; art. 22.2 de |la Convention contre |la
torture; art. 14.6 de la Convention pour |’'élimnation de |la discrimnation
raciale et art. 77.2 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

11 A propos de conpétence, voir par. 44 a 48.

2 Art. 90 b). Le reglement intérieur du Conité des droits de |’ homre
figure dans | e docunent CCPR/ C/3/Rev.3 auquel il faut ajouter |es anendenents
figurant dans |e docunment A/ 49/40, vol. |, annexe VI

3 Art. 3 du Protocole facultatif; art. 22.2 de |la Convention contre |la
torture et art. 77.2 de la Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.
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1“4 Art. 22.5 a) de la Convention contre la torture et art. 77.3 a) de la
Convention pour la protection des droits des travailleurs mgrants.

1 Art. 5.2 a) du Protocole facultatif.
16 A/ 49/ 40, vol. |, par. 402.

17 La version espagnole de |’article 5.2 a) contient une formnulation
différente selon laquelle "la ménme question n'a pas déja été exam née" devant
une autre instance. L'on a estinmé qu' il s’ agissait d une erreur de rédaction
dans |l e texte espagnol faisant foi et il n"en est pas tenu conpte dans la m se
en application du Protocole facultatif.

8 Art. 2 et 5.2 b) du Protocole facultatif; art. 22.5 b) de la Convention
contre la torture; art. 14.7 a) de la Convention pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale et art. 77.3 b) de |la Convention pour |la protection des
droits des travailleurs mgrants.

9 Art. 91 f), voir lafin de l’art. 14.5 de | a Conventi on pour
["élimnation de la discrimnation raciale. Le réglenent intérieur du Comté
pour |’ élimnation de la discrimnation raciale se trouve dans | e docunent
CERD C/ 35/ Rev. 3, auquel il faut ajouter |es amendenents contenus dans |le
docunment A/ 48/18, annexe V.

20 \oir A/ 49/40, vol. |, par. 404 a 406.
2L Art. 2 du Protocole facultatif.

22 A propos de la nature de |a procédure sur le fond, voir les
par agr aphes 49 a 55.

2 A 49/40, vol. Il, annexe X, sect. T, par. 6.4.

24 AN 47/ 40, annexe |X, sect. Q par. 4

25 \oir aussi par. 27 (doubles enplois). Au noins un des Etats ayant énis
une réserve, |’ Autriche, mentionne spécifiquenent |a procédure m se en place par
I a Convention européenne de sauvegarde des droits de |’ homre et des |ibertés
fondanental es. Les autres Etats qui ont ém s des réserves de méne nature a cet
article sont |’ Allemagne, |e Danenmark, |’ Espagne, |la Fédération de Russie, la
France, |'Irlande, |'Islande, |I'Italie, |e Luxembourg, Malte, |la Norvege, |la
Pol ogne, |a Rounmanie, la Slovénie et |a Suede.

2 De telles déclarations ou réserves ont été éni ses notamment par
|"Allemagne, le Chili, |la Fédération de Russie, la France, Malte et |a Sl ovénie.

2T Cbservation générale No 24 (52) (CCPR/ C/ 21/ Rev.1/ Add.6), par. 14.
2 1bid., par. 13 et 14.

2 1bid., par. 13.
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% ]bid., par. 18.
3! Danemark, Finlande, Islande, Italie, Norvéege et Suéde.

32 La France et |a Fédération de Russie. Conmme on |’a vu au paragraphe 27,
la Convention internationale pour |I'élimnation de la discrimnation raciale ne
contient pas de disposition au sujet des procédures faisant doubl e enpl oi

3% La Fédération de Russie, précisant que cette date était le
ler octobre 1991.

% Art. 4.1 du Protocole facultatif, art. 22.3 de la Convention contre |la
torture, art. 14.6 de la Convention pour |’ élimnation de |la discrimnation
raciale et art. 77.4 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

% Art. 14.6 a) de la Convention pour |’élinmnation de la discrimnation
racial e.

% Art. 91.2 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |’ home,
art. 108.3 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 92.3 du
reglement intérieur du Comté pour |’élimnation de la discrimnation raciale.
Le réglenent intérieur du Comité contre la torture se trouve dans | e docunent
CAT/ Cd 3/ Rev. 1, auquel il faut ajouter |es anmendenents se trouvant dans |es
docunments A/ 50/ 44, annexe VI et A/ 51/44, annexe VI.

S Art. 91.1 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |’ homme,
art. 108.1 du reglenent intérieur du Conmité contre la torture et art. 92.1 du
reglement intérieur du Comté pour |’'élimnation de la discrimnation raciale.

% Art. 108.5 du réglement intérieur du Conité contre la torture; voir auss
art. 91.1 du réglenment intérieur du Comté des droits de |"home et art. 92.5 du
reglement intérieur du Comté pour |’'élimnation de la discrimnation raciale.

% Art. 108.6 du réglenment intérieur du Conité contre la torture et
art. 92.6 du réglenent intérieur du Comité pour |'élimnation de |la
di scrimnation racial e.

0 Art. 1 et 2 du Protocole facultatif, art. 22.1 de |la Convention contre |la
torture et art. 77.1 de la Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

4 Art. 14.1 de la Convention pour |'élinination de |a discrimnation
racial e.

42 Art. 107.1 du réglenment intérieur du Conité contre la torture et
art. 91 b) du réglenent intérieur du Conmité pour |'élimnation de |la
di scrimnation racial e.

% Art. 90 a) et b) du reglenent intérieur du Conité des droits de |'home.
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4 Art. 107.1 b) du réglenent intérieur du Conmité contre la torture et
art. 91 b) du réglenent intérieur du Conmité pour |'élimnation de |la
di scrimnation racial e.

4 \oir par exenple le cas No 8/1977, par. 3 et 6, dans |la Sélection de
décisions prises en vertu du Protocole facultatif (de la deuxiéne a la seiziéne
session) (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.84.XIV.2).

4 \oir par exenple la conmmunication No 14/1994 du Conmité contre la torture
sur la question de la recevabilité (A 50/44, annexe V, sect. B)

47 Art. 93.1 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 110.1 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 94.1 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

“ Art. 4.2 du Protocole facultatif, art. 22.3 de la Convention contre |la
torture, art. 14.6 b) de la Convention pour |'élimnation de la discrimnation
raciale et art. 77.4 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

“ Art. 4.2 du Protocole facultatif, art. 22.3 de la Convention contre |la
torture, art. 14.6 b) de la Convention pour |'élimnation de la discrimnation
raciale et art. 77.4 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

0 Art. 110.2 du réglenment intérieur du Conité contre la torture et
art. 94.2 du réglenent intérieur du Comité pour |'élimnation de |la
di scrimnation racial e.

8 Art. 93.3 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 110.4 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 94.4 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

52 Voir aussi par. 31, 87 et 88. A propos de |la participation de
représentants, voir égal ement par. 84.

5% Voir aussi art. 94.1 du réglenent intérieur du Comité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale et art. 110.1 du réglenent intérieur du Comté
contre la torture.

5 Voir par. 67 a 70 (Mesures provisoires).

% Voir aussi A/50/40, vol. |, par. 494 (communi cati on No 606/ 1994).

% Voir par. 74.

S Art. 92.2 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,

art. 109.2 du reglenent intérieur du Conmité contre la torture et art. 93.2 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.
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8 Art. 93.4 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 110.6 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 94.6 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

 Art. 89.1 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 106.1 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 87.1 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

5 Art. 94.1 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 111.1 du reéeglenent intérieur du Conmité contre la torture et art. 95.1 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

81 A propos des opinions individuelles, voir par. 68.

52 Art. 89.2 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 106.2 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 87.2 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

5 Voir A/50/40, vol. |, par. 493. Art. 87.2 du reglenent intérieur du
Com té des droits de |' homme.

5 Art. 89.3 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 106.3 du reglenent intérieur du Conité contre la torture et art. 87.3 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

5 Voir A/50/40, vol. |, par. 492

% Art. 5.4 du Protocole facultatif, art. 22.7 de la Convention contre |la
torture, art. 14.7 b) de la Convention pour |'élimnation de la discrimnation
raciale et art. 77.7 de |l a Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

5 Voir le rapport du Conité des droits de |'homme (A/49/40), vol. I,
par. 388.

5 Art. 95.5 du reglenent intérieur du Conité pour |'élinmination de |la
discrimnation raciale. Voir par exenple |a communication No 4/1991, a propos
de laquelle le Conité ainvité |'Etat partie intéressé a lui donner, dans son
prochai n rapport périodi que, des rensei gnements sur toute mesure qu'il aurait
prise eu égard aux recommandations du Conmité (A/48/18, annexe |V, par. 7).

5 Art. 111.5 du réglenent intérieur du Conité contre la torture.

 \oir A/50/40, vol. |, par. 557 a 562.

™ Voir A/50/40, vol. |, annexe VIlI, sect. A par. 5 et sect. B, par. 7.
2 Pour un résumé de |l a procédure de suivi du Conmité, voir A 49/40, vol. |

par. 459 a 468. D autres informations et une présentati on pays par pays des
activités de suivi se trouvent dans A/50/40, vol. |, par. 544 a 565.
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™ Voir les rapports du Comité des droits de |'home (A/50/40), vol. |
et Il; du Comté contre la torture (A/50/44); et du Comté pour |'élimnation de
la discrimnation raciale (A/50/18). Voir aussi les reglements intérieurs du
Conmité contre la torture (art. 112) et du Conmité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale (art. 96).

™ VMoir A 49/40, vol. |, par. 410 et 411
™ Art. 96.2.

" Art. 14.6 de la Convention pour |'élinination de |a discrimnation
racial e.

" \oir aussi par. 42

® Cas No 4/1991, L. K. c. Pays-Bas; opinion adoptée le 16 mars 1993 (voir
A/ 48/ 18, annexe V).

™ Art. 5.3 du Protocole facultatif, art. 22.6 de la Convention contre |la
torture et art. 77.6 de la Convention pour |la protection des droits des
travaill eurs mgrants.

8 Art. 83 du reglenent intérieur du Conité des droits de |I'homme, art. 102
du réglement intérieur du Comté contre la torture et art. 97 du regl enent
intérieur du Comté pour |'élimnation de |la discrimnation raciale.

8 Art. 96 a 99.

82 A/ 50/ 18, par. 672.

8 Art. 96.3 b) du réeglenent intérieur du Comté des droits de |'home.

8 Art. 96.3 a) du reglenent intérieur du Comté des droits de |'home.

8 Voir art. 14.8 de la Convention pour |'élimnation de |a discrimnnation
raciale, art. 6 du Protocole facultatif et art. 24 de |a Convention contre |a
torture.

8 Art. 5.4 du Protocole facultatif, art. 22.7 de la Convention contre |la
torture, art. 14.7 de la Convention pour |'élimnation de |la discrimnation
raciale et art. 77.7 de |l a Convention pour |la protection des droits des

travaill eurs mgrants.

8 Remarquer |l a condition inposée par |a Convention pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale, par. 42 et 73 ci-dessus.

8 Art. 96.3 a) et 97.2 du réglenment intérieur du Comité des droits de
' honme.

8 A/ 48/ 18, annexe |V (voir aussi par. 73 ci-dessus) et A/ 50/18,
annexe VII1
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% Art. 94.5 du reglenent intérieur du Conité pour |'élinmination de |la
di scrimnation raci al e.

0 Art. 110.5 du reéglenent intérieur du Conité contre la torture.

2 Art. 14.7 a) de la Convention pour |'élinmnation de la discrimnation
racial e.

% Art. 22.4 de la Convention contre la torture et art. 77.5 de la
Convention pour la protection des droits des travailleurs mgrants.
L'article 14.7 a) de la Convention pour |'élimnation de | a discrimnation
raci al e contient une disposition simlaire. A propos de |la participation des
parties aux travaux devant le Comté, voir par. 84.

% Art. 78 et 80 du reglenent intérieur du Conité des droits de |'home,
art. 97 et 99 du reglement intérieur du Comté contre la torture et art. 82
et 84 du réglenent intérieur du Comité pour |'élimnation de |la discrimnation
racial e.

% Art. 95.2 du reglenent intérieur du Conité pour |'élinmination de |la
discrimnation raciale et art. 111.2 du réglenment intérieur du Comté contre |la
torture.

% Conmmuni cati on No 13/1993, Bal abou Mutonbo c. Sui sse; constatations
adoptées le 27 avril 1994 (voir A/ 49/44, annexe V, sect. B, par. 9.5).

 Art. 79.2 du reglenent intérieur du Conmté des droits de |'home,
art. 98.1 du réglenment intérieur du Comté contre la torture et art. 83.1 du
reglement intérieur du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale.

% Art. 6 du Protocole facultatif, art. 24 de |l a Convention contre |la
torture et art. 14.8 de |la Convention pour |'élimnation de |la discrimnation
racial e.

® Art. 74.7 de la Convention pour |la protection des droits des travailleurs
m grants.

100 Art. 83 du réglenment intérieur du Comté des droits de |'home, art. 102
du réglement intérieur du Comté contre la torture et art. 97 du regl enent
intérieur du Comité pour |'élimnation de la torture.

01 Voir par. 102 a 107.

102 Art. 8.6 de la Convention pour |’élimnation de la discrimnation
racial e.

103 Quivant |e paragraphe 3 de |'article 18, |le Secrétaire général de
' Organi sation des Nations Unies est prié de mettre a la disposition du Comté
| e personnel et les installations matérielles qui |ui sont nécessaires pour
s'acquitter efficacenent des fonctions qui lui sont confiées en vertu de |la
Conventi on.
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114 Voir A/ 50/ 44, par.

Art.
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Art.

Art.

Art.
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Art.

Art.

Art.

Art.

20.1 de | a Convention contre |la torture.

69 du reégl enent

28.1

28.2
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de | a Convention contre |a torture.
de | a Convention contre |a torture.

de | a Convention contre |a torture.

de | a Convention contre |la torture.

Convention contre |l a torture.

Convention contre |l a torture;

contre la torture.

183 a 188.

15 Voir A48/ 44/ Add. 1 et A/51/44, par. 180 a 222;
188.

116

117

Voi r

Voi r
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aussi
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intérieur du Comté contre la torture.

art. 72 a 74, 81, 82 et 84

VvOoi I auss

82 a 84.

A 50/ 44,



