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Assi stance au Gouvernenment gui néen

Assi st ance proposée : 9,5 mllions de dollars, dont 7,5 millions a
prél ever sur |es ressources ordinaires et
2 mllions a financer a |'aide de ressources
mul tibilatérales et/ou d' autres ressources,
not amment des ressources ordi naires

Dur ée du programe : C ng ans (1997-2001)

Cycl e d' assi stance : Quatriene

G oupe selon décision 96/15 : A

Assi st ance proposée par domai ne de base du programme (en millions de dollars)

Ressources Autres

ordinaires ressources Total
Santé en matiere de reproduction 5,0 2,0 7,0
Stratégies en matiere de population et de développement 15 — 15
Plaidoyer 1,0 — 1,0
Total 7,5 2,0 9,5
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GUINEE
Indicateurs liés aux objectifs convenus lors de la Conférence
internationale sur la population et le développement*

Seuils*
Accouchements réalisés avec |'assistance d'un professionnel de la santé (%) * 25,0 >60
Taux d'utilisation de contraceptifs (% des femmes de 15 & 44 ans) (%) ? 5,0 >55
Accés aux services de santé de base (%)° 80,0 >60
Taux de mortalité infantile (p. 1000)* 134,0 <50
Taux de mortalité maternelle (p. 100 000)° 800,00 <100
Taux brut de scolarisation féminine au niveau primaire (%)° 17,2 >75
Taux d'alphabétisation des femmes adultes (%) ’ 19,3 >50

* Enoncés dans le document DP/FPA/1996/15 et approuvés dans la décision 96/15 du Conseil d'administration.
! OMS, Coverage of Maternal Care, 3e éd., 1993. Les données portent sur la période 1983-1993.

2 Division de la population du Secrétariat de 'ONU, World Contraceptive Use 1994, ST/ESA/SER.A/143. Les données
portent sur la période 1986-1993.

3 UNICEF, La situation des enfants dans le monde, 1995. Les données portent sur la période 1985-1993.

“ Division de la population du Secrétariat de I'ONU, World Population Prospects Database 1950-2050, 1994 Revision.
Les données portent sur I'année 1992.

® UNICEF, La situation des enfants dans le monde, 1995, d'aprés des données établies par 'OMS. Les données
portent sur la période 1980-1992.

5 Division de statistique du Secrétariat de 'ONU, Base de données sur les indicateurs et statistiques concernant les
femmes, version 3 (CD-ROM), 1994, d'apres des chiffres établis par ITUNESCO.

" UNESCO, L'éducation pour tous, situation et tendances, 1994.

Données démographigues

Population en 1995 (en milliers d'habitants) 6 700 Accroissement annuel de la population (%) 2,9
Population en I'an 2000 (en milliers d'habitants) 7 759 Population urbaine 5,5
Taux de masculinité (pour 100 femmes) 101,0 Population rurale 1,8
Pourcentage de la population urbaine 29,6 Taux brut de natalité (p. 1000) 47,6
Population par groupe d'age (%) Taux brut de mortalité (p. 1000) 18,3
0-14 ans 47,1 Bilan migratoire (p. 1000) 0,0
15-24 ans 18,9 Indice synthétique de fécondité (par femme) 6,51

60 ans et plus 4,2 Espérance de vie a la naissance (années)
Femmes agées de 15 a 49 ans (%) 43,9 Hommes 46,0
Age médian (années) 16,4 Femmes 47,0
Densité de la population au km? 27 Moyenne 46,5
PNB par habitant (dollars E.-U., 1994) 510

Sources : World Population Prospects: The 1994 Revision, Division de la population, Département de l'information
économique et sociale et de I'analyse des politiques du Secrétariat de 'ONU, sauf pour I'accroissement annuel de la
population (urbaine et rurale), établi par la Division dans World Urbanization Prospects: The 1994 Revision, et le PNB par
habitant, communiqué par le PNUD. Deux tirets (--) indiquent que les données ne sont pas disponibles.
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1. Le Fonds des Nations Unies pour |a popul ation (FNUAP) se propose de
financer, sur la période 1997-2001, un programe en natiére de popul ation
destiné a aider | e Gouvernenent guinéen a atteindre les objectifs qu'il s'est
fixés en mati ére de popul ation et de dével oppenent. Le Fonds envi sage de
financer ce programe a raison de 9,5 nmillions de dollars, dont 7,5 mllions
serai ent prélevés sur ses ressources ordinaires, dans |la nmesure ou celles-ci
seront disponibles. Il s'enploierait a réunir le solde de 2 mllions de dollars
en ayant recours, autant que possible, a des ressources nultibilatérales et/ou a
d' autres ressources, notamment des ressources ordinaires, confornénent a la

déci sion 96/ 15 du Conseil d' adnministration relative a |"'allocation des
ressources du FNUAP. Ce programe serait |e quatriéene programme d'assistance du
FNUAP a | a Gui née.

2. Le progranme proposé a été élaboré en étroite collaboration avec |es
autorités nationales, |es organisations non gouvernenentales (ONG et |la
comunaut € des donateurs. |l tient conpte de la politique nationale en natiére
de popul ation de 1992 et du programe national en matiere de popul ati on de 1996
ainsi que de la Note de stratégie nationale. Il est fondé sur |es conclusions
et reconmandations de |la mission d' anal yse des progranmes et d'él aboration des
stratégi es (APES) réalisée en 1996. |l est harnonisé avec | es cycles de

programmati on du PNUD et de |' UNI CEF.

3. L' objectif a long terme du progranmme proposé est d'aider |e Gouvernenent a
atteindre les objectifs de la politique nationale en mati ére de popul ati on.

Pour ce faire, on s'efforcera de répondre aux besoins prioritaires du pays dans
les trois grands donmmines d' activité du FNUAP —la santé en nati ére de
reproduction, y conpris la planification famliale et la santé en mati ére de
sexual ité, les stratégies en nati ére de popul ation et de dével oppenent et |le

pl ai doyer —au noyen d' une politique de formation et de création d'institutions
qui pernettra d' accroitre | es noyens dont dispose |e pays pour intervenir dans
| e domai ne dénographi que. Au niveau national, |le programme s'attachera surtout
a renforcer |es capacités des organisnes publics et des ONG tout en contribuant
a regrouper la planification famliale et certains autres services de santé en
nmati ére de reproduction dans 115 centres de santé publique et a nmettre en place
un systéne de distribution communautaire de contraceptifs dans quatre régions
adm ni stratives.

4. Les activités prévues au titre du programe proposé, a |'instar de toutes
cell es que soutient | e FNUAP, seraient nenées confornénment aux principes et aux
objectifs du Programme d'action adopté a |'issue de | a Conférence internationale

sur la population et |e dével oppenent (Cl PD) de 1994, approuvé par |'Assenbl ée
général e dans sa résol ution 49/128.

CGénéralités

5. La Quinée, dont le produit national brut (PNB) par habitant est esting a
510 dollars, se classe dans |e Goupe "A" aux fins de |a nouvel |l e mét hode

d' all ocation des ressources du FNUAP et conpte parm |es pays |es npins avancés.
La popul ation —un peu moins de 7 mllions d habitants —est a 71 %rurale et

rel ati venent jeune, avec 47 % de noins de 15 ans, et un age nmédi an au mari age de
16 ans pour les femmes. Les réfugi és et personnes dépl acées originaires du
Libéria et de la Sierra Leone seraient plus de 600 000. En CGuinée, |le mariage
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et la maternité sont trés valorisés : c'est a eux que la ferme doit ses deux
princi paux roéles, d ou |la persistance des nariages précoces forcés, |le peu de
poids qu'ont |les femmes dans | es décisions fanmliales, le fait qu' elles n'ont
pas accés a la propriété fonciére et n'ont qu' un accés linmté au capital. Le
taux de scolarisation est inférieur a 20 % pour les filles contre 61 % pour |es
garcons. On estinme que 80 %des femes ont subi des mutilations génitales et
gque 50 % d' entre elles sont concernées par |a polyganm e

6. En dépit des réfornmes entreprises par | e Gouvernenent guinéen, la qualité
des services sanitaires laisse a désirer. La nortalité infantile et
postinfantile est parm |es plus élevées au nonde et la nortalité maternelle
atteint égal ement des proportions inacceptables. Bien que 69 % des femes
encei ntes aient recours aux services de soins prénatals, 35 % des nai ssances
seul enent ont |ieu dans des centres de soins. L'avortenent, qui est illégal en
Qui née et se pratique souvent dans de mauvai ses conditions d' hygi éne, est
responsabl e de 17 % des déces maternels. Le taux de fécondité reste élevé en
rai son de nonbreux facteurs culturels, dont |e mariage précoce, |a préférence
pour |es enfants miles et le statut inférieur des fermes. Seuls 28 %de |la
popul ation sont informés des noyens de contraception nodernes dont |e taux

d utilisation est de 5 % Certes, 43 %des centres de soins au total offrent
des services de planification famliale, nmais ces centres ne répondent pas
touj ours aux autres probl énes chroni ques de santé en mati ere de reproduction
Sel on une enquéte effectuée en 1995, |'infection par le VIH est encore faible.

7. La politique nationale en matiére de population a été adoptée en nai 1992
et révisée ultérieurenent conpte tenu des résultats de la CIPD et de |la

quatri éne Conférence nondiale sur les femmes. La mission d' anal yse des
programes et d' él aboration de stratégies (APES) a constaté avec satisfaction
qgue | e Gouvernenent insistait de plus en plus pour qu'il soit dinent tenu conpte
de | a dynam que dénographi que dans | es plans et politiques macro-économ ques
ainsi que dans une vaste gamme de politiques sectorielles et thématiques.
Toutefois, |le pays est tres en retard dans | a mse en oeuvre du programe
national en nati ére de population, dont |le plan est pourtant déja arrété.

Assi stance ant éri eure du FNUAP

8. Pendant | e troisiénme cycle de programmati on du FNUAP, |es responsabl es
politiques et religieux de toute la Guinée ont pris conscience des |liens

exi stant entre la population et |e dével oppenent ainsi que des nonbreuses
réussites concreétes obtenues dans | e domaine de |a population et de |la santé en
nati ére de reproduction. Un comté national des ressources concernant |a

popul ation et la santé a été ms en place et |'on a adopté la politique et le
programe en mati ére de population. Le progranme du FNUAP a pernmis de former
quatre directeurs régionaux de la planification et 60 spécialistes de |a gestion
des programmes de popul ation, d' organiser trois opérations de collecte de
données et de fornuler des politiques de pronotion des femmes et des jeunes, en
prenant notamment en conpte |eurs besoins dans | e donaine de |la santé en natiére
de reproduction. En outre, les services de santé maternelle et infantile et de
planification famliale (SM/PF) ont été regroupés dans 46 centres de soins, et

| ' éducation en nmati ére de population a été inscrite au progranmme de bon nonbre
d' écol es.
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9. Il reste que le caractére sectoriel, cloisonné, de ces projets a posé un
gros probl éne. En dépit de progrés indiscutables, |es capacités
institutionnelles d' exécution nationale sont loin d étre suffisantes, surtout
dans | e domai ne du contrdle financier. Un cadre institutionnel devra donc étre
ms en place au cours du prochain cycle pour exécuter avec plus de cohérence |es
différents programmes. Ce renforcenent du cadre institutionnel exige que le
Gouvernenment et | es partenaires de dével oppement du pays él aborent ensenbl e un
nei |l | eur systéne de coordination et de collaboration pour éviter |e dédoubl enent
des efforts.

10. Le bilan du troisiéme programme du FNUAP a nontré que | e prochain progranmre
devrait appuyer |la mse en oeuvre d' un cadre institutionnel et d' un nécanisne de
coordi nation appropriés tant au niveau central que |local, et créer une base de
données uni que pour meux nmoduler |la gestion des différentes activités. Le
programe devra aussi encourager |la mse en valeur quantitative et qualitative
des ressources hunmamines et la formulation d' une approche stratégi que cohérente
pour meux faire connaitre |es probl émes du pays en nati ére de popul ati on et
équilibrer |'offre et |a denmande de services de santé en mati ére de
reproducti on.

Autres fornmes d' aide extérieure

11. La Guinée peut conpter sur de nonbreux donateurs dans | e domaine de |a
popul ation et de |la santé en mati ére de reproduction, notament |' UN CEF

' Organisation nondiale de la santé (OVS), |a Banque nondial e, |a Banque
africai ne de dével oppenent, |' Agency for International Devel opment des
Etats-Unis, |'Union européenne, |a coopération francaise, |e Gouvernenent
allemand et différentes ONG internationales. La Banque nondiale a financé un
grand programre de construction et de rénovati on de centres de soins et

d' hépitaux et a récement él aboré un nouveau programme auquel ont été affectés
au total 25,6 mllions de dollars sur six ans (1995-2001), pour construire

22 centres de soins, rénover et équiper quatre hdpitaux régionaux et construire
et équi per 18 hodpitaux préfectoraux. L'UN CEF est |e donateur principal d un
programe pernettant de créer des services de SM dans |les 317 centres de soins
exi stants. |l a égal ement financé une vaste canpagne de nobilisation en faveur
de la scolarisation des filles.

12. Agissant en collaboration avec une ONG i nternational e, Popul ation Services
International (Services internationaux de population), |'USAID a établi |le cadre
d' un programme de prévention des nml adi es sexuel | ement transm ssi bl es (MST),
notamrent du VIH sida, et a financé la distribution subventionnée de
préservatifs. Depuis 1992, elle crée des services de planification famliale
dans 79 centres de soins et 13 maternités régionales répartis sur deux régions
dans |l e cadre d' un progranme évalué a 11 mllions de dollars. La German
Gesel | schaft fir Techni sche Zusammenarbeit (GIZ) a aidé a formuler un programme
rural de santé et de planification famliale dans deux préfectures, et le
Kreditanstalt fiur Wederaufbau (KFW, en collaboration avec | e FNUAP, financera
la création de services de santé en nati ére de reproducti on dans 207 centres se
soins. La Fédération internationale de la planification famliale aide sa
filiale locale a gérer cing dispensaires de planification famliale dans
différentes parties du pays
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Pr ogr amme pr oposé

13. Le programme proposé aidera | e Gouvernenent, agissant en collaboration avec
d' autres donateurs, a faciliter |'acces aux services de santé en natiére de
reproduction et a en anéliorer la qualité, et a accroitre | a demande de
contraceptifs nodernes. |l vise aussi a améliorer la coordination et |le suivi
de |'exécution des programmes de popul ati on aux niveaux central et régional, et
a contribuer a la création d un systéne d' information national exhaustif dans

| es donmi nes dénogr aphi que et soci o- économ que. Plus particulieérenment, le
programe aidera | e Gouvernenent a réaliser ses objectifs tendant a réduire d' un
tiers la demande insatisfaite de services de santé en nati ére de reproduction
afin d accroitre le taux d'utilisation des contraceptifs de 10 %d'ici a

|"an 2001, et de ranmener la nortalité maternelle a 450 pour 100 000 nai ssances
vi vant es.

14. Pour atteindre |l es objectifs susnentionnés, |le programe s'efforcera de
renforcer |es conpétences techni ques des fonctionnaires et du personnel des ONG
dans la fornulation, |'exécution, |'évaluation et |a coordination du programe
national en nati ére de population et la prestation de services de santé en

nmati ére de reproduction. En Quinée, cela consiste a pronouvoir |es services
ci-aprés : gynécol ogie, obstétrique, maternité sans risques, traitenents contre
la stérilité, services de santé en matiere de reproducti on destinés aux jeunes
(pour traiter notamment |e probléme de la nmultiplication des avortenents),
prévention des MST et diffusion d informations sur les effets négatifs de |la
nmutilation génitale des femmes. Le progranme s'attachera aussi a intégrer les
qguestions de popul ation et de pronption de |a fenme dans | es programes de

dével oppenent durable et a nettre au point des progranmes nati onaux et régi onaux
d activités de plaidoyer a |'intention des responsabl es politiques et religieux
et de la société civile avec pour objectif a long terme une nobilisation

nati onal e permanente en ce qui concerne |es questions de population et |les
relations entre | es sexes

15. Santé en nmtiére de reproduction. Dans ce domaine, |e programme du FNUAP
vise principalenment a regrouper la planification famliale et certains autres

él énents de |la santé en matiére de reproduction dans 115 centres de santé
publique et a nmettre en oeuvre un systene de distribution communautaire de
contraceptifs dans 20 villages par an dans |es régions adm nistratives de

Ki ndi a, Manou, Boké et Labé, ce qui pernettra de renmédier en partie a |la pénurie
de services dans les zones rurales. Le programme pernettra aussi de créer cing
centres de consultations et de services de santé en nati ére de reproduction pour
les jeunes. Enfin, il cherchera a renforcer I es ONG nationales et |es

associ ations fémnines qui luttent contre la pratique de la nutilation génitale.

16. Parm les stratégies proposées pour atteindre ces objectifs, on peut citer

| a décentralisation de |la gestion de la planification famliale au niveau des
districts et les efforts nmenés pour anéliorer la qualité des soins de santé en
nmati ére de reproduction par |'élaboration d un plan directeur de formation des
prestataires de services et des adm nistrateurs. En outre, |e programme
renforcera la durabilité de |a prestation de services de soins de santé en

nmati ére de reproduction grace a |la participation comunautaire, |la collaboration
intersectorielle et |'inscription de la santé en nati ére de reproduction dans |e
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programe des écoles sanitaires du pays. |l prévoit aussi de nettre en place un
plan d' action visant a anéliorer la santé en mati ére de reproduction des
adol escent s.

17. Stratégies en nmatiére de population et de dével oppenent. Les principaux
probl émes que doivent résoudre ces stratégies sont |a faiblesse des conpétences
t echni ques di sponi bl es pour | a gestion des programres de popul ation, |a
fai bl esse des cadres institutionnels de pronotion de la ferme et |'absence de
stratégie claire pour les activités relatives a |'infornmation, |'éducation et la
conmmuni cati on (1 EC) dans | e donmai ne de | a popul ation. Le programe national en
nmati ére de popul ati on conprend une série de projets qui sont nal articul és ou
coordonnés. Le FNUAP aidera | e Gouvernement a préparer une conférence de
donateurs dont |'objet sera d aneliorer |la coordination et |a coopération, et a
€l aborer des programes en nati ére de popul ati on régi onaux pour rationaliser et
faciliter |'exécution des programes.

18. Parm les objectifs du programme du FNUAP, on citera |'appui au
Gouvernenment dans |es activités menées pour concrétiser les objectifs de la
politique nationale en mati ére de popul ati on dans | e cadre de programes

d' action régi onaux cohérents. Le FNUAP ai dera aussi |e Gouvernenent a aneliorer
| a base de données sur |a population et |a base de connai ssances sur |a

dynam que dénographi que. Le programme appui era égal ement
["institutionnalisation de |'éducation en nmatiére de popul ation, sans onettre

| es questions relatives aux femrmes et aux droits de |'homme, dans |e programe
des écol es secondaires, et |'inscription de |'éducation en nati ére de popul ati on
dans | es programmes des écol es él énentaires publiques et privées et dans

| ' ensei gnenent extrascol aire en prévoyant un volet sur ce sujet dans |es
programes d'al phabéti sati on des adultes et dans ceux des centres de jeunes.

19. Pour renplir ces objectifs, le FNUAP appuiera la création d'institutions et
I e renforcenent de capacités techniques au Secrétariat permanent de |a

Commi ssion nationale sur |a population, dans |les conités régionaux sur |a

popul ation et |es ressources hunmaines, au Mnistére de la condition fém nine et
des affaires sociales, dans les divers nministéeres sectoriels et a |'Université
de Guinée. Le FNUAP participera a |'analyse du recensenent de 1996, a la
réalisation d une enquéte dénographique et sanitaire en 1998, et aux travaux de
recherche socioculturelle et opérationnelle.

20. Activités de plaidoyer. L'exécution du programre national en mati ére de
popul ation exigera le ferme appui de tous |les secteurs de |a soci été gui néenne.
En conséquence, |e programre proposé aidera | e Gouvernenent dans les efforts
qu'il déploie pour meux faire conprendre aux responsabl es nationaux, aux ONG et
a |l"opinion publique les liens existant entre |a popul ation, |es probl enes des
fermes, la protection de la famlle et |e dével oppenent durable. L'accent ms
dans le projet de programme sur |la santé en mati ére de reproduction et de

sexual ité des jeunes et des adol escents exigera aussi |'appui du personnel de
santé, des responsables religieux et |les responsables politiques. Le

Gouver nement recevra une ai de spécifique dans ses efforts visant a anéliorer le
statut des femes et a faire scolariser un plus grand nonbre de filles, et a
nobi | i ser un appui plus inportant en faveur des progranmes de popul ation. Tous
ces efforts exigeront des partenariats avec | es parlenentaires, |es responsabl es




DP/ FPA/ CP/ 181
Francai s
Page 8

religieux, les ONG locales et |les associations fémnines. Le Fonds coopérera
avec |'"UNICEF et |le Comté de pronotion de |'action palliative pour élaborer un
pl an d' action en faveur de |l a scolarisation des filles.

Exécution, contréle, évaluation et coordination

21. La nécessité d' une coordination plus efficace des activités relatives a la
popul ation a incité | e Gouvernement a proposer la création au sein du Mnistere
du plan, de |'économe et des finances d'un secrétariat pernmanent de |la

Conmmi ssion nationale sur |a population chargé de coordonner |'exécution du
programe national en natiére de population. Cet organe sera chargé du suivi
des activités de programme. La mission APES a recomandé que | e FNUAP aide |e
futur secrétariat permanent et |es comtés régionaux sur |la population et les
ressources humai nes dans | e domaine de |la formation professionnelle et en |eur
fournissant le matériel dont ils ont besoin pour renplir leur mssion dans |e
cadre de |la décentralisation. La coordination de |'aide extérieure sera assurée
par | e biais de réunions thématiques trinestrielles de donateurs nultil atéraux
et bilatéraux en sus des réunions nmensuell es avec | e coordonnateur résident des
Nat i ons Uni es.

22. Il est proposé d' effectuer un exanen a m-parcours au début du deuxi ene
senestre de 1999. Confornmément aux principes directeurs appliqués par | e FNUAP
des indicateurs de progrés seront utilisés pour opérer des éval uations
qualitatives et quantitatives de |'inpact du programe. Chaque année, une
réunion d' examen tripartite sera organi sée pour chaque sous-programe afin

d étudier le rapport d activité annuel et le plan de gestion. Par ailleurs, le
bureau | ocal du FNUAP nettra en place des nécani snes de consultation, de

coordi nation et de collaboration entre |es divers sous-progranmes en tenant des
r éuni ons périodi ques du personnel chargé des projets et en organi sant des
ateliers portant sur des thémes ponctuels. Des ateliers concernant |e mandat et
| es procédures du FNUAP seront organi sés une fois par an pour |e personne
chargé de | a gestion des programmes bénéficiant du concours du FNUAP. Sur la
base des plans de gestion des projets annuels, un appui technique sera assuré
par des experts nationaux conpétents ou par |'équipe d' appui du FNUAP dont |e
si éege est a Dakar (Sénégal).

Reconmandat i on

23. Le Directeur exécutif recommande au Conseil d'adm nistration d' approuver |e
programe d' assi stance pour |a Quinée décrit ci-dessus pour un nontant de

9,5 mllions de dollars sur |a période 1997-2001, 7,5 mllions de dollars devant
étre prélevés sur |les ressources ordinaires du FNUAP, pour autant que ces
ressources soient disponibles, alors que le solde de 2 mllions de dollars
serait financé au noyen des ressources nultilatérales et/ou d autres ressources
—not amment des ressources ordinaires —dans |a nmesure du possi bl e, confornénent

a |l a décision 96/15 du Conseil d' adm nistration relative a |'allocation des
ressources du FNUAP.



