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Projet d' observations finales du Comté des droits de |'enfant
Républ i que ar abe syri enne

1. Le Conité a examné le rapport initial de |a République arabe syrienne
(CRC/ T 28/ Add. 2) a ses 360éne, 36lenme et 362éne séances (CRC U SR 360 a 362)
tenues les 16 et 17 janvier 1997 et a adopté " les observations finales

Ci - apreés.

A | nt roduction

2. Le Conité apprécie a sa juste valeur |e dialogue constructif qui s'est
engagé avec |a dél égation. Tout en se félicitant que | a République arabe
syrienne ait présenté son rapport initial et apporté des réponses écrites a
la liste des points a traiter (CROCUQ@SYR 1), le Conité regrette |'absence
d' infornations quant a la mse en oeuvre des principes et dispositions de

| a Convention dans la pratique, qui le nmet dans |'inpossibilité de se faire
une idée plus précise de la situation des enfants dans | e pays.

"A sa 37leme séance, tenue le 24 janvier 1997.
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B. Facteurs positifs

3. Le Conté rel éve avec satisfaction que |a Convention est pleinement
prise en conpte dans la | égislation nationale, et que | e Code civil ainsi
que | e Code de procédure pénal e indi quent expressénent que toute disposition
de ces codes qui serait contraire a celle d' une convention internationale
alaquelle la Syrie est partie est inapplicable. Le Conité se félicite

égal enent que |'on procéde actuel l ement a la révision d un certain nonbre

de dispositions de la |l égislation interne afin d en assurer la confornmté
avec |les principes et dispositions de | a Convention

4. Le Conité se félicite des initiatives prises par |e gouvernenent, et
notamment de la mse en place, a |'échelon mnistériel, d un Comté supérieur
pour le bien-étre des enfants, de la création d un Conité national pour

| ' enfance chargé de suivre |'application de | a Convention en Syrie, et de

| *adoption d un Plan d'action national pour |'application de |a Déclaration
nondi al e en faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de

' enfant dans | es années 90.

5. Le Conité rel eve avec satisfaction que |'éducation est gratuite a tous
| es niveaux et que |'enseignenent prinaire a été rendu obligatoire par |a
loi No 35 de 1981 relative a | ' ensei gnenent obligatoire.

6. Le Conité sait gré égal enent au gouvernenent de son intention de publier
son rapport initial ainsi que |l es conptes rendus anal yti ques des débats du
Conité et |les observations finales qu'il aura adoptées au sujet de ce rapport.

C Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de | a Conventi on

7. Le Conité note que, par suite de |'occupation d une fraction de son
territoire, |'Etat partie n'est pas en nesure d' exercer son autorité sur la
totalité de ce dernier et qu'il ne peut, en conséquence, assurer |'application
de la Convention dans toutes |les régions du pays. Le Conité note égal enent a
ce sujet que |'inmportance du budget mlitaire et |'insuffisance des crédits

al | oués au secteur social peuvent contribuer a faire obstacle a |'exercice par
les enfants des droits que | eur reconnait |a Convention.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Le Conité craint que |l e caractére général des réserves ém ses par |'Etat
partie au sujet des articles 14, 20 et 21 de |a Convention ne |aisse planer
des équi voques quant a la nature de |'engagenent de |'Etat en faveur de la
réalisation des droits visés par ces articles.

9. Tout en se félicitant de |'existence d' organi smes gouver nenent aux
chargés de s' occuper du bien-étre de |'enfant a |'échelle nationale, e Conité
constate avec inquiétude qu'il n'existe pas, entre ces organi smes ni entre eux

et | es organes | ocaux, une coordination suffisante pour que |a nse en oeuvre
de la Convention fasse |'objet d une stratégie d' ensenble.
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10. Le Conité est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour
réunir systémati quenent des données quantitatives et qualitatives fiables sur
tous |l es aspects visés par |la Convention et pour tous |es groupes d' enfants,
afin d évaluer |es progrés acconplis et de mesurer |'inpact des politiques
adopt ées concernant |'enfance, eu égard en particulier a |'éducation,

ala santé, au travail des enfants, aux enfants réfugi és et a ceux qu
appartiennent a des mnorités, a la petite fille, aux enfants ayant affaire
a la justice pour mneurs, aux enfants handi capés, aux enfants victines

de violences ou de nauvais traitements et aux enfants qui vivent ou
travaillent dans la rue.

11. Tout en reconnaissant les initiatives prises pour sensibiliser la
popul ati on aux principes et dispositions de | a Convention, le Comté deneure
préoccupé par |'insuffisance des nesures adoptées pour faire |argenent

connaitre ces principes et dispositions aux enfants, aux parents, aux
fonctionnaires et aux personnels appel és a s' occuper d' enfants ou a travailler
en faveur de |'enfance. A cet égard, il rel éve avec une inqui étude
particuliére que la fornation relative aux droits de |'enfant di spensée aux
menbres de la police et autres responsables de |"application des lois, au
personnel judiciaire, aux enseignants des différents degrés de |'ensei gnenent,
aux travailleurs sociaux et au personnel nédical est insuffisante et ne
présente pas un caractére systématique. Le Comté est préoccupé égal enent par
| ' absence de nmesures tendant a publier le texte de | a Convention et a en
assurer la diffusion dans | e public, sous des présentations qui s'adressent
aussi bien aux enfants qu' aux adultes et tiennent conpte de |eur niveau

d' instruction.

12. Le Conité note avec inquiétude que les principes de |'intérét supérieur
de |"enfant, de la non-discrimnation et du respect des opinions de |'enfant
ainsi que de son droit de participer a la vie famliale, scolaire et sociale
ne sont ni pleinenment pris en conpte dans la | égislation interne ni ms en
pratique. Il s'inquiéte égal enent de constater que |es dispositions
pertinentes de la | égislation nationale ne sont pas conformes a la définition
qgue |l a Convention donne de |'enfant, et en particulier que |'éage de |la
responsabilité pénale (7 ans) et de |'admssion a |'enploi est trés bas.

13. Le Conité se déclare préoccupé par |a persistance d' attitudes
discrimnatoires a |'égard des filles - y conpris la pratique du nariage
précoce - et a |'égard des enfants nés hors nmariage. De plus, le fait que
|'age nubile soit plus bas pour les filles que pour |es garc¢ons soul éve
un probl emre de conpatibilité avec | es dispositions de | a Convention,

en particulier avec |'article 2.

14. En ce qui concerne |'application de |"article 4 de | a Conventi on,

le Conité note avec inquiétude |'insuffisance des nesures prises pour assurer
la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels des enfants dans
toutes les limtes des ressources dont |'Etat di spose, notament des droits
qui ont trait & la santé et a |'éducation. Le Comté est particuliérenent
préoccupé par |'insuffisance des politiques, nesures et programmes visant a
protéger les droits des enfants |es plus vul nérables, et surtout des enfants
qui vivent dans |la pauvreté, de la petite fille, des enfants handi capés,

des enfants victinmes de viol ences, des enfants appartenant a des mnorités

et de ceux qui vivent ou travaillent dans la rue.
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15. Autre sujet de préoccupation pour le Comté, a la lumeére des
di spositions de |'article 7 de la Convention : la situation des enfants

réfugi és et des enfants kurdes nés en Syrie. A cet égard, le Comté note qu'i

n' exi ste pas de noyen de faire enregistrer les enfants réfugi és nés en Syrie,

et que les enfants kurdes nés dans | e pays sont considérés par |les autorités
syriennes soit comme des étrangers soit comre nakt ouneen (non enregi strés) et
se heurtent a toutes sortes de barriéres admnistratives et de difficultés
pratiques pour acquérir la nationalité syrienne, alors qu'ils n' ont aucune

autre nationalité a |la nai ssance

16. En ce qui concerne |'éducation, |le Comté considére come préoccupants
| "inportance des taux d' abandon scol aire qui s'observent dans | e secondaire,
notamment parm les filles, la faiblesse du taux d encadrenent et |e nanque
d'install ati ons adéquates d' ensei gnenent et d' apprentissage. Le Comté rel éve
égal enent que | es programmes scol aires ne conprennent pas encore

d' enseignenent relatif aux droits de |' homme et aux droits de |'enfant.

17. Le Conité est préoccupé par |'absence de nmesures appropri ées destinées a
prévenir et & conbattre les mauvais traitenents et |la violence au sein de

la famlle ainsi qu'a assurer |a réadaptation physique et psychol ogi que et

la réinsertion sociale des enfants qui en sont victines, et par le fait

gu' aucun rensei gnenment n'est donné a ce sujet. Le Conté rel eve égal enent

avec inqui étude que, malgré |'interdiction faite par la loi, |es mesures

di sci plinaires appliquées dans | es écol es consistent souvent en des chatinents
corporels.

18. Le Conité constate avec inqui étude que |'age m ni numd' adm ssion a
|"enploi est trés bas et que les enfants qui travaillent dans |'entreprise
famlial e ne sont pas protégés par les dispositions pertinentes de |a

loi No 91 de 1959 relative a |'enploi, dont celles qui ont trait a |I'age

m nimumrequi s pour pouvoir travailler, al'interdiction du travail de nuit et
a d autres nesures de protection contre les effets nuisibles de certaines
activités professionnelles. De plus, le Conmté se déclare préoccupé par |es
informations selon lesquelles le travail des enfants serait exploité dans
["agriculture et par | e manque de noyens di sponi bl es dans | es zones rurales
pour conbattre et prévenir ce phénonene.

19. Le Conité juge préoccupant |e systene d' admnistration de la justice
pour mneurs dans |'Etat partie, qui n'est pas conforme aux articles 37 et 40
de la Convention ni a d' autres nornes pertinentes des Nations Unies en |a

nati ére, telles que les Régles de Beijing, les Principes directeurs de R yad
et les Régles des Nations Unies pour |a protection des mineurs privés de
liberté. Il note en particulier que les enfants peuvent étre privés de liberté
a un age trés précoce et qu' on ne s'est pas suffisamment enpl oyé a ce jour a
trouver des sol utions de rechange au pl acement des enfants en institution.

E. Suggestions et reconmmandati ons

20. Le Conité encourage |'Etat partie a réexam ner ses réserves aux
articles 14, 20 et 21 de la Convention. A cet égard, il souligne que

des déclarations interprétatives de |'Etat partie pourraient avoir |'effet
souhaité de clarifier sa position a |'égard des droits spécifiques qui

y sont visés.
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21. Tout en se félicitant de la création du Comté supérieur pour |e
bien-étre des enfants et du Conité national pour |'enfance, le Comté
recommande qu' a travers ces organes |les autorités s'enpl oi ent davantage encore
a renforcer et a systématiser |la coordination verticale entre les

adm ni strations et organi smes centraux et |ocaux qui s'occupent de |la
protection des droits de |'enfant et participent a |a mse en oeuvre des
différents programres et orientations appliqués en |la natiére.

22. Le Conité recommande que | e systene de coll ecte des données soit
aneélioré et conporte |'établissenent d'indicateurs désagrégés et spécifiques
qui pernettent de détermner |les secteurs ol de nouvel | es actions s'inposent
et d' évaluer |es progrés acconplis dans tous |es donaines visés par |la
Convention, et cela dans toutes |es régions du pays et pour tous |es groupes
d' enfants, y conpris ceux qui se trouvent dans une situation particuliérenent
difficile. Le Comté note que |'Etat partie est disposé a recevoir une

assi stance technique a cet effet précis et recommande | e dével oppenent de

| a coopération avec |'UNICEF. Le Comté suggéere égal enent que |'Etat partie
envi sage d'incorporer dans son plan d' action national des données qui rendent
conpte de tous | es donmai nes visés par |a Convention.

23. Le Conité recommande égalenent a |'Etat partie de poursuivre et de
renforcer ses activités de sensibilisation de |a popul ati on aux principes et
di spositions de la Convention a la luniére de |'article 42 de cette derniére,
et de nettre en place des programres de formati on continue des fonctionnaires
et autres personnels s'occupant d enfants ou travaillant en faveur de
|*enfance, y conpris les nenbres de |a police et autres responsabl es de
|"application des lois, |le personnel judiciaire, |es enseignants des
différents degrés de |'enseignenent, |les travailleurs sociaux et |e personne
nédical. Le Comté recommande aussi que, dans le cadre de |'exanen des
programes scolaires qui est en cours, une attention particuliére soit prétée
a l"introduction des principes généraux de |a Convention dans |es progranmes
d' ensei gnenent .

24. Le Conité recommande a |'Etat partie de continuer de s'enployer a
assurer la pleine conformté de |a | égislation nationale avec |a Convention,
conpte ddnent tenu des principes généraux de cet instrunent et en particulier
de ceux qui ont trait a l'intérét supérieur de |'enfant, a la

non-di scrimnation et au respect de |'opinion de |'enfant et de son droit de
participer a la vie famliale, scolaire et sociale. Acet égard, le Comté
recommande que, chaque fois qu'il y a lieu, des dispositions spécifiques
soient incorporées a la loi pour concrétiser ces principes et qu' atitre
prioritaire les dispositions relatives a |'age nubile des filles, & |'&ge de
la responsabilité pénale et a |'age mnimumrequis pour accéder a |'enploi et
pour travailler dans |'entreprise famliale soient réexam nées et alignées sur
I es principes énoncés par |a Convention.

25. Le Conité recommande que des canpagnes d'infornation soient |ancées pour
prévenir et conbattre la discrinination qui s'exerce actuellenent contre |es
filles. Le Conté recomande aussi que des mesures conpensatrices appropriées
soient prises pour |la protection des enfants nés hors nari age.
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26. Le Conmité recommande aussi qu'a la lumeére de |'article 4 de la
Convention, priorité soit donnée, lors de |"affectation des crédits
budgétaires, a la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels

des enfants, en veillant tout particuliéerement a ceux qui ont trait a la santé
et a |'éducation ainsi qu' a |l'exercice de ces droits par les enfants
appartenant aux groupes |es plus défavorisés. A cet égard, |le Comté suggére
que les nministres responsables du plan et du budget soient pleinenent associés
aux activités du Comté supérieur pour le bien-étre des enfants et du Conté
national pour |'enfance, afin que | es décisions de ces organi snmes soi ent

di rectenent et inmrédi atenent répercutées dans | e budget.

27. En ce qui concerne |'exercice par les enfants réfugi és et les enfants
kurdes nés en Syrie des droits que leur reconnait |'article 7 de la
Convention, le Comté souligne que le droit d' étre enregistrés et d acquérir
la nationalité syrienne devrait étre garanti a tous |les enfants qu
ressortissent a |'autorité de | a République arabe syrienne, sans

di scrimnation aucune et quelles que soient, en particulier, la race,

la religion ou |'origine ethnique de |'enfant ou de ses parents ou
représentants | égaux, confornénent a |'article 2 de la Convention. Le Conité
recommande aussi a |'Etat partie d envisager de ratifier la Convention

rel ative au statut des réfugi és (1951) et son Protocol e (1967), ainsi que
l'a Convention sur la réduction des cas d apatridie (1961).

28. Le Comté recommande aux autorités d' accorder une attention particuliere
au probl éne des mauvai s traitenents et des violences infligés aux enfants au
sein de la fanmlle et a celui des chatinents corporels a |'école. A cet égard,
le Conmité souligne |a nécessité de canpagnes d'infornation et d' éducation
visant a prévenir et a conbattre le recours a quel que fornme que ce soit de
chatiment physique ou mental a l'intérieur de la famlle et & |'école, ains
que de la nmise en place d' un systéne de plaintes au bénéfice des enfants
victinmes de mauvais traitements ou de violences de ce genre. Le Conité
recommande aussi |'établissenent de mécani snes pour |a réadaptation physique
et psychol ogi que ainsi que la réinsertion sociale de ces enfants.

29. Le Conité recommande en outre que |les dispositions de la loi No 91

de 1959 relative a |'enploi qui ont trait a la protection des enfants dans

ce donai ne soi ent réexam nées et alignées sur celles de | a Convention,

en particulier celles de son article 32. Le Comté suggére a |'Etat partie

d' envisager de ratifier la Convention No 138 de |'A T concernant |'&age m ni num

d' adm ssion a | ' enploi.

30. Le Conité recommande a |'Etat partie d' envisager d' entreprendre une
réforne du systénme de la justice pour mneurs dans |'esprit des articles 37,
39 et 40 de la Convention ainsi que des autres normes des Nations Unies en |la
nati ére, telles que les Reégles de Beijing, les Principes directeurs de R yad
et les Régles des Nations Unies pour |a protection des mineurs privés de
liberté. Le Comté suggére au Gouvernenent syrien de tirer parti a cet effet
des programres d' assi stance techni que du Haut Conm ssaire aux droits de

| homme/ Centre pour les droits de |'homme et de |la Division de |la prévention
du crine et de la justice pénale. Le Comté suggére en outre aux autorités
syriennes d' exam ner dlnent |a possibilité de créer un organi sne i ndépendant
de surveillance chargé de recevoir et d étudier |es plaintes des enfants ayant
affaire a la justice pour mneurs.
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31. Le Conité recommande qu' en vue du réexanen de la | égislation et de

| " adoption d' orientations conformes a |'esprit des principes et dispositions
de | a Convention, des études soient nenées, en étroite coopération avec

" UNI CEF et avec des organi sati ons non gouvernenental es national es et

i nternational es, notamment en ce qui concerne la santé et la planification
famliale, |'enseignenment et |'éducation aux droits de |'homme, ainsi que

le mariage précoce et la violence a |'égard des enfants, y conpris |a violence
sexuelle au sein de la fanille.

32. Rappel ant enfin |'intention de |'Etat partie de publier son rapport
initial ainsi que |l es conptes rendus anal yti ques des débats que le Conité |ui
a consacrés et |es observations finales qu' il a adoptées au sujet de ce
rapport, le Comté recoomande, a la lum ére du paragraphe 6 de |'article 44
de | a Convention, que ces publications soient |argenent diffusées dans le
grand public, afin de sensibiliser |'opinion et dinstaurer un débat
concernant |a Convention, son application et |le suivi de sa mse en oeuvre au
sein du gouvernenent, du Parlement et de |a popul ation en général, y conpris
par |'intermédiaire des organi sati ons non gouver nenent al es concer nées.



