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(bservations finales du Conmité des droits de |'enfant : FEthiopie

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |'Ethiopie (CRC/ T 8/ Add. 27) a
ses 349ene, 350éne et 35l1éne séances (CRC/ C/ SR 349 a 351), tenues les 9 et
10 janvier 1997, et il a adopté ™ |es observations finales ci-aprés

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |'Etat partie d' avoir engagé avec |ui un dial ogue
ouvert et constructif. Il se félicite du rapport initial de |'Ethiopie, qu

est conforme aux directives du Conité sur |'établissement des rapports
initiaux, ainsi que des réponses apportées par écrit a la liste des points a
traiter (CRCCC/QETH. 1). Il note toutefois que plusieurs questions restent
sans réponse. Le Comté tient & dire en particulier conbien il apprécie la
franchi se avec | aquelle plusieurs sujets de préoccupation ont été ms en

évi dence dans le rapport, et il se félicite que |la dél égation ethiopienne |ui
ait donné |'assurance que |l es autorités de son pays tiendrai ent dinment conpte
des suggestions et reconmandations formul ées au cours de |a di scussion

B. Aspects positifs

3. Le Comité prend note avec satisfaction des nesures qui ont été prises
depui s 1991 pour établir des institutions dénocratiques dans le pays. Il se
félicite de |'adoption d' une nouvelle Constitution, qui intégre |es nornes

"Nouveau tirage pour raisons techniques.
A sa 371lene séance, tenue le 24 janvier 1997.
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internationales relatives aux droits de |'homme et, notament, fait
expressément référence en son article 36 a certains des droits énoncés dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant.

4, Le Comté note avec satisfaction que | a Convention ainsi que d' autres
instruments internationaux relatifs aux droits de |'hom®e sont incorporés dans
le droit interne, et que |'article 13 de la Constitution stipule que |les

di spositions relatives aux droits de |'honme doivent étre interprétées
conformément aux instrunents internationaux que |'Ethiopie a ratifiés.

5. Le Comté se félicite égal ement qu' existe dans | e pays une volonté
politique d améliorer la situation des enfants, qui s'est notamrent
concrétisée par la création d un comté juridique intermnistériel chargé de
contrdler la conformté des lois nationales avec |es dispositions de |la
Convention, par la mse en place de comtés des droits de |'enfant & |'échel on
du pays, des régions, des zones et des woreda, ainsi que par |'adoption d' un
pl an national d'action et la création d' un conité mnistériel chargé d'en
assurer la mise en oeuvre.

6. Le Comté juge encourageants les efforts concertés entrepris par le
gouvernenent et |es organisations internationales ou non gouvernenental es pour
promouvoir et protéger les droits de |'enfant, en particulier en ce qu
concerne |'"information sur le VIH SIDA et | es canmpagnes d'information sur |es
pratiques traditionnelles néfastes aux enfants. A cet égard, il se félicite de
la création du comté national sur les pratiques traditionnelles qui mene des
canpagnes d'information et de sensibilisation sur toutes |les formes de
pratiques traditionnelles préjudiciables a la santé des femmes et des enfants,
et tout particuliérenent sur la nutilation sexuelle des filles.

7. Tout en se félicitant que |'enseignenent prinmaire soit maintenant
gratuit, le Comté regrette qu'il n'ait pas été rendu obligatoire.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de la Convention

8. Le Comté sait que |'Etat partie a di ces derni éres années faire face a
une situation économ que, sociale et politique tres difficile, résultant

not amment des années de guerre civile et de la transition vers |a dénocratie.
Il constate |'existence de disparités entre les régions et entre la ville et

| a canpagne, notanment du point de vue des ressources et des infrastructures,
qui risquent d' étre sources de discrinmination dans |'exercice des droits
énoncés dans | a Convention. Il note, par ailleurs, que certaines coutunes et
pratiques traditionnelles, surtout répandues dans |es régions rurales, font
obstacle a une véritable application des dispositions de |a Convention, en
particulier dans |le cas des filles.

D. Principaux sujets de préoccupation

9. Le Comité note que, si la notification de la ratification de |la
Convention par |'Ethiopie est parue au Journal officiel, le texte intégral de
la Convention n'y a pas a ce jour été publié et qu'il est donc difficile pour

| es responsables de |"application des lois, |e personnel judiciaire et autres
prof essionnels travaillant avec et pour |les enfants de se procurer |le texte et
| a Convention et d'en connaitre |es dispositions.



CRC/ C/ 15/ Add. 67

page 3
10. Le Comté constate en outre que les principes et |les dispositions
énoncés dans | a Convention sont nmal connus et mal conpris dans |'Etat partie.
A cet égard, il est préoccupé par le fait qu' une formati on appropri ée n'est

pas di spensée systémati quenent aux responsables de |'application des lois, au
personnel judiciaire, aux enseignants, aux travailleurs sociaux et au
personnel de santé. Il note en outre que, dans |la pratique comre dans la |oi
les principes de |'intérét supérieur de |I'enfant, du respect des opinions de
|"enfant et de la participation de |'enfant dans sa famlle et dans son mlieu
soci al et scolaire, ne sont pas suffisament pris en conpte.

11. Le Comité note avec préoccupation |'absence de necani smes appropri és de
coll ecte de données quantitatives et qualitatives dignes de foi sur |la
situation des enfants dans |'ensenble du pays, ce qui enpéche les autorités de
se faire une idée exacte de |l a situation de chaque groupe d' enfants dans
toutes les parties du pays, et rend difficile |'adoption de nesures

spéci fiques pour protéger les droits de |'enfant.

12. Le Comté s'inquiéte des effets néfastes de |la pauvreté sur |la situation
des enfants en Ethiopie, dont ténpignent de forts taux de nortalité et de

mal nutrition chez | es nourrissons et |les enfants de noins de cing ans, ains
que de |'insuffisance de |a scolarisation, de |'éducation, de |a couverture
vacci nal e et des services de santé en général

13. Le Comité note avec préoccupation que certaines dispositions du droit

i nterne ne sont pas confornes aux principes et aux droits énoncés dans |a
Convention, notamment l|la disposition qui établit un age mninumdifférent pour
le mari age selon qu'il s'agit des filles (15 ans) ou des garcons (18 ans), la
di sposition du Code pénal qui prévoit la possibilité de condamer |les enfants
a des chatinents corporels, la disposition du Code civil selon laquelle les
parents peuvent, a titre éducatif, infliger a leurs enfants "des chatinents
corporels bénins", et la restriction du droit de |'enfant d' avoir un consei
lorsqu'il peut étre représenté par ses parents ou par son tuteur |égal dans
une procédure judiciaire.

14. Le Comité deneure préoccupé par des traditions et des pratiques néfastes
répandues, telles que la nutilation sexuelle des filles, |es mariages précoces
et | es grossesses parm |es adol escentes, et par |a persistance de
conportenments sociaux discrimnatoires a |'encontre de groupes d' enfants

vul nérabl es, comme les filles, |les enfants handi capés, |es enfants affectés ou
infectés par le VIH SIDA, notanment |es orphelins.

15. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour
assurer |'enregistrenment des enfants aprés |a naissance et par le fait que la
procédure d' enregi strement public est entravée dans |la pratique par |e manque
de bureaux d'état civil, en particulier dans les régions rurales. Il est

égal ement préoccupé par |'absence de nobyens appropri és pour enregistrer les
enfants réfugiés.

16. Et ant donné qu' un enfant ne peut porter plainte que par |I'internédiaire
de ses parents ou de son tuteur légal, le droit des enfants victines de

viol ences, y conpris de sévices sexuels, d' abandon ou de nauvais traitements
au sein de leur famlle, d avoir accés a des procédures adéquates de recours
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et de plainte ne senble pas garanti. Le Conmté craint que le droit des enfants
de participer activenent a la pronotion de leurs propres droits ne soit pas
non plus garanti.

17. Le Comité est préoccupé par les faibles taux de scolarisation et |les
taux él evés d' abandon scolaire, en particulier chez les filles, par

| "insuffisance des structures d' apprenti ssage et d'enseignenent et par le
manque de professeurs qualifiés, notament dans des régions rurales. Come

|"Etat partie, il s'inquiéte du décal age entre | es programes scolaires et la
réalité sociale et culturelle, et il regrette que ces programes n'incluent
pas encore un enseignenent sur les droits de |I'home et les droits de

| "enfant. En outre, et corme il |'a dit plus haut, le Conmté regrette que

| ' enseignenent prinmaire n'ait pas encore été rendu obligatoire.

18. Le Comité craint que |les systénes national et international d' adoption
ne soi ent pleinenent conformes ni aux dispositions de |"article 21 de la
Convention, en particulier a I'alinéa a) de cet article, ni aux principes de
["intérét supérieur de |'enfant et du respect de ses opinions.

19. Le Comté est égal ement préoccupé par la situation des enfants qu
vivent dans des situations particulieéerenment difficiles, notamment |es enfants
qui vivent et/ou travaillent dans la rue, et par |'incidence du travail des

enfants, notamment dans | e secteur infornel.

20. Le Comté est vivenent préoccupé par |le systéenme actuel d'admnistration
de la justice pour les mneurs qui n'est pas confornme aux articles 37, 39

et 40 de la Convention. Il déplore en particulier que |'éage de |la
responsabilité pénale soit de 9 ans et qu'a partir de 15 ans les enfants
soient traités conme des adultes. A cet égard, il regrette qu'il n'ait pas été
préci sé au cours de la discussion si cette derniére disposition signifiait que
| es enfants de plus de 15 ans peuvent étre condammés a la prison a vie ou

dét enus avec des adultes. Par ailleurs, le Conmté est préoccupé par |la
possibilité, nentionnée plus haut et prévue a |'article 172 du Code pénal, que
|"enfant soit condammé a une peine corporelle laissée a |'appréciation du seu
juge, qui tient conpte notamment du "bon ou du nauvais caractére" de |'enfant
pour décider du chatiment a lui infliger, et il s'inquiéte de ce que le droit
de |'enfant de bénéficier d un conseil ne senble pas pleinenent garanti.

21. Eu égard a |'article 39 de la Convention, le Comté est préoccupé par

| "insuffisance des mesures prises par les autorités pour faciliter la

r éadapt ati on physi que et psychol ogique et la réinsertion sociale des enfants
victinmes de |l a guerre.

E. Suggestions et reconmmandations

22. Le Comité recommande que le texte intégral de la Convention soit publié
au Journal officiel et que des manuels de formation incluant le texte de la
Convention soient élaborés a |'intention des groupes professionnels qu

travaillent avec ou pour |les enfants.

23. Eu égard & |'article 42 de la Convention, |le Comté encourage |le
gouvernement a poursuivre ses efforts pour faire meux connaitre et conprendre
I es principes et dispositions de |la Convention, notamrent en en assurant |a
traduction et |a publication dans toutes |les |angues nationales. De telles
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nmesures contribueraient a faire disparaitre des préjugés tenaces a |'égard de
certains groupes d enfants, en particulier les filles, |es enfants handi capés,
les enfants illégitines, les enfants affectés ou infectés par |le VIH SIDA
notament |es orphelins, et a élimner des pratiques traditionnelles
préjudiciables a la santé et au bien-étre des enfants, telles que |la
nutilation sexuelle des filles, |es mariages précoces et |es grossesses chez
| es adol escentes. Ces efforts doivent étre menés en étroite coopération avec
| es responsabl es conmunautaires et religieux et |es organisations non
gouvernenental es, a tous les niveaux de |'Etat, a savoir aux niveaux du pays,
des régions, des zones et des woreda, et tendre en particulier a assurer la
coordi nation des nesures prises par les autorités centrales et |ocal es pour
mettre en oeuvre |a Convention.

24, Le Comité encourage égalenent |'Etat partie a dispenser systémati quenent
une formation sur les principes et les droits énoncés dans |a Convention aux
cat égories professionnelles qui travaillent avec et pour les enfants, telles
que | e personnel chargé de |'application des lois, |le personnel judiciaire, le
personnel des établissenents pour enfants, |les enseignants, les travailleurs
soci aux et |e personnel de santé, ainsi qu'a ceux qui sont chargés de
recueillir des données dans | es donmai nes sur |esquels porte |a Convention

De méme, il faudrait envisager d'intégrer |a Convention dans |es programes
scol aires, come |'ont reconmandé |' Assenbl ée générale lors de | a proclamation
de | a Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans | e domaine des droits
de |'homme et |a Conférence nondiale sur les droits de |'home de 1993.

25. Le Comité reconmande aussi que |'Etat partie renforce |a coordination
entre les divers nécani snes gouvernenentaux qui concernent les droits de

| "enfant, aux niveaux national et |local, en vue de nettre en place une
politique globale a |'égard des enfants et de veiller a ce que |"'application
de | a Convention dans |le pays soit réellenment évaluée. Il recomande en outre
que soit envisagée la création d un nécani sme i ndépendant, tel un nédi at eur
sur les droits de |'enfant ou une conmm ssion des droits de |'home, qui serait
chargé de veiller au respect des droits de |'enfant.

26. Le Comité reconmande que |l e systéenme de collecte de données soit anglioré
aux niveaux central et local de |'Etat et porte sur tous |es dommi nes prévus
par | a Convention. Ce systéme doit engl ober tous |les groupes d enfants, en
nettant |'accent sur |les groupes vulnérables et |les enfants qui vivent dans
des situations particuliérenent difficiles, et présenter des données ventil ées
permettant d' éval uer les progrés réalisés dans la nise en oeuvre des droits de
|"enfant et de déterminer |es nesures a prendre pour nieux appliquer |es

di spositions de |la Convention. En ce qui concerne ce dernier point, e Comté
suggére que de nouvel l es études et des études de suivi sur |es groupes

d' enfants vul nérabl es soient entreprises et il recommande a |'Etat partie

d' envi sager de demander une assi stance techni que au Fonds des Nations Unies
pour |'"enfance (UNI CEF).

27. Le Comité reconmande que | e gouvernenent continue d' harnoniser le droit
interne avec |es dispositions de |la Convention et que |les nouvelles |lois

soi ent él aborées en tenant pleinenent conpte de |'intérét supérieur de
|"enfant. A cet égard, il reconmande en particulier que soient abolies en
priorité la disposition qui fixe |I'age mninmumdu mariage pour les filles

a 15 ans, |l a peine de chatinent corporel applicable aux enfants, la
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possibilité qu ont les parents d' infliger a |'enfant "des chéatinents corporels
bénins" a titre éducatif et les dispositions qui restreignent le droit de
| " enfant de bénéficier d un conseil

28. Aux fins de |"'application de |"article 4 de la Convention, |le Comté
recommande que |'Etat partie alloue des crédits dans toutes les limtes des
ressources dont il dispose, en donnant |la priorité a la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels des enfants, en particulier des droits a la
santé, a |'éducation et a la réadaptation, et qu'il se préoccupe tout
particulierenment des enfants qui apparti ennent aux groupes |es plus
défavorisés, tels que les filles, |les enfants handi capés, |es enfants des
régions rurales, les enfants qui vivent et/ou travaillent dans la rue, les
enfants qui rel évent du systéne d' adninistration de la justice pour |es
mneurs et les enfants affectés ou infectés par |le VIH SIDA, notament |es
orphelins. A cet égard, et pour que |'Etat partie utilise au meux ses
ressources nodi ques, le Comité |ui recommande d'accorder plus d'inportance a
la mse en place d' un systéne de soins de santé prinmires, ce qui créerait une
culture de la nutrition, de |'hygi éne et de la santé.

29. Le Comté reconmande que |'on s'attache particuliérement a nmettre en

pl ace un bon systene d' enregi strement des nai ssances, confornménment a
|"article 7 de | a Convention, pour que tous |es enfants puissent exercer

pl ei nement |eurs droits fondanmentaux. Un tel systéme faciliterait |la collecte
de données statistiques, |'évaluation des difficultés et |le progrés dans |la

m se en oeuvre de |la Convention. De nénme, |le Conmité recomande |'établissement
d' un systene approprié d' enregi strement des enfants réfugi és pour que |es
droits de ces enfants soient protégés.

30. Le Comté reconmande en outre que des efforts suppl émentaires soient
faits pour favoriser la participation des enfants au sein de la fanille

a |l'école et dans la vie sociale, ainsi que pour |eur donner réellenent |la
joui ssance de leurs libertés fondanental es, notamment la |liberté d' opinion
d' expression et d'association

31. En ce qui concerne |'application de |'article 19 de |la Convention, le
Conmit é recommande que, pour assurer la protection et |le respect des droits des
enfants, une procédure soit mse en place afin que |les enfants puissent porter
plainte lorsqu'ils sont victines de toute forne de viol ence, de sévices,

y conpris de sévices sexuels, de négligence, de nauvais traitenments ou

d exploitation, méne lorsqu'ils sont sous |la garde de |leurs parents. |
recommande aussi que | es actes de violence fassent |'objet d une enquéte en
bonne et due fornme, que les auteurs de ces actes soient punis et qu' une |arge
publicité soit donnée aux peines qui |eur sont infligées. Le Conité recommande
en outre le |ancenent d'une vaste canpagne d'information intégrée visant a
prévenir et a conbattre toutes |les fornmes de violence contre |les enfants, et

| " adoption de toutes | es nesures appropri ées pour assurer |a réadaptation
physi que et psychol ogi que et la réinsertion sociale des enfants victines de |la
guerre, conforménent a |'article 39 de I a Convention

32. Le Comité recommande que toutes | es nesures | égislatives appropriées
soi ent prises et mises en oeuvre en ce qui concerne |'adoption des enfants,
conpte tenu des principes de |'intérét supérieur de |'enfant et du respect di

a ses opinions et a la lunmére des articles 20 et 21 de la Convention
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Par ailleurs, il reconmande que |'Etat partie envisage de ratifier la
Convention de La Haye de 1993 sur |la protection des enfants et |a coopération
en mati ére d' adoption internationale.

33. En ce qui concerne le travail des enfants, le Conité reconmande que |es
mesures voul ues soient prises pour tenir pleinement conpte des dispositions de
la Convention, en particulier de |'article 32, dans la | égislation et |la
pratique, et il suggeére que |'Etat partie envisage de ratifier Ia Convention
de 1'"OT (No 138) concernant |'age mninumd adnission a |"'enploi. Il suggére
aussi que |'Etat partie envisage de demander |a coopération de |'O T dans ce
domai ne.

34. En ce qui concerne | adm nistration de la justice pour |les mneurs, le
Conmité recommande que la réforme | égislative soit poursuivie et que |'Etat
partie prenne pleinement en considération |es dispositions de |a Convention
en particulier les articles 37, 39 et 40, ainsi que |les autres nornes

i nternational es pertinentes dans ce donmine, telles que |les Regles de Beijing,
les Principes directeurs de Riyad et | es Régles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de liberté. Il recomande en outre que |'Etat
partie ait recours aux progranmes d'assistance technique du Haut

Commi ssaire/ Centre pour les droits de |"honme et de la Division de |la
prévention du crine et de la justice pénale du secrétariat.

35. Le Comté reconmmande | ' adoption et |'application de mesures de
protection spéciales pour les enfants qui vivent et/ou travaillent dans la
rue, les enfants en situation de conflit avec la loi, en particulier ceux qu
sont privés de liberté, les enfants affectés ou infectés par le VIH Sl DA

not amrent |es orphelins, les enfants victinmes de violences et exploités, et
|l es enfants qui travaillent.

36. Le Comté reconmmande que soit organi sée une réunion a laquelle

partici peraient |es organisations internationales qui travaillent dans |le
pays, notamment |les institutions et organi snmes du systéene des Nations Unies et
| es organi sati ons non gouvernenentales, et |les autorités nationales
conpétentes, en vue de déterm ner |'assistance internationale nécessaire pour
assurer la pronotion et |la protection des droits de |'enfant.

37. Le Comté recommande que |l e prochain rapport périodique de |'Etat partie
conti enne des renseignenents sur |es nesures prises et les progres réalisés a
la suite des suggestions et reconmandations fornul ées par e Conité dans |es
présentes observations finales.

38. Enfin, eu égard au paragraphe 6 de |'article 44 de |la Convention, le
Conmité reconmmande que le rapport initial et |es réponses écrites présentés par
| ' Et hi opi e soient |argenent diffusés aupres du public et qu'il soit envisagé

de publier le rapport, avec |es conptes rendus anal yti ques pertinents et |les
observations finales adoptées a son sujet par le Comité. Pareil docunment
devrait recevoir une large diffusion afin de faire connaitre [ a Convention
son application et son suivi et de susciter |la discussion au sein du
gouvernenment, du Parlenment et du public en général, y conpris les

or gani sati ons non gouver nenent al es i nt éressées.



