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EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Observaciones finales del Conité de
| os Derechos del N fio: FEtiopia

1. El Comité exanmind el inforne inicial de Etiopia (CRC/C/ 8/ Add. 27) en sus
sesi ones 3492 a 3512 (CRC/C/ SR 349 a 351), celebradas el 9 y 10 de enero
de 1997, y aprobo6* |as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité expresa su agradeciniento al Estado Parte por entablar un

di 4l ogo abierto y constructivo con el Conmité. Acoge con beneplacito la
presentaci 6n del inforne inicial de Etiopia, que se ajusta a las directrices
para | a preparaci 6n de los infornmes iniciales de |os Estados Partes, asi conp
| as respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/ Q ETH. 1), aunque
observa que varias de | as preguntas quedaron sin respuesta. En particular

el Comté desea expresar su satisfaccién por la autocritica con que se

exam nan en el inforne varias esferas de preocupaci 6n, y conprueba con agrado
que | a del egaci 6n ha expresado su voluntad de que | as autoridades etiopes
tomen debi danente en cuenta | as sugerencias y reconendaci ones formul adas
durante | as deli beraciones.

* En su sesion 3712, celebrada el 24 de enero de 1997.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité tomm nota con reconocimento de |as nedi das adopt adas

desde 1991 para poner en nmarcha instituci ones denocraticas en el pais.

Advi erte con agrado que se ha adoptado de una nueva Constitucion, en la cua
se incorporan |as nornmas internacional es de derechos humanos y, en
particular, su articulo 36, que contiene una referencia especifica a al gunos
de | os derechos consagrados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

4, El Comté tomm nota con satisfacci 6n de que |a Convenci én, asi conmp otros
tratados internacional es de derechos humanos, fornman parte del derecho
interno, y de que en el articulo 13 de la Constituci 6n se establ ece que |as

di sposiciones de |a Constituci én en nateria de derechos hunmanos deber an
interpretarse con arreglo a los instrunentos internacional es de derechos
humanos ratificados por Etiopia.

5. El Comité se felicita asimsno de |a deterninacion politica del pais de
nejorar la situaci 6n del nenor, que se expresa en particular en |la creaci6n
de un Conmité Juridico Intermnisterial, al que se ha enconendado |a tarea de
exam nar |la | egislacion nacional y su conpatibilidad con | as di sposiciones de
I a Convenci 6n; en |a creaci 6n de conités sobre | os derechos del nifio a nive
naci onal , regional, zonal y de woreda; asi conmp en | a adopci 6n de un Programa
Naci onal de Accion y la creaci6n de un comté mnisterial para supervisar su
apl i caci 6n.

6. El Comité se siente alentado por |os esfuerzos conjuntos del Gobierno y

| as organi zaci ones i nternaci onal es o no gubernanental es por proteger y
pronmover | os derechos del nifio, en particular en el anbito de |la informaci6n
sobre el VIH SIDA y | as canpafias de informaci én relativas a |las practicas
tradi ci onal es nocivas que afectan a | os nifios. Respecto de estas ultimas, e
Conité acoge con agrado |la creaci 6n del Conmité Naci onal sobre Practicas

Tr adi ci onal es que debera organi zar canpafias i nfornmativas y de sensibilizaci dn
sobre todas |l as practicas tradicional es nocivas que afectan |la salud de

nuj eres y nifios, insistiéndose en particular en la nutilacién genita

f emreni na.

7. El Comté observa con aprecio que |a educaci én prinaria es ahora
gratuita, aunque |anmenta que aun no sea obligatoria.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n de | a Convenci 6n

8. El Comité reconoce que durante |los Gltinps afios el Estado Parte ha debi do
enfrentarse con probl emas econéni cos, sociales y politicos que han sido

resul tado, entre otras cosas, de afios de guerra civil y de la transicién a la
denocracia. Toma nota de |a existencia de disparidades entre |las diferentes
regiones y entre |las zonas urbanas y rurales, sobre todo en I o que respecta a
| a di sponibilidad de recursos e infraestructura, que pueden dar origen a

di scrimnaciones en el disfrute de | os derechos enunci ados en | a Convenci 6n
El Com té observa tanbi én que al gunas practicas y costunbres tradicional es
que preval ecen, en particular en |las zonas rurales, constituyen un obstacul o
para | a aplicaci 6n efectiva de | as di sposiciones de | a Convenci 6n
especialmente en I o que respecta a | as nifas.
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D. Principales tenas de preocupaci 6n

9. El Comité advierte que, aunque |la ratificaci én de | a Convenci 6n por
Etiopia se hizo publica en el Boletin Oficial, hasta la fecha el texto
conpleto de | a Convenci 6n no se ha publicado en dicho Boletin, dificultando
el acceso a sus disposiciones, y |a conprension de |las msnmas, de parte de

| os agentes del orden publico, el personal judicial y otros profesionales que
trabajan con | os nifios y para ell os.

10. El Conité tanbi én sefiala que en el Estado Parte no se tiene suficiente
conciencia ni conoci m entos sobre los principios y disposiciones de |la
Convenci 6n. Al respecto, preocupa al Conité la falta de una fornmaci én
adecuada y sistematica de | os agentes del orden publico, el persona
judicial, los nmaestros, |os asistentes sociales y el personal ngédico.

El Comité observa, ademds, que no se presta suficiente atencion en la
practica y en la legislacién a |los principios del interés superior del nifo,
el respeto de la opinién del nifio y la participaci 6n del nifio en |l a vida
fam liar, social y escolar.

11. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de la falta de necani snros adecuados
para | a recopilaci é6n de datos cuantitativos y cualitativos fidedi gnos sobre
la situaci 6n del nifio en todo el pais, lo que inpide a | as autori dades
evaluar en forma eficaz |la situaci 6n de cada grupo de nifios en |las diferentes
regi ones del pais y hace dificil adoptar politicas con fines especificos en
el anbito de |la protecci6n de | os derechos del nifo.

12. El Conité expresa su preocupaci 6n ante |os efectos negativos de la
pobreza sobre la situaci6n de |los nifios en Etiopia, que se reflejan en |as
tasas el evadas de malnutricion y nortalidad entre los lactantes y | os nifios
nenores de 5 afios, asi conp en |las bajas tasas de matricula escolar y el bajo
nivel de la educaci6n, la innunizacién y |os servicios de salud en general

13. El Conité observa con preocupaci 6n que al gunas di sposi ci ones del derecho
naci onal son inconpatibles con | os principios y derechos consagrados en | a
Convenci 6n, conp | a disposicio6n sobre | as edades ninimas para contraer

matri noni 0 que son diferentes para | as muchachas (15 afios) y | os varones

(18 afios), la disposicion del Codigo Penal que permite inponer a |os nifos
castigos corporales, |la disposicién del Cddigo Civil acerca de "castigo
corporal |eve" conp nedida educativa en el seno de la famliay la limtacidn
del derecho a recibir asistencia juridica cuando el nifio puede estar
representado por sus padres o tutores durante | os procedi m entos judiciales.

14. ElI Conité sigue preocupado ante |la persistencia de ciertas actitudes
tradicionales y practicas nocivas, cono la nutilacién genital fenenina, |os
mat ri noni os precoces y | os enbarazos de adol escentes, y de actitudes social es
di scrim natorias contra grupos vul nerables de nmenores, cono |as nifas, |os

ni ios di scapacitados, |os hijos nacidos fuera del matrinmonio y | os nifios
afectados o infectados por el VIH SIDA, en particular |os huérfanos.

15. Preocupa al Comité que no se hayan tomado nedi das suficientes para
garantizar la inscripcion de |los nifios al nacer y que el procedi mento de
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i nscripci6n del Estado se vea obstaculizado en |a préactica por la falta de
oficinas de registro, sobre todo en las zonas rurales. El Comté tanbién
expresa su preocupaci 6n por la falta de nedi os adecuados para registrar a |os
ni fos refugi ados.

16. Preocupa al Comité que, dado que |os nifios s6l o pueden presentar
denunci as por conducto de sus padres o tutores, al parecer |os nifos victinas
de abusos -en particular |os de caracter sexual-, de descuido o de nal os
tratos en la famlia no tienen garanti zado el derecho a procedi m entos
adecuados de recurso y denuncia. Tanbién preocupa al Comté que al parecer
no se garantice al nifio el disfrute del derecho a participar activamente en

| a pronoci 6n de sus propi os derechos.

17. Preocupan al Comté |las bajas tasas de matricula escolar y |las el evadas
tasas de abandono escolar, en particular entre las nifias, asi conpb la falta
de instal aci ones de ensefianza y | a escasez de mmestros capacitados, en
particular en las zonas rurales. Conparte |las inquietudes expresadas por e
Estado Parte en su informe de que | os programas escol ares no guarden rel aci 6n
con la realidad cultural y social, y lamenta que alin no fornen parte de ellos
| a educaci 6n sobre | os derechos hunanos y | os derechos del nifio. Ademas, e
Conmité expresa | a preocupaci 6n, nencionada anteriornmente, ante el hecho de
que | a educaci 6n primaria aln no sea obligatoria.

18. Preocupa al Comité que |os sistemas de adopci 6n en Etiopia o en otro pais
no concuerden plenamente con | as disposiciones del articulo 21 de |la
Convenci 6n, en particular su apartado a), ni con los principios del interés
superior del nifio y el respeto de su opinioén

19. Tanbi én preocupa al Comité |la situaci 6n del nifio que se encuentra en
circunstanci as especialnente dificiles, en particular |os nifios que viven y/o
trabajan en la calle, y la incidencia del trabajo infantil, en particular en
el sector no estructurado.

20. Preocupa profundanente al Conité el sistenma actual de justicia de
nenores, que no es conpatible con los articulos 37, 39 y 40 de I a Convenci 6n
Le inquieta en especial que |la edad de responsabilidad penal se haya fijado
en 9 afios y que a partir de los 15 afios se trate a | os nifios cono adul tos.
En este sentido, el Conité | anenta que durante |as deliberaci ones no haya
quedado en claro si esto ultinmo significa que el nifio mayor de 15 afios puede
ser condenado a prisio6n perpetua o estar encarcel ado con adultos. Ademas, e
Conité expresa su preocupaci 6n ante | a nenci onada posi bilidad, que surge de
articulo 172 del Codigo Penal, de condenar a |os nifios a penas de castigos
corporal es a discreci 6n exclusiva del juez, y en particular de que se tenga
en cuanta el "buen o mal caréacter" del nifio al determ nar |a pena que se

i mpondr &, asi conp |las posibles linitaciones del derecho a |a asistencia

| etrada.

21. Respecto del articulo 39 de I a Convenci 6n, preocupan tanbi én al Comté
| as medi das i nsuficientes tomadas por |as autoridades para asegurar |a
recuperaci 6n fisica y psicoldgica y la reintegraci 6n social de |os nifios
victims de la guerra
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E. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Comité recom enda que se publique el texto conpleto de |Ia Convenci 6n
en el Boletin Oficial y que se publiquen nanual es de formaci 6n para | os
grupos profesional es que trabajan con | os nifios o para ellos en que figura e
texto de | a Convenci 6n.

23. El Comité alienta al Gobierno a que continle sus esfuerzos por

sensi bilizar al puablico y pronover su conprension de |os principios y

di sposi ci ones de |a Convencion, a la luz del articulo 42, en particular

nedi ante |la traducci én y publicaci 6n del texto de Ia Convenci 6n en todos | os
i di omas naci onal es. Esas nedi das pronoverian un canbio en |las actitudes
negativas que persisten respecto de |os nifos, y especial mente |as nifias, |os
ni fos di scapaci tados, |os hijos nacidos fuera de matrinonio, |os nifos

af ectados o infectados por el VIH/ SIDA, en particular |os huérfanos, y
contribuirian a abolir préacticas tradicionales perjudiciales para la salud y
el bienestar de |l os nifios conb la mutilaci én genital fenenina, |os

mat ri noni os precoces y | os enbarazos en | a adol escencia. Las nedi das

nenci onadas deberian tomarse en estrecha cooperaci 6n con dirigentes
comunitarios y religiosos y organi zaci ones no gubernanental es, a todos |os
ni vel es del Estado, concretanente en |os planos nacional, regional, zonal y
de | os woredas, y deberia hacerse hincapi é en particular en | a necesidad de
coordi nar entre las autoridades centrales y locales las politicas destinadas
a aplicar la Convenci 6n

24. El Comité tanbién insta al Estado Parte a que proporcione fornacién
sistematica sobre |l os principios y derechos consagrados en |a Convenci 6n a

| os grupos de profesionales que trabajan con |os nifios y para ellos, conp |os
agentes del orden publico, el personal judicial, el personal de |as
instituciones de atenci én del nenor, |os maestros, |os asistentes sociales y
el personal nédico, asi conpb el personal encargados de reunir datos en |as
esferas abarcadas por |a Convenci6n. Asimsnp, se debe incorporar |la
Convenci 6n en | os programas escol ares, conp | o reconendaron en |a Asanbl ea
General, al proclamar el Decenio de | as Naciones Unidas para |a educaci 6n en
| a esfera de | os derechos humanos, y |la Conferencia Miundi al de Derechos
Humanos de 1993.

25. El Comité recom enda tanbi én que el Estado Parte fortalezca |la

coordi naci 6n entre | os diversos necani snbs gubernament al es rel aci onados con
| os derechos del nifio, a los niveles nacional y local, con mras a el aborar
una politica general sobre el nifio y asegurar |a debida eval uaci 6n de |a
aplicaci 6n de la Convenci én en el pais. Reconm enda tanbi én que se cree un
mecani sno i ndependi ente, conp por ejenplo un onbudsman sobre | os derechos de
ni io o una comni si 6n de derechos hunanos para velar por el respeto de |os
derechos del niiio.

26. El Comité recom enda que el sistema de reuni 6n de datos se perfeccione a
los niveles central y local del Estado, y que conprenda todas |as esferas
abarcadas por |la Convenci én. Ese sistema deberia incluir a todos |os grupos
de ni fios, haci endo hincapi é en particular en | os grupos vul nerabl es de nifios
y en los nifios en circunstanci as especialnente dificiles, y deberian
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sefal arse | os dat os desagregados correspondi entes con el fin de evaluar |os
progresos |ogrados en la realizaci6n de | os derechos del nifio y de definir
las politicas que se deberian adoptar para aplicar |as disposiciones de |la
Convenci 6n en forma mas eficaz. Respecto de esto Gltinp, el Comté sugiere
gue se realicen nuevos estudios y encuestas de segui mento sobre | os grupos
vul nerabl es de nifios y reconm enda que el Estado Parte estudie |la posibilidad
de solicitar |la asistencia técnica del Fondo de | as Naciones Unidas para |la

I nfancia (UNI CEF) para abordar esta cuesti én

27. El Comité recom enda que el Gobierno continle el proceso de arnonizaci én
de la |l egislacion existente con | as di sposiciones de |a Convenci6on y que a
redactar nuevas | eyes se tenga debi danente en cuenta el interés superior de
ni io. Al respecto, el Conmité recom enda en particular que se elimnen en
forma prioritaria |las disposiciones sobre |la edad mni ma de 15 afios para
contraer matrinmonio aplicable a las joOvenes, la inposicién de castigos
corporales, el "castigo corporal leve" conmp nmedida educativa en la famliay
la limtaci é6n del derecho del nifio a recibir asistencia juridica.

28. El Comité recom enda que, con respecto a la aplicacion del articulo 4 de
I a Convenci 6n, se asignen créditos presupuestarios hasta el maxino de |os
recursos de que disponga el Estado Parte, se dé prioridad a |la realizaci6n de
| os derechos econdnicos, sociales y culturales del nifo, en particular e
derecho a la salud, la educacién y la rehabilitacién, y se preste atencion
especial a |los nifios pertenecientes a | os grupos nas desfavoreci dos, conp |as
ni ias, | os nifios di scapacitados, | os nifios de | as zonas rurales, |os nifios
gue viven y/o trabajan en la calle, Ios nifios de que se ocupa la justicia de
menores y | os nifios afectados o infectados por el VIH SIDA, en particular |os
huérfanos. Al respecto, y con mras a contribuir al nejor aprovecham ento de
| os escasos recursos disponibles, el Comté recom enda que el Estado Parte
preste mayor atencion al desarrollo de un sistena de atencion primaria de |a
sal ud del que podria surgir una nueva conciencia respecto de la nutricién, |la
hi gi ene y el saneam ento.

29. El Comité recom enda que se hagan esfuerzos especial es por instaurar un
sistemn eficaz de registro de los nacimentos, a la luz del articulo 7 de la
Convenci 6n, para garantizar el pleno disfrute por todos |os nifios de sus
derechos fundanental es. Ese sistemm serviria de instrunento para reunir

dat os estadisticos, evaluar las dificultades persistentes y pronover |la
aplicacion de |la Convenci6n. Asimsnp, el Comté recon enda que se cree un
si stema adecuado de registro de |os nifios refugi ados que garantice |a

prot ecci 6n de sus derechos.

30. El Comté recom enda ademés que se hagan mas esfuerzos por pronover |a
participaci én de los nifios en la vida fanm liar, escolar y social, y e

di sfrute efectivo de sus |ibertades fundanentales, entre ellas la |ibertad de
opi ni 6n, de expresi 6n y de asoci aci 6n

31. Con referencia a |la aplicaci6n del articulo 19 de |Ia Convenci 6n, el

Conmité recom enda que se cree un sistema de denunci as del que puedan val erse
| os nifios victims de cual quier forma de viol encia, abuso -en particular |os
abusos sexual es-, descuido, nalos tratos o explotaci 6n, incluso mentras se
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encuentran al cui dado de sus padres, conp nmedi o de velar por |la proteccion y
el respeto de sus derechos. Recom enda tanbi én que se investiguen

debi danente | os casos de abuso, que se castigue a | os responsables y que se
den a conocer |as sanciones inpuestas por dichos delitos. El Comté

recom enda, por otra parte, que se el abore una canpafa anplia e integrada de
i nformaci 6n publica para prevenir y luchar contra toda forma de agresion de
nifio y que se adopten todas | as nedi das necesarias para garantizar |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de |os nifos
victimas de la guerra, a la luz del articulo 39 de I a Convenci 6n

32. El Conmité recom enda que se adopten y apliquen nedidas |egislativas
adecuadas respecto de | a adopci 6n de nifios, teniendo en cuenta | os principios
del interés superior del nifio y el respeto de sus opiniones asi conmp |os
articulos 20 y 21 de |la Convenci 6n. Adenas, el Comité recom enda que e
Estado Parte considere la posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya
sobre la Protecci6on de los Nifios y | a Cooperaci 6n en materia de Adopci 6n

I nt ernaci onal de 1993.

33. En la esfera del trabajo infantil, el Comité reconi enda que se adopten
nedi das adecuadas para refl ejar plenanente |a Convenci 6n, en particular su
articulo 32, en la legislaciéon y la préactica, y sugiere que el Estado Parte
exam ne | a posibilidad de ratificar el Convenio N° 138 sobre |la edad ninim
de adm sién al enpleo de la OT. ElI Conmité tanbi én sugiere que el Estado
Parte considere | a posibilidad de solicitar |la cooperacion de la OT en esta
esfera.

34. Respecto de la admi nistracion de la justicia de menores, el Conmté
recom enda que se siga trabajando en la reforma juridica y que el Estado
Parte tone plenanente en cuenta | as disposiciones de | a Convenci 6n, en
particular sus articulos 37, 39 y 40, asi conp |as demas nornas

i nt ernaci onal es pertinentes, conb |las Reglas de Beijing, las Directrices de
Riad y las Reglas de | as Naciones Unidas para |la Protecci 6n de | os Menores
Privados de Libertad. El Conmité tanbi én recom enda que el Estado Parte
aproveche | os programas de asistencia técnica del Alto Com sionado y e
Centro de Derechos Humanos y | a Subdivisiédn de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal de la Secretaria.

35. El Comité recom enda que se tonen y apliquen nedi das de proteccién
especi al es para | os nifios que viven y/o trabajan en la calle; |os nifos que
tienen conflictos con la justicia, en particular |os privados de |ibertad;

| os nifios afectados o infectados por el VIH SIDA, en particular |os
huérfanos; | os nifios victinms de abusos o de | a explotacién y |os nifios

af ectados por el trabajo infantil

36. El Comité recom enda que se organice una reuni 6n en que participen |as
organi zaci ones internacional es que trabajan en el pais y, en particular, |los
organi snbos y organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas y | as

or gani zaci ones no gubernanental es, asi conp | as autoridades naci onal es
conpetentes, para evaluar |a necesidad de una mayor asistencia internaciona
en materia de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del niifo.
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37. El Comité recom enda que en su proxino informe periddico el Estado Parte
proporci one infornmaci 6n sobre | as nedi das adoptadas y | os progresos | ogrados
en la aplicaci 6n de | as sugerencias y reconendaci ones fornul adas por e
Conmité en |l as presentes observaci ones final es.

38. Por ualtino, habida cuenta del parrafo 6 del articulo 44 de |la Convenci 6n
el Comté recom enda que se dé anplia difusiodn entre el puablico en general a
informe inicial y a las respuestas escritas presentadas por Etiopia y que se
considere | a posibilidad de publicar el infornme conjuntanmente con | as actas
resum das pertinentes y |as observaci ones final es aprobadas al respecto por
el Comité. Ese docunmento deberia distribuirse anplianmente para general e
debate y el conocimento de | a Convenci 6n, su aplicacid6n y vigilancia en e
seno del Gobierno, el Parlanento y el publico en general, incluidas |as

or gani zaci ones no gubernanent al es i nt er esadas.



