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1. El Comité exanmind el inforne inicial de Bulgaria (CRC C/8/Add.29) en sus
sesi ones 3452 a 3472 (CRC/ C/SR. 345 a 347), celebradas los dias 7 y 8 de enero
de 1997, y aprobd6* |as siguientes conclusiones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité expresa su agradeciniento al Gobierno de Bul garia por haber

i niciado, a través de su del egaci 6n, un di 4l ogo abierto, constructivo y
fructifero. Asimsnp acoge con satisfaccion |la detallada infornaciédn
adicional facilitada al Comté en forma escrita. Al Comté |e ha conplacido
el tono franco y cooperativo del debate, en el que |os representantes de
Estado Parte indicaron no s6lo la orientacion de las politicas y progranmas
sino tanbi én las dificultades registradas en la practica en |la aplicacioén de
| a Convenci 6n.

B. Aspectos positivos

3. El Comité tomm nota con satisfacciéon de | os inportantes esfuerzos
real i zados por el Gobierno en materia de reforma legislativa, incluida |a
aprobaci 6n de una nueva Constitucion (1991), de la Ley de asistencia socia
(1991), la Ley de educaci 6n nacional (1992), la Ley sobre | os centros de
atenci 6n para ni fios sin hogar (1995) y las enm endas al Cbédi go Penal (1995),
asi conmo la reciente Ley para conbatir y prevenir |la delincuencia de
menores (1996).

* En su 3712 sesio6n, celebrada el 24 de enero de 1997.
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4, El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que segun | a Constitucidn
| os instrumentos internacionales ratificados por Bulgaria son parte de |a

| egi slaci6n interna del pais y tienen primacia sobre | as nornas de derecho
interno en caso de conflicto entre anbos.

5. El Comité celebra |a creacion en 1995 del Conmité de la Juventud y |la
I nf anci a.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

6. El Comité reconoce las dificultades con que se enfrenta el Estado Parte
en el actual periodo de transicion hacia una econom a de nercado, | o que ha
teni do graves repercusi ones sobre |a poblaci6n, en particular sobre todos |os
grupos vul nerables, incluidos |os nifios, y ha provocado un aunmento de | as
tasas de desenpleo y de | a pobreza.

D. Principales tenas de preocupaci 6n

7. Al Comité le preocupa el hecho de que las |leyes y reglanmentos naci onal es
no sean pl enanente conpatibles con |l os principios y disposiciones de |a
Convenci 6n. Al Conité |le preocupa asimsno que todavia no se haya finalizado
y aprobado | a | ey sobre |a protecci 6n del nmenor.

8. Aunque el Conmité celebra | a existencia de 6rganos gubernanmental es
facul tados para ocuparse del bienestar del nifio a nivel nacional y |ocal
expresa su preocupaci 6n por el hecho de que no exista una coordi naci 6n
suficiente entre ellos para desarrollar un enfoque global con mras a la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

9. Al Comité le preocupa la falta de una estrategia i ntegrada sobre la

i nfanci a asi conp de un necani snp sistematico para vigilar |os progresos en
todas | as esferas abarcadas por |a Convencién y en rel aci 6n con todos | os
grupos de nifios en | as zonas rurales y urbanas, en especial |os afectados por
| as consecuencias de la transicion econénmca. Al Conmté tanbi én | e preocupa
| a necesidad de fortal ecer |a capaci dad del Estado Parte para recopilar y
procesar datos que |l e pernmitan evaluar |os progresos |ogrados asi como | as
repercusi ones de las politicas adoptadas en favor de |os nifios, en particular
de | os grupos de nifios mas vul nerabl es.

10. Aunque el Conmité se siente conplacido por |la existencia de un debate
naci onal, |le preocupa |la falta de un organi snb i ndependi ente para supervi sar
| a observanci a de | os derechos humanos, en particular de |os derechos

del ni fio.

11. Por lo que respecta a la aplicacién del articulo 4 de |a Convenci 6n, e
Comité toma nota con inquietud de la insuficiencia de |as nmedi das adopt adas
asi conmo de |a insuficiente capacidad de | os O6rganos existentes incluido e
Comté de la Juventud y la Infancia, para garantizar |la aplicaciéon de |os

derechos econdm cos, sociales y culturales del nifio en | a maxi ma medi da que
permtan | os recursos disponibles. A Comté |le preocupa en particular la
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insuficiencia de las politicas, nmedidas y programas para |la protecci én de |os
derechos de | os nifios més vul nerabl es, en especial |os nifios que viven en |la
pobreza, |l os hijos nacidos fuera de matrinonio, |os nifios abandonados, | os

ni ios di scapaci tados, |os nifios victims de abusos, |os nifios pertenecientes
a grupos mnoritarios, en particular los romanies, y |os niios que para
sobrevivir tienen que vivir y/o trabajar en |las calles.

12. Al Conité |le preocupa el hecho de que |os principios generales de |a
Convenci 6n establ eci dos en sus articulos 2 (no discrimnacién), 3 (interés
superior del nifio) y 12 (respeto de | as opiniones del nifio) no se hayan
aplicado plenanmente ni integrado debidanente en | a aplicaci é6n de todos | os
articulos de |l a Convenci 6n. Preocupa en especial la insuficiencia de |as
nedi das para prevenir y conbatir la discrimnacion practicada contra | os
ni ios romanies, | os discapacitados y | os hijos nacidos fuera de matrinonio.
I gual mente preocupa al Conmité la insuficiente consideraci é6n prestada a
principio del interés superior del nifo al abordar |as situaciones

rel aci onadas con | a detenci 6n, internaniento y abandono de | os nifios, asi
conob en relaci én con el derecho del nifio a prestar testinmonio ante | os
tribunal es.

13. Aunque consciente de las iniciativas ya adoptadas por |as autoridades, e
Conmit é sigue preocupado por la insuficiencia de |las nedidas tonadas para
informar y educar a todos |os sectores de |a sociedad, tanto adultos conp

ni Aios, por | o que respecta a las disposiciones y principios de | a Convenci6n
Tanbi én preocupa la insuficiente formaci 6n que se da en relacién con |la
Convenci 6n a | os grupos de profesionales, conb abogados, jueces, personal de
| os servicios de seguridad, nmaestros, trabajadores sociales y funcionarios
publ i cos.

14. Al Conité |le preocupan igualnente los informes sobre nalos tratos de |os
nifios en la famlia y en las instituciones, asi conp la falta de nedidas
adecuadas para |l a rehabilitaci én psicosocial de las victinms de estos abusos.
Tanbi én preocupan consi derabl enente 1 0os nalos tratos de | os nifios por parte
de los funcionarios de | os servicios de seguridad dentro y fuera de |os
centros de detenci 6n, aunque se trate de casos aislados. Ademas, al Comté

| e preocupa el reciente aunento de la prostitucién infantil y |la produccioén y
di fusi é6n de material pornogréafico para el que se han utilizado nifios. A este
respecto, preocupa grandenente al Comité el hecho de que no existan |leyes y
programas especificos y adecuados para prevenir y conbatir |los abusos y la
expl ot aci 6n sexual es.

15. Por lo que respecta a |a adopci 6n, pese a los canbios recientes en la
| egi sl aci 6n que regula esta practica, al Conmité le preocupa la falta de
concordancia entre el ordenamiento juridico actual y los principios y

di sposi ci ones de |l a Convenci 6n, en particular por |0 que respecta a
principio del interés superior del nifo (art. 3).

16. El Conité expresa su inquietud por las insuficientes nmedi das adopt adas
para abordar | as cuestiones de |a nalnutricién, discapacidad, salud nental y
enbar azos de nenores, asi conp |os casos de matrinonios prematuros. Tanbi én
| e preocupa el problena de | os suicidios de |os jdvenes.
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17. Por lo que respecta a la plena aplicacion de los articulos 28 y 29 de |la
Convenci 6n, y pese a |a existencia de una cooperaci 6n internacional en esta
esfera, al Comté |le preocupa |la el evada tasa de abandono de | os estudios y
la insuficiencia de | os progranas alternativos de ensefianza. Tanbién le
preocupa | a insuficiencia de | as nmedi das adoptadas para que | os programas de
estudi os escol ares se inspiren en |l os principios y disposiciones de |a
Convenci 6n, en particular por |lo que respecta a | a ensefianza de | os derechos
humanos.

18. Ademds, al Conmité le preocupa la falta de garantias | egal es para proteger
a | os nmenores enpl eados en el sector no estructurado.

19. Un tenma de preocupaci 6n para el Conité es la situaci6n de |la

adm nistraci 6n de la justicia de nenores y, sobre todo, su conpatibilidad con
los articulos 37, 39 y 40 de | a Convenci 6n, asi conb con otras norms
pertinentes, conp |las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y | as Regl as
de |l as Naciones Unidas para |a Protecci 6n de | os Menores Privados de

Li bertad. A pesar de las recientes reformas |egislativas, el Comté sigue
preocupado, en particular por |lo que respecta a | os derechos del nifio a
asistencia letrada y a la revision judicial. Tanbién |le preocupa el hecho de
que |la privacién de libertad no se utilice unicanmente cono nedida de dltino
recurso, asi cono |a estigmatizaci 6n de |as categorias nmas vul nerabl es de

ni ios, incluidos |os pertenecientes a la mnoria romani.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Comté recom enda que el Cobierno |leve a cabo una revision gl obal de
I a | egi sl aci 6n naci onal para ajustarla plenamente a |os principios y

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, en particular en nateria de trabajo,
adopci 6n, adm nistraci 6n de justicia de nenores y violencia dongstica.

El Comité reconi enda tanbi én vehenentenente que el Gobierno considere con
urgenci a | a aprobaci 6n de una |ley sobre | a protecci6n de |la infancia.

21. El Comité recom enda que el Estado Parte fortal ezca | a coordinaci 6n entre
| os di versos necani snos guber nanent al es que se ocupan de | os derechos de | os
ni ios, tanto a nivel nacional conmpo local, con miras a elaborar una politica

gl obal sobre la infancia y a garantizar una eval uaci 6n efectiva de |la
aplicaci on de |l a Convenci6n en el pais. El Conmité alienta al Estado Parte a
que prosiga sus esfuerzos para fortalecer el marco institucional destinado a
pronmover y proteger |os derechos humanos en general y |os derechos del nifio
en particular. Asimsnp alienta al Estado Parte a que coopere estrechamente
con | as organi zaci ones no gubernanental es (ONG) .

22. El Comité recom enda tanbi én que el Estado Parte preste una atenci 6n
prioritaria al desarrollo de un sistena de recopilacion de datos y a la

i dentificaci 6n de indicadores separados apropiados con el fin de tener en
cuenta todas |as esferas de | a Convenci6n y todos |os grupos de nifios en |la
soci edad. Estos necani snbs pueden desenpefiar una funci 6n esencial en |la
vigilancia sistematica de |l a situaci 6n del nmenor y en | a evaluaci 6n de |os
progresos consegui dos asi conp de las dificultades que inpiden | a realizacioén
de | os derechos del nifio. Tanbi én pueden utilizarse conp base para di sefiar
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programas destinados a nejorar |a situaci 6n de |os nifos, en particular de

| os nifios pertenecientes a | os grupos mas desfavorecidos, incluidos |os nifos
di scapaci tados, |os nacidos fuera de matrinonio, |os nifos objeto de mal os
tratos y abusos en la fanmlia, |os nifios internados en instituciones o
privados de libertad, asi conp |os nifios victims de explotaci 6n sexual, |os
pertenecientes a grupos mnoritarios, en particular los romanies y |os nifios
gue, para sobrevivir, se ven obligados a vivir y/o trabajar en |as calles.

Se sugiere asimsno que el Estado Parte solicite |a cooperaci 6n internaciona
a este respecto.

23. El Comité alienta al Estado Parte a que siga considerando |a posibilidad
de establ ecer un mecani snp i ndependi ente para vigilar |a observancia de |os
derechos del nifo, comp por ejenplo un defensor del pueblo o una com si6n
naci onal para | os derechos del niio.

24. El Comité recom enda que el Estado Parte adopte todas |as nedi das
necesari as para tener plenamente en cuenta el principio del interés superior
del nifio (art. 3) en toda decision relacionada con el derecho del nmenor a
prestar testinonio ante |los tribunales.

25. El Comité recom enda que el Estado Parte |ance una canpafia sistematica de
informaci 6n, dirigida tanto a | os nifios conp a | os adultos, en relacio6n con
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Debe considerarse |a posibilidad
de incorporar |la Convenci én en | os programas de estudio de |as escuelas y
deben adoptarse nedi das adecuadas para facilitar el acceso de |los nifios a la
i nformaci 6n publicada sobre sus derechos. El Comité sugiere que el Estado
Parte el abore un progranma gl obal de capacitaci6n dirigido a | os grupos de
prof esi onal es que trabajan con | os nifios y para ellos, tales conp abogados,
jueces, mmestros, trabajadores sociales, doctores, personal de |os servicios
de seguridad y personal en las instituciones para nifios. Debe capacitarse
especi al mente a |l os funcionarios de policia para hacer frente a | os casos de
abuso y abandono de | os nifos.

26. El Comité recom enda que el Estado Parte, habida cuenta de |os
articulos 2, 3y 4 de la Convenci 6n, adopte todas |as nedi das adecuadas, con
| os recursos disponibles, para que se asignen suficientes créditos
presupuestari os a | os servicios sociales de nenores y se preste especia
atenci 6n a | os ni fios perteneci entes a grupos vul nerabl es y margi nados.

A este respecto, el Comté sugiere que se eval le de forma pernanente e
"impacto sobre | os nmenores” de |as decisiones adoptadas por |as autoridades.

27. El Comté sugiere asinm snmo que se elaboren alternativas adecuadas a

i nternam ento, teniendo en cuenta sobre todo el interés superior del niifo,
asi comp el fomento de su desarrollo arnoni 0so y su preparaci 6n para una
partici paci 6n responsable en la sociedad. En |os casos en que sea necesario
internar a un nmenor, deberéan adoptarse nedidas para revisar periodicanente e
tratam ento dado al nifio y otras circunstancias atinentes a su internani ento.
Tanbi én debera considerarse | a posibilidad de establecer un sistema de tutor
"ad liten.
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28. El Comité sugiere tanbi én que el Estado Parte adopte medi das para prestar
una asistencia adecuada a la famlia en el desenpefio de sus responsabili dades
con respecto a | a educaci 6n del nenor, incluida la orientacion y

asesorami ento de | os padres con niras, entre otras cosas, a evitar la
violencia y abusos en el hogar, el abandono de | os nifios y su internam ento
en instituciones. Debe pronoverse |la investigaci én en estas esferas.

29. A fin de evitar |os enbarazos prematuros, el Comté recom enda que se
fortal ezca | a educaci 6n sexual y que se inicien canpafias de i nformaci én en
relaci 6n con la planificacién famliar. Adenméds, el Comté recom enda que e
Gobierno Il eve a cabo un estudi o conpleto de al cance naci onal sobre |os
suicidios entre los jOvenes para permtir a |las autoridades conocer nejor
este fendéneno y tomar | as nedi das adecuadas para reducir la tasa de

sui ci di os.

30. Habida cuenta de los articulos 19, 34 y 37 a), el Comté recom enda
vehenentenente que el Estado Parte adopte todas | as nedi das adecuadas para
prevenir y conbatir |os castigos corporales, |os abusos sexuales y la
explotaci6n y mal os tratos de | os nmenores, incluido el trato recibido en
instituciones y centros de detencién. El Comité sugiere que la |egislacioén
civil prohiba |los castigos corporales y que se adopten nedi das | egal es
adecuadas para conbatir |os abusos y explotaci 6n sexual de |os nenores.

Los casos de abusos deben investigarse debi danmente, sanci onando a sus autores
y dando publicidad a | as deci siones adoptadas en estos casos. Deben

adopt arse nuevas nedidas a fin de garantizar |la recuperacion fisicay

psi col 6gica asi conp |la reintegraci 6n social de las victims de abusos,
abandono, malos tratos, violencia o explotaci6n, de conform dad con e
articulo 39 de I a Convenci 6n

31. Con respecto a |l a adopci 6n, el Conité recon enda que se adopten nedi das
| egal es e institucional es adecuadas a fin de arnonizar plenanente |a

| egislacion y los procedinmentos, tanto a nivel nacional conp internacional
con | os principios y disposiciones de |a Convencion. A este respecto, e
Conmité sugiere que el Estado Parte siga considerando |a posibilidad de
ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccio6n de los Nifios y la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional, de 1993.

32. En materia de educaci6n, el Conmté recom enda que el Estado Parte adopte
| as medi das adecuadas para evitar el abandono de |os estudios, y que se
refuercen | os programas que exi sten actual nente para mantener a | os nifios en
| as escuel as. Deben revisarse | os programas escol ares de estudi o para
pronmover el respeto a |la Convenci 6n. Tanbi én debe desarrollarse |la

capaci taci 6n profesional por |Io que respecta a | a Convenci 6n sobre | os

Der echos del Nifio.

33. El Comité, aunque acoge con satisfaccion la ratificaci 6on por el Estado
Parte del Convenio N° 138 de la O T, recom enda que el Estado Parte adopte
todas | as nedi das adecuadas, legales y de otro tipo, para proteger a |os

ni fios contra | a expl otaci 6n econdém ca nedi ante el trabajo, incluido e
trabajo en el sector no estructurado.
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34. El Comité recom enda que el Estado Parte exanm ne | a posibilidad de |l evar
a cabo una anplia reforma del sistema de justicia de nenores conforme al
espiritu de | a Convenci 6n, en particular de los articulos 37, 39 y 40, y
otras normas pertinentes de | as Naciones Unidas en esta esfera, como |as
Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y | as Reglas de | as Naci ones

Uni das para |a Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad. Debe
prestarse especial atenci6n al derecho de |os nenores a di sponer cuanto antes
de asistencia letrada, asi conp a una revision judicial. Deben organizarse
programas de formaci 6n en | as normas internaci onal es pertinentes para todos

| os profesionales que intervienen en el sistema de justicia de nenores, y
deben establ ecerse con carécter prioritario tribunales especializados.

El Comté sugiere, ademds, que el Estado Parte considere |a posibilidad de
solicitar asistencia técnica con este fin al Alto Com sionado/Centro de
Derechos Humenos y a |l a Division de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de
| as Naci ones Uni das.

35. Finalmente, habida cuenta del parrafo 6 del articulo 44 de |a Convenci 6n
el Comité recom enda que se dé anplia difusion entre el publico en general a
informe inicial y a las respuestas escritas presentadas por Bulgaria, y que
se considere la posibilidad de publicar el informe, juntamente con |as actas
resum das pertinentes y |as observaci ones final es aprobadas al respecto por
el Comté. Este documento deberia recibir anplia difusién a fin de generar
el debate y el conocimento de |a Convenci 6n, su aplicacion y vigilancia en
el seno del Gobierno, el Parlanento y entre el publico en general, incluidas
| as organi zaci ones no gubernanent al es i nteresadas.



