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P OOW W

1. La Com sion de la Condicion Juridicay Social de la Mijer, en su

resol uci 6n 40/ 8, de 22 de marzo de 1996, relativa a |l a el aboraci 6n de un
proyecto de protocolo facultativo de | a Convenci 6n sobre | a elimnaci6n de todas
| as formas de discrimnacion contra la nujer?, pidié al Secretario General que
invitara a | os gobiernos y a |l as organi zaci ones i ntergubernanental es y no
gubernanent al es a que aportaran nuevas opi ni ones sobre un protocolo facultativo
de I a Convenci 6n, teniendo presentes |os el enentos que figuraban en |a
sugerencia 7, aprobada por el Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacion
contra la Mijer en su 14° periodo de sesiones, asi conp |as deliberaci ones de
G upo de Trabaj o de conposici 6n abierta del periodo de sesiones de |a Com sidn
y que | e presentara, en su 41° periodo de sesiones, un informe anplio que

i ncluyera una sintesis de |as opiniones expresadas. Este infornme se presenta
at endi endo a esa solicitud.

2. En la msma resolucion, la Comsion pidid al Secretario General que le
presentara una resefia conparada de | os procedi mentos y practicas establ eci dos

* E/CN. 6/1997/ 1.
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con arreglo a los instrunmentos internacional es de derechos humanos y a la Carta
de | as Naci ones Unidas en relaci6n con | as conuni caciones y |l as investigaci ones
consi guientes. La Comision tiene ante si |a resefia conparada en el docunento
E/ CN. 6/ 1997/ 4.

3. El Grupo de Trabaj o de conposici 6n abierta del periodo de sesiones de |a
Comi si 6n, en su 40° periodo de sesiones exam né un informe del Secretario
General en el que figuraban | as opiniones de 18 gobiernos y 19 organi zaci ones
no gubernanent al es sobre | a el aboraci 6n de un proyecto de protocolo facultativo,
(E/CN.6/1996/10 y Corr.1 y Add.1y 2). HE inforne del Gupo de Trabajo figura
conp anexo en el infornme de | a Conisién sobre su 40° periodo de sesiones?

4. De conform dad con |a resoluci6n 40/8 de | a Comisiodn, el Secretario Genera
dirigi 6 una nota verbal, de fecha 18 de julio de 1996, a | os Estados Menbros y
a | os Estados observadores, en que sefial aba a su atenci 6n | a resoluci6n 40/8 y
los invitaba a presentar a |la Secretaria nuevas opi niones sobre un protocol o
facultativo a nas tardar el 1° de octubre. Posteriornmente, en una segunda nota
verbal, de fecha 3 de octubre de 1996, el Secretario General informd a |as

del egaci ones que, para que todos | os gobi ernos interesados pudi eran presentar
sus opi niones, el plazo de presentaci é6n de | as observaci ones se habia prorrogado
hasta el 4 de novienbre, pero que |as observaci ones recibidas después del 15 de
novi enbre no se podrian tener en cuenta en el inforne.

5. Se dirigi 6 una comruni caci 6n de fecha 12 de agosto de 1996 a | as
organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernamental es en que se |as invitaba
a presentar nuevas opiniones a mas tardar el 1° de octubre de 1996.

6. Se recibi 6 un total de 21 respuestas a |as dos notas verbal es de | os
Estados M enbros siguientes: Chile, Costa R ca, Dinanmarca, |os Paises Bajos,
Tur qui a, Luxenburgo, Panamd, Espafia, |as |slas Cook, Sudafrica, Col onbia, Cuba,
Austria, Liechtenstein, Filipinas, Italia, Venezuela, China, MXxico, Mrruecos y
Mali. Los Paises Bajos indicaron que |a posicidn que habian conuni cado
previanmente, que figuraba en el docunento E/ CN.6/1996/ 10, seguia siendo
pertinente y que no enviarian nuevas opi niones. Las |Islas Cook acusaron recibo
de la nota verbal pero no presentaron opiniones a tienpo para incluirlas en e

i nforme.

7. Las 12 organi zaci ones no guber nanent al es si gui entes presentaron

observaci ones: Red de Salud de | as Mijeres Latinoanericanas y del Cari be,
Conité de Anerica Latina y el Caribe para | a Defensa de | os Derechos de la Mijer
(CLADEM), 49 m enbros de grupos y organi zaci ones no gubernanent al es de Costa
Rica (en adelante, "el grupo de Costa Rica"), sociedad de nujeres danesas,
capitul o hol andés de |a Comi si én |Internacional de Juristas, en adel ante
"capitul o hol andés", Asociaci 6n japonesa de | os derechos de la nujer a nive

i nternacional, Comté sobre la condicion juridicay social de la nujer de |as
organi zaci ones no gubernanental es de Viena, Conmité d' action pour les droits de
|"enfant et de la femme (CADEF), Coordi nadora Nacional de Radio (CNR) del Perua
Ain o Salish Kendra, Pronocién Cultural "Creatividad y Canbi 0" y Coordi nadora
Naci onal de Derechos Hurmanos (Per).

8. Una organi zaci 6n i ntergubernanmental, el Consejo de Europa, presento
observaci ones.
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9. De conform dad con la solicitud que figuraba en | a resolucién 40/8 de |a
Comisi 6n, en el presente informe figura en prinmer lugar una sintesis de |as
respuestas recibidas. Luego se recogen en forma anplia | as nuevas opi ni ones
reci bi das en relaci én con |l os el enentos que figuran en |a sugerencia 7 de
Conité para la Elimnacion de |a Discrimnaci6n contra la Mijer?3.

. SINTESI S DE LAS RESPUESTAS RECI Bl DAS DE GOBI ERNOS, ORGANI ZACI ONES
| NTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES

A.  Opiniones sobre un protocolo facultativo

10. Los gobiernos de Costa Rica, Luxenburgo, D namarca, Turquia, Sudéafrica,
Austria, Chile, Espafia, Panam@, Filipinas, Liechtenstein, Venezuela, Cuba,
Italiay Mali, asi conpb el Consejo de Europa, |a Asociaci én japonesa de derechos
de la nujer a nivel internacional, el capitulo holandés de |a Com sidn

I nternaci onal de Juristas, |a Coordinadora Nacional de Radi o, Pronocién Cul tura
"Creatividad y Canbi os", |a Coordinadora Naci onal de Derechos Humanos, el G upo
de Costa Rica, el CADEF y Ain o Salish Kendra proporcionaron sus opi ni ones sobre
un protocolo facultativo, |las que se resunen a continuaci 6n

11. Se expres6 apoyo a | a el aboraci 6n de un protocolo facultativo de |a
Convenci 6n sobre |l a elimnaci 6n de todas las fornas de discrimnacion contra |la
nmujer. Se observo que en ese protocol o debia preverse un procedi m ento de
conmuni caci ones y un procedi m ento de investigacion conforme al tenor de la
sugerencia 7 del Comté para la Elimnacién de |a Discrimnacién contra |a
Mijer. Se reconmendd que se siguieran cel ebrando negoci aci ones sobre | a base de
un proyecto de texto concreto y se consideraba que el proyecto aprobado por |a
Reuni 6n de expertos de Maastricht, en 1994, era el mas adecuado para ese
propoésito. Se reconendd tanbi én que el proceso de el aboraci 6n de un protocol o
facultativo se realizara en forma abierta y transparente y que se proporci onaran
| os recursos necesarios para |lograr ese objetivo.

12. Se observd tanbi én que aun no resultaba totalmente clara | a formul aci 6n de
objetivo rector del protocolo facultativo en virtud del cual se determnaria
todo su contenido. Se considerd conb prinmera prioridad |la ratificacién

uni versal de |la Convenci 6n y su aplicaci 6n efectiva.

13. En las respuestas se indicaba que |a el aboraci 6n de un protocol o
facultativo de ese tipo era necesaria para |las actividades de seguimento de |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos y de |a Cuarta Conferencia Mindial sobre
la Mijer, y constituia un elemento inportante, de ese proceso. Se expresd apoyo
por la pronta conclusion de |a | abor respecto de un protocolo facultativo y su
posterior aprobaci 6n y entrada en vigor.

14. Se observd que | a el aboraci 6n de un protocolo facultativo podria ser una

i nportante contribucion para fortalecer la Convencién y el Comté. Un protocolo
facultativo contribuiria a pronover el respeto de | os derechos humanos de | a
nmujer y su aplicaci é6n mas eficaz, especialnmente |a supervisién y el cunplimento
de | os derechos garantizados a la mujer en |a Convenci 6n. Se sugiri6 que se
continuara el proceso de fortalecimento de | os derechos de la nmujer y de |os

i nstrument os i nternacional es pertinentes. La elaboraci 6n de un protocol o
facultativo seria una sefial de | a inportancia que asi gnaba | a comuni dad
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internacional a la igualdad entre | os sexos y, en consecuencia, podria tener
i nfl uencia sobre |as actitudes.

15. Se considerd que | os nedios internacional es actual es para aplicar |la
Convenci 6n eran poco adecuados e insuficientes y que eran una deficiencia de |la
Convenci 6n. Se sefial 6 que | os necani snos para aplicar |as normas de derechos
humanos concretanente rel aci onadas con | a nujer habian sido nenos eficaces que
| os de | as normas mas general es de derechos humanos. Se observd que en el
sistema de | as Naciones Unidas se carecia de procedi m entos especificos que
permitieran el examen de casos concretos, o0 violaciones de caracter anplio, de
| os derechos humanos de la nmujer, y de procedi mentos en que se previera |la
posi bi | i dad de reparaci é6n por |as violaciones sufridas. Las cuestiones de
derechos hunanos que revestian especial interés para la mujer recibian

rel ati vanente poca atenci 6n en otros nmecani snos basados en tratados o en |la
Carta.

16. Se observé que la aplicaci én de | os tratados de derechos hunmanos exigia
nedi das naci onal es adopt adas por | os Estados partes para instrumentar |as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n, y nedidas y procedi mi entos internaci onal es para
poner en préactica |la Convencion. Un protocolo facultativo se considera un
necani sno i nternaci onal para actualizar y agilizar la aplicacion de |la
Convenci 6n. Actual nente, |os nedi os de supervision internacional de |la
Convenci 6n se limtan al procedimento de presentaci 6on de infornes previsto en
el articulo 18 de |la Convenci6n. La aplicacion de |a Convenci6n exigiria
tanbi én | a supervisi 6n de un érgano internacional. Un protocolo facultativo
contribuiria necesarianente a |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n

17. Se sugiri 6 que ese protocolo colocaria a |la Convenci 6n en un pie de

i gual dad con otros instrumentos de derechos humanos que tenian procedi m entos de
conuni caci ones, conp el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, |la
Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial y la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes | o que pernitiria nejorar |la situacion de |la
Convenci 6n y reforzar |la aplicacion efectiva de sus di sposiciones. Puesto que
€s0s mecani snps ya existian en el marco de otros instrunentos, en realidad habia
pasado a ser necesaria su el aboraci én en el nmarco de | a Convenci 6n sobre | a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la mujer.

18. La entrada en vigor de un protocolo facultativo alentaria a | os Estados
partes a tratar de cunplir con |as obligaciones que |es incunbian en virtud de
tratados conp consecuencia de la ratificacion de |a Convenci 6n. El derecho a la
petici 6n alentaria tamnbi én el cunplimento de |a Convenci 6n en | os ordenam ent os
juridicos nacionales y proporcionaria orientaci 6n a | os Estados partes en sus
esfuerzos por aplicar |a Convenci6n.

19. Un protocolo facultativo podria proporcionar tanbi én un incentivo a |los

Est ados partes para que iniciaran en forma expedita | a creaci 6n de nmecani snos
naci onal es de fiscalizacion a fin de evitar |a supervisioén internacional. No
cabia duda que ese resultado seria nuy conveniente, puesto que el objetivo de |la
normativa internaci onal de derechos humanos era su incorporaci6n en e

ordenam ento juridico nacional. La proteccion de las victinmas podria tanbién
tener lugar fundanental mente a nivel nacional. Toda supervisién internaci ona
debia ser secundaria respecto de |a supervision nacional
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20. No existia actual mente un procedi miento concreto en el sistema de |as

Naci ones Uni das para el examen de casos individual es o de viol aci ones anplias de
| os derechos hunmanos de la mujer. Conb consecuencia de ello, un protocol o
facultativo de I a Convenci 6n contribuiria a integrar |os derechos humanos de |a
nmuj er en todo el sistenma de |as Naciones Unidas nediante | a el aboraci 6n de una
doctrina y jurisprudencia concretas y sus efectos sobre otros necani snos de
derechos humanos en el sisterma de | as Naci ones Unidas.

21. Se sugirid que un protocolo facultativo facilitaria |la aplicacién de |la
Convenci 6n nedi ante | a determ naci 6n de | as situaciones de discrimnaci 6n de
caracter concreto o general que no resultaran evidentes a partir de |os infornes
presentados con arreglo al articulo 18 de |a Convenci 6n. El procedi mento de
presentaci 6n de informes era actual mente el dnico nedi o de supervisién
internacional. La elaboraciédn de un protocolo facultativo representaria asi un
avance cualitativo en |la pronocion y protecci6n de | os derechos humanos de | a
muj er.

22. La aprobaci 6n de un protocolo facultativo no eximria a | os Estados partes
en | a Convenci 6n de | as obligaciones contraidas respecto de |a presentaci 6n de
informes con arreglo al articulo 18 de la Convencion. Se tond nota de |as
funci ones conpl enmentari as de anbos procedi m ent os.

23. En |l as respuestas se observd que un protocolo facultativo de |a Convenci 6n
reforzaria | as garantias internacionales para | os derechos hunanos de |l a nujer.
Ll enaria el vacio existente en | a defensa de | os derechos humanos de | a mujer.
Ni ngan otro instrumento o procedinmento tenia ése conp Unico objetivo.

24. Se reconmendo | a el aboraci 6n de un instrunmento solido, que |lograra el apoyo
mas anplio posible y un gran ninmero de ratificaciones. La proteccidn concedida
en virtud de un procedi m ento de conuni caci ones en | a Convenci 6n no debia ser
nenos efectiva que |a que ofrecian procedi mentos ya vigentes de instrunmentos
conpar abl es en el contexto de | os derechos humanos en | as Naci ones Uni das.
Habia que tener en cuenta |la experiencia adquirida con procedi m entos
conparables y, al misno tienpo, se deberia tratar de avanzar hacia |a creaci 6n
de un sistena noderno de procedi m entos que se ajustaran a muchos requisitos
diferentes. El protocolo facultativo proporcionaria un procedimento flexible
que permtiria al Comté tratar eficaznmente todos | os aspectos de | as supuestas
vi ol aci ones de | os derechos humanos de |a mujer.

25. Se rechazé el argunento de que un procedi mento de protocolo facultativo
seria apropiado Unicanmente en el caso de viol aciones graves de | os derechos
humanos o de "graves delitos internacionales". En ese argumento se sugeria que
la discrimnacién contra |la nujer era nenos grave que otras formas de

vi ol aci ones de derechos humanos. Sin enbargo, |las nujeres eran a nenudo victina
de | as nés graves viol aci ones de | os derechos hunanos. En consecuencia, esos
delitos deberian considerarse entre las formas mas graves de viol aci 6n, creando
una necesi dad urgente de contar con un nmecani SO que se ocupara de exam nar
denunci as de esas vi ol aci ones.

26. Se observd que la existencia de un nmecani sno de recl amaci ones, cono el que
funci onaba en el marco de | a Convenci é6n Europea de Derechos Humanos, habia
denostrado ser indispensable para lograr el respeto efectivo de | os derechos y
las |ibertades consagrados en |los tratados y para el goce de ellos sin
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di scrim naci 6n por ningdn notivo, incluido el sexo. A msno tienpo, el

procedi mento iniciado para | a el aboraci é6n del proyecto de protocol o adici ona
no debia desviar |a atenci 6n de | a necesidad de asegurar una ratificaci6n
general i zada y una nejor aplicaci6n de |a Convenci 6n, ni de | a necesidad de que
| os Estados retiraran |as reservas que pudi eran haber hecho a | a Convenci 6n

B. Duplicacién y superposicidn

27. En al gunas respuestas, entre ellas de Mexico, Venezuela, Turquia, Italia,
Sudafrica, Luxenburgo, Austria, Chile, Liechtensteiny la del Conmté de Anérica
Latina y el Caribe, se trataba |la cuestién de |a posible superposicién o
dupl i caci 6n entre un protocolo facultativo de |a Convenci 6n para | a elimnacién
de todas las formas de discrimnacién contra |la nujer y otros mecani snps

vi gentes de derechos humanos. A ese respecto, tanbién se tratd |la

di sponi bi | i dad de esos necani snos para | as nujeres.

28. En lo que se refiere a cuestiones de duplicaci 6n y superposici én, al gunas
secci ones del informe del Secretario CGeneral relativo a una resefia conparada de
| os procedi mi entos vigentes de conuni caciones y de investigaci 6n basados en
tratados y en la Carta (E/ CN. 6/1997/4) pueden proporcionar una infornmacion atil
En | as secciones sobre criterios de adm sibilidad, el procedimento de

conuni caci ones de |la Com sién de la Condicién Juridica y Social de la Mijer y el
procedi m ento 1503 de | a Com si 6n de Derechos Humanos pueden ser particul arnmente
pertinentes en lo que se refiere a las cuestiones que se estan exam nado en el
present e docunento.

29. En las respuestas se observo que seria necesario evitar |la duplicacion o
super posi ci 6n i nnecesarias con | os procedi m entos vigentes. Era necesario
examnar y aclarar la relacion que existia entre un protocolo facultativo de |la
Convenci 6n y | os convenios y | os procedinm entos de aplicaci én vigentes en
nmateri a de derechos humanos. Se observé que | os derechos politicos, civiles,
econom cos, sociales y culturales de |la nujer ya estaban consagrados en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto |nternacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, en que se prevé el goce de |os
derechos sobre | a base de la no discrimnaci6n por notivo de sexo. Se sugirio
qgue | os derechos hunmanos de | a nujer debian incorporarse en todos | os denas
necani snos de der echos hunmanos.

30. Tanbi én se observd que el Conité para la Elimnacién de |la Discrimnacion
contra la Mijer era tanto un Organo independi ente de expertos cono el nico
O0rgano especi alizado en | os derechos humanos de la nujer y |la discrimnacion
contra la nujer, en |l o que se distinguia de | os 6rganos establ eci dos conforne a
otros procedi mentos. No habria duplicaciédn con otros procedi mentos ya que |a
Convenci 6n para la elimnacion de todas |as formas de discrimnaci 6n contra |la
nmujer era el Unico instrumento que se ocupaba excl usivanmente de |a igual dad de
la nujer y el honbre y de la no discrimnacién. La natural eza especi alizada de
tratado y | a experiencia del Conmté podrian alentar a las nmujeres a tratar de

| ograr reparaci 6n de parte de un oOrgano internacional, |o que raramente ocurria
en el marco de | os procedi mientos vigentes, conmo el priner Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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31. Se sefial 6 que | a disponibilidad de un procedi mento de ese tipo no
permitiria que las nmujeres presentaran |la msnma recl anaci 6n ante dos o tres
necani snos al msno tienpo. Mas bien, les permtiria escoger el necani sno nmas
apropi ado. Se sugiri6 que se podria evitar la utilizacion miltiple o sinulténea
de | os procedi mentos establ eciendo criterios de admisibilidad. Ese era e
objetivo del elemento 9 f) de la sugerencia 7, que se recogia en |la practica de
| os 6rganos existentes creados en virtud de tratados de derechos hunmanos.

32. Se sefial 6 que no era nueva |l a cuestion de |a superposicion y duplicacién y
gque se habia presentado cuando se prepar6 |a Convenci 6n y su procedi m ento de
presentaci 6n de informes. Aunque ya se habian aprobado el Pacto |Internaciona

de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales, |a comunidad internacional aprobd |a Convenci 6n sobre |a
elim naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra |a nujer pues consideré
que dos tratados de derechos humanos de carécter general no eran suficientes
para lograr la elimnacion de |la discrimnacion sobre |a base del sexo. En
forma anal oga, aunque el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
contenia garantias sustantivas contra la tortura, se habia aprobado tanbién |a
Convenci 6n contra la Tortura. La existencia del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos y su primer Protocolo Facultativo no se consideraban razoén
suficiente para inpedir |a aprobacion de |a Convenci6n contra |a Tortura que
contaba con un procedi mi ento de comuni caci ones y uno de investigaci ones.

33. Se examndé | a posibilidad de que se produjera |a superposicion entre un
protocolo facultativo de |l a Convenci 6n y | 0s siguientes procedi m entos vigentes:
el procedi miento 1503, el procedi mento de conuni caci ones de |a Comi sion de |la
Condi ci 6n Juridica y Social de la Mijer, |la Relatora especial sobre |a violencia
contra la mujer y el procedimento de conuni caci ones previsto en el prinmer
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.
Se indico que | os diversos 6rganos que se ocupaban de |la cuestidn de |la

di scrimnacion contra la nujer tendrian una influencia reciproca, que seria
positiva y estinulante.

34. Se sefial 6 que el procedi mento de conuni caci ones de |a Comsién de |la
Condi ci 6n Juridica y Social de |la Mijer era poco conocido y débil en conparaci 6n
con otros mecani smos de | a nornativa de derechos humanos del sistenma de |as
Naci ones Uni das. Ese procedimento no podia conpararse con el procedinento de
un protocolo facultativo puesto que |a Com sion era un 6rgano

i nt ergubernanental. Existian considerables diferencias entre anbos
procedi mi entos. Se observd que en principio un érgano de expertos trascendia
todo interés particular que | os gobiernos pudieran tener. La experiencia
denostraba que se necesitaban tanto procedi m entos intergubernanental es cono de
expertos para asegurar el cunplimento de |as nornmas de derechos hunmanos por
parte de | os Estados.

35. El mandato de |a Relatora Especial sobre la violencia contra la nmujer era
de una natural eza nmuy diferente de |as funciones que se enconendarian al Comité
en el marco de un protocolo facultativo.

36. A pesar de | a considerabl e superposicién sustantiva entre |as garantias de
la Convenci én y las garantias de no discrimnaci é6n del Pacto Internacional de

Derechos Cviles y Politicos, especialmente respecto de los articulos 2, 3y 26
de | a Convenci 6n, se determ naron al gunas razones en favor de un procedi mento
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de comruni caci ones de |a Convenci 6n. Un procedi m ento independi ente de
presentaci 6n de quejas en el contexto de | a Convenci 6n garantizaria que se
prestara atenci 6n expresanmente a | os aspectos de | os derechos hunmanos rel ativos
al género, tarea que exigia la plena atenci 6n de un 6rgano de supervisién. E
Conité de Derechos Humanos supervisaba el cunplimento de todos | os derechos
cont eni dos en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y no podria
concentrar plenamente su atenci 6n en sélo un aspecto de éste. Un drgano de
supervi si 6n podria supervisar uni canente | os derechos conprendi dos en el

i nstrumento por el que se | o habia establecido y no | os conprendi dos en otro

i nstrumento. Puesto que | os derechos que figuraban en el Pacto |Internacional de
Derechos Cviles y Politicos eran limtados y bastante diferentes de | os que
figuraban en | a Convenci 6n, el hecho de que se recurriera en forma exclusiva a
Conmi t é de Derechos Humanos creado en el nmarco del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos para |la protecci 6n de | os derechos humanos de |a
nmuj er significaria que inportantes obligaci ones de | os Estados partes
consagradas en | a Convenci 6n quedarian fuera del control de un érgano de
supervisién. A ese respecto, se requeria hacer gran hincapi € en | os aspectos
econom cos y sociales, de |os derechos de la nmujer que el Comité de Derechos
Hurmmanos consi deraba ani camente en forma marginal. Por dltino, el priner
Protocol o facultativo permtia comunicaciones sélo respecto de viol aci ones de

| os derechos de particulares, en tanto que |as violaciones de | os derechos
humanos de | a nujer conprendian tanbién el incunplimento sistematico de |as
obligaciones. Ello exigia un hincapié diferente de una concentraci én |imtada
en vi ol aci ones de particul ares.

37. Se observd que | os oOrganos conpetentes del Consej o de Europa estaban

actual nente consi derando | a posibilidad de el aborar un protocolo facultativo de
I a Convenci 6n Europea de Derechos Hunmanos sobre el derecho fundanental de |a
nmujer y el honbre a la igualdad. Dicho protocolo significaria que ese derecho
se reconoceria comb un derecho auténono, fundanental y justiciable; su principa
consecuenci a seria que el respeto de ese derecho seria supervisado por
procedi m entos judiciales internacionales (la Comsién y el Tribunal de Derechos
Hurmmanos). De conform dad con la jurisprudencia en |a causa Marckx, tanbién
proporcionaria una base legitinm para |a adopci 6n de nedi das positivas a fin de
rectificar |as desigual dades existentes. La |abor sobre el posible protocolo
adi ci onal de la Convenci 6n y sobre un posible protocolo de |a Convenci 6n Europea
de Derechos Humanos debia consi derarse conplenentaria y convergente y orientada
a pronover aun nas | os derechos humanos de |a mujer.

C. Justiciabilidad

38. Al gunos gobi ernos, organi zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanent al es
formul aron observaci ones sobre | a cuestion de la justiciabilidad de |as

di sposi ci ones que figuraban en | a Convenci 6n, entre ellos, Espafia, Italia,

Méxi co, Panama, Austria, Luxenmburgo, Liechtenstein, Filipinas, Venezuela, Chile
el capitul o hol andés de | a Comi sioOn Internacional de Juristas, el Consejo de
Europa, | a Asociaci 6n japonesa de derechos de la nujer a nivel internacional, el
Conmité de Anerica Latina y el Caribe para | a Defensa de | os Derechos de |la

Muj er, |a Coordi nadora Naci onal de Radi o, Pronobcion cultural "Creatividad y
Canbi 0", |a Coordi naci 6n Naci onal de Derechos Humanos y el grupo de Costa Rica.
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39. Puesto que todos | os derechos humanos se consi deraban, en mayor o menor

nedi da, justiciables, se recomendd que todas | as di sposiciones sustantivas de |a
Convenci 6n se consideraran justiciables. Diversos 6rganos de supervision a

ni vel regional e internacional habian considerado justiciables |os principios de
no discrimnaci 6n e igualdad, en | os que se basaba | a Convenci 6n, que seguian
estando sujetos a | os procedi m entos vigentes de conuni caci ones y de exanen por
parte de dichos 6rganos. Puesto que todas |as disposiciones de |a Convenci 6n
habi an de entenderse a la luz de esos principios, éstos tanbi én eran
justiciables.

40. Se reconendd que se dejara al Comité para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6n contra la Mijer |a decisiodn respecto de la cuestidn de |a
justiciabilidad de | as disposiciones de |a Convenci 6n. Se consideré que e
cunplimento por un Estado parte de | as obligaciones que | e incunbian en virtud
de I a Convenci 6n podria ser objeto de inspecci 6n y exanen valido por un 6rgano

i nternacional e independiente de supervision. La experiencia obtenida en
relaci 6n con |l a | abor de otros 6rganos establ ecidos en virtud de tratados de
derechos hunanos denostraba que esa era una soluci6n viable y flexible para esta
i nportante cuestion

41. Ademés, un protocolo facultativo permtiria que el Comté desarrollara una
practica que aclararia el contenido de |os derechos y de al gunas de | as

obl i gaci ones definidas en forma mas general en |as disposiciones de |a
Convenci 6n. Las opini ones expresadas en el Comté sobre | a base de ese tipo de
instrumento internacional I|levaria a una conprensi 6n nucho mas detal | ada de esas
obligaciones en 1o que se referia a | as supuestas viol aciones de | 0s requisitos
de igualdad y de no discrimnacion previstos en |a Convenci 6n. La
jurisprudencia del Comté contribuiria a la pronoci 6n y protecci é6n de todos | os
derechos hunmanos de la nujer. Dicha jurisprudencia podria aportar inportantes
contribuci ones para anpliar ain mas la justiciabilidad de | os derechos

econom cos, sociales y cultural es.

42. Se sefal 6 que el contenido de | os derechos y, por consiguiente, su
justiciabilidad, eran determ nados por el poder judicial, tanto a nivel naciona
conb a nivel internacional. En consecuencia, el Conité era el érgano mas
apropi ado para decidir, sobre |a base de su experiencia, en qué nedida era
justiciable un derecho i nvocado en una determ nada causa que tuviera ante si

43. Se expresO preocupaci 6n respecto de un criterio en que se haria una
diferencia entre disposiciones "justiciables" y "no justiciables". Ese criterio
Il evaria a dos categorias de derechos con | o que se sugeriria que al gunas

di sposi ci ones de | a Convenci 6n revestian mayor inportancia que otras. ElIlo
nenoscabaria gravenente la integridad de | a Convenci 6n, que presentaba | os
derechos hunmanos de la nujer en forma anplia, conb un todo. Estableceria una
jerarquia de derechos. Se tenia que, conp consecuencia de esa division entre
derechos justiciables y no justiciables, algunas disposiciones de gran

i nportanci a podi an no quedar conprendidas en el marco del protocolo facultativo
ni ser de la conpetencia del Comité y, por lo tanto, podrian quedar fuera de
propésito previsto en el protocolo propuesto, que era nmejorar |la aplicacion

44, Se sefal 6 a la atenci 6n el hincapi é que con frecuencia se hacia en | os
foros internacionales en |a indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de
t odos | os derechos humanos, fueran civiles, politicos, econdm cos, sociales o
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culturales. Se observé que todos |os derechos humanos eran igual mente

i nportantes y en consecuenci a debian tener procedi m entos de supervision de

i gual fuerza para todos. La aprobacion de un protocol o respecto de un

i nstrumento que contenia derechos humanos de orden civil y politico, asi cono
econom co, social y cultural constituiria una etapa inportante hacia |l a
real i zaci 6n efectiva de ese principio.

45. Se sefal 6 que, al examnar la justiciabilidad, era necesario hacer una
diferencia entre la cuestién del contenido de una obligacidén y la cuestidn de |a
nat ural eza de una obligaci6n. Al considerar |a natural eza de | as obligaci ones
cont eni das en | a Convenci 6n, se observd que en todas sus di sposiciones se
establ ecia una obligacion inmediata y directa para | os Estados partes en |la
Convenci 6n, obligacion que no se diferenciaba de | as obligaci ones que di manaban
de otros tratados de derechos humanos. Los Estados partes en | os tratados de
derechos hunanos habian aceptado estar juridi canente obligados por éstos.

Di chos tratados no constituian meras decl araci ones de intenciones sino

obl i gaci ones concretas que | os Estados partes debian cunplir. A ese respecto,

| a Convenci 6n sobre la elimnaci én de todas | as fornmas de discrimnacion contra
la nujer no constituia una excepci 6n

46. En las respuestas se determ naban diferentes tipos de obligaci ones

est abl eci das por |a Convencion. Se sugirié que |as obligaciones conparables a
I as que figuraban en el contexto clasico de |os derechos civiles y politicos,
qgue i mponen una obligacion explicita e inmediata a | os Estados partes, eran
claramente justiciables. Se sugirid que los articulos 7 a), 9, 13, 15y 16
guedaban conprendi dos en esa categoria. Oros tenian un caracter un tanto
programéti co y, aparentenente, concedian al Estado parte un anplio margen de
di screci 6n o apreciaci 6n en | a selecci 6n de | os nedios para |ograr un objetivo
concreto definido en |a Convencion. Se sugirid que los articulos 5, 6, 8, 10,
11, 12 y 14 quedaban conprendi dos en esa segunda categori a.

47. Segun otra clasificacion se determ naban tres principal es conjuntos de

obl i gaciones: "l os Estados partes aseguraran/ acordaran/ conceder an e

derecho ..."; "los Estados partes enprenderédn ...", y "los Estados partes
adopt ar an todas | as medi das apropi adas (para asegurar) " A otro nivel, se
conprobd que en | a Convenci 6n se preveia el derecho de la nujer a la igualdad y
a la no discrimnacion en todas |as esferas de la vida publica y privada, y en
otras disposiciones de | a Convenci 6n se establ ecia una obligaci 6n para | os

Est ados partes de adoptar |as nedi das adecuadas para | ograr objetivos concretos.

48. Las di sposi ciones que se consideraba que tenian una indole mas programatica
se consi deraron, sin excepcioOn, susceptibles de supervision. Se sefial 6 que e
principio del cunplimento de buena fe de |as obligaciones previstas en |la
Convenci 6n (pacta sunt servanda) proporci onaban base suficiente para el exanen
del cunplimento por el Comité. Sin enbargo, en su evaluaci 6n, el Comté
tendria que tener en cuenta |la natural eza de cada obligaci 6n concreta. Respecto
de | as di sposiciones en que se concedia a un Estado parte un margen de

di screci 6n, el examen externo estaria limtado a |la cuestion de si el Estado
habi a adopt ado nedi das razonabl es en una vari edad de opciones. Cuando se |le
enconmendara una funci 6n cuasijudicial de supervisién en el marco de un
procedi m ento de protocolo facultativo, el Conmté deberia tener en cuenta ese
nmar gen de apreciaci 6n de | os Estados partes. En cada caso, |as tendencias hacia
el logro de un objetivo, la existencia de legislacién u otra forna de aplicaci 6n
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podrian servir de base para que el érgano de supervision pudiera Ilegar a la
concl usi 6n de si un Estado parte habia o no cunplido con | as obligaciones que |le
i ncunbian en virtud del tratado. Seria posible que el Comté evaluara si un

Est ado habia adoptado | as nedi das nini mas necesarias para cunplir sus

obl i gaci ones de buena fe.

49. Se observo que la cuestidn de la justiciabilidad de |as disposiciones
concretas de |a Convenci 6n se rel aci onaban aparentenente con un criterio

tradi cional respecto de |la aplicacion de | os derechos humanos, en que se hacia
una diferencia entre derechos civiles y politicos "cl asicos" y derechos

econom cos, sociales y culturales. A ese respecto, se consideraba que | os
derechos civiles y politicos exigian que el Estado se abstuviera de infringir
una conducta (derechos negativos, dirigidos contra la infraccion). En canbio,
se consi deraba que | os derechos econdm cos, sociales y culturales requerian que
el Estado adoptara nedi das positivas para asegurar el goce de | os derechos
(derechos positivos). Ese criterio indicaria que |os derechos distintos de |os
derechos civiles y politicos eran denasi ado vagos e insuficientenente detall ados
cono para ser objeto de medida o supervisioén

50. Sin enbargo, |la evolucion dinamica en |a esfera de | os derechos humanos
habi a dej ado en claro que esa clasificaci6on por categorias y el consiguiente
trato de | os derechos podrian nenoscabar un criterio integrado respecto de |as
cuestiones relativas a | os derechos humanos y, en consecuencia, ya no podia
mant enerse. En forma andl oga, muchos derechos civiles y politicos cl asicos
exi gi an una medi da positiva del Estado parte para asegurar el goce de éstos.

Por ejenplo, el derecho a contar con el debido procedimento | egal exigia

nedi das cono | a creaci6n fisica y el mantenimento de servicios e instal aci ones
y el pago de enolumentos a | os nagistrados y otro tipo de personal. Se sugirio
tanbi én que todos | os que pronovian el derecho al desarrollo debian estar a
favor de | a adopcidn de un criterio anplio y la justiciabilidad de todos |os
derechos ya que | os derechos econdm cos, sociales y culturales se habian
clasificado tradicional nente conb no justiciabl es.

51. Conp ejenplo de esa opinidén se citd la jurisprudencia del Comté de
Derechos Humanos y de otros 6rganos internacionales y regional es de derechos
humanos con necani snmos de conuni caci ones y otros necani snos de fiscalizaci on
Muchas di sposi ci ones de esos instrumentos estaban fornul adas en térm nos vagos o
exigian mayor detalle. Por ejenplo, en el articulo 14 del Pacto |nternaciona
de Derechos Cviles y Politicos figuraba el concepto de "sin dilaciones

i ndebi das", en los articulos 21 y 22 se nencionaba el "orden publico (ordre
public)", el articulo 4 se referia a "situaci ones excepci onal es que pongan en
peligro la vida de la nacid6n" y en el articulo 22 se utilizaba el térm no
"necesarias en una soci edad denocréatica". Con respecto a este ultino, se
nenci onaba | a jurisprudencia sustantiva con arreglo al articulo 8 de la
Convenci 6n Europea de derechos hunmanos y |ibertades fundanentales. La
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos apoyaba tanbi én | a
opi ni 6n de que no estaba claranente definida |la distincion tradicional que se
hacia entre | os derechos civiles y politicos que eran justiciables y |los
derechos econdmi cos, sociales y culturales que eran no justiciables.

52. En consecuencia, se llegd a la conclusion de que |la justiciabilidad
constituia nas bien una cuesti én de grado, habida cuenta de | os detalles de una
causa, y no una cuesti én de derechos particulares. En |os ejenplos nenci onados
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en el parrafo 49 supra, incunbia al o6rgano de supervisi én establ ecer, segin cada
caso y en la forma nas objetiva y general posible, los criterios para determ nar
si un Estado parte habia cunplido sus obligaciones. Si bien se reconocia el

mar gen de apreciaci 6n de un Estado parte en el cunplimento de sus obligaci ones,
i ncunbia al 6rgano establecido en virtud de un tratado determ nar si un Estado
parte habia adoptado | as nmedi das apropi adas para inpedir |as violaciones y
cunplir sus obligaciones en virtud del instrumento internacional. Habida cuenta
de esa necesi dad de eval uaci 6n de | as obligaci ones de | os Estados partes en

rel aci 6n con | os derechos cl asicos se Ileg6é a |la conclusion de que seria
necesari o hacer una eval uaci 6n anal oga para determ nar el cunplimento de |as
obl i gaci ones en virtud de | a Convenci 6n

53. Al exami nar el contenido de | a Convenci 6n sobre |la elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer se podria Ilegar a |la conclusion de que
t odas sus di sposiciones podrian ser objeto de supervision del cunplimento, ya
fuera nediante un procedi m ento de comuni caci ones o nedi ante un procedi m ento de
i nvestigaci 6n respecto de situaciones graves o sistematicas de incunplimento.

54. Al reconmendar que se siguiera exam nando deteni damente | a cuestion de |la
justiciabilidad, tanbi én se observd que |as disposiciones de | a Convenci én no
creaban per se derechos humanos de la nmujer o para la nmujer, puesto que en la
Convenci 6n en su conjunto se reiteraba, en forma concreta, el derecho de |la
nujer a no ser objeto de discrimnacion sobre |a base del sexo y a contar con
| as nedi das necesarias juridicas, politicas y admnistrativas a nivel naciona
para poder ejercer plenamente sus derechos humanos. Los derechos a |a no

di scrimnaci 6n por notivo de sexo y a la aplicaci6n de esos derechos ya estaban
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y en e
Pact o | nternaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales en su
articulo 3 comin y, respectivanmente, en los articulos 2.1y 2.2.

55. A exam nar |os derechos que figuraban en |os Pactos y en |a Convenci 6n, se
podi a observar que los articulos 1 a 5 de |a Convenci 6n constituian una
presentaci 6n mas detal | ada rel aci onada concretanente con la nujer de |as

di sposi ci ones general es que figuraban en los articulos 3 y 10 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales; |os derechos que
figuraban en los articulos 7 a 9 de |a Convenci 6n eran tanbi én objeto de
proteccion en virtud de los articulos 24 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos; |os derechos que figuraban en los articulos 10 a
12 de | a Convenci 6n eran tanbi én objeto de protecci6n en los articulos 6, 7, 12
y 13 del Pacto Internaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales; el
articulo 13 de | a Convenci 6n se recogia tanbi én en el articulo 3 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y los articul os 15
y 16 de | a Convenci 6n eran conplenentarios de los articulos 14, 23 y 26 de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos. Unicanente el articulo 14
de I a Convenci é6n no tenia una disposici6n equival ente en ninguno de | os pactos,
pero al gunas de sus disposiciones se referian a derechos cono el derecho a la
sal ud, |a educaci6n, etc. A la luz de esas consideraci ones, se estind

i mportante tener en cuenta |la natural eza de | a Convenci 6n y | as di sposi ci ones
gue conteni a.

56. Se observd tanbi én que puesto que | as obligaci ones de caracter general por
| as que se exigia que | os Estados partes adoptaran nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en diversas esferas no se prestaban
al parecer a un procedi m ento de conuni caci ones, habia que seguir exam nando |a
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cuesti éon de su justiciabilidad, conb sobre |a base de |a |abor del Comté a
propor ci onar observaciones interpretativas o reconendaci ones general es sobre
cada uno de los articul os sustantivos.

57. Se menciond el principio de derecho internacional por el que sus nornas
obl i gaban uni canente a | os Estados. En consecuencia, |as nmedi das de caracter
privado nornal mente no podian constituir una violaci 6n de una di sposici 6n de una
convenci 6n. En fornma excepcional, en una convenci 6n se podria prever que el
Estado parte estaba obligado a inplantar a nivel nacional un sistema de
supervi si 6n para asegurar que |os particulares respetaran | as obligaci ones de
Est ado consagradas en el Tratado. En el texto de un protocolo facultativo se
debia tratar claranmente si las actividades de |os particul ares podian constituir
una vi ol aci 6n de | a Convenci 6n y, cono tales, constituir |a base de
comuni caci ones i ndi vi dual es.

58. En vista del contenido de |os derechos que figuraban en | a Convenci 6n, se
seflal 6 que no todos | os derechos podian estar sonetidos a una eval uaci én
honogénea y que, en consecuencia, un Organo de supervisién no estaria en
condi ci ones de decidir acerca del cunplimento o del incunplimento de una

di sposi ci 6n. Ademés, para reforzar el argunento de la justiciabilidad, se
estimaba que se podria incurrir en subjetividad, al tratar de pronunciarse en
favor o en contra de la justiciabilidad de un hecho de viol aci 6n de derechos
humanos.

59. Se nencionaron | as opiniones del Conité de Derechos Econom cos, Sociales y
Cultural es sobre la cuestién de la justiciabilidad, que se presentaron a |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos (A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 5, anexo I1) y se
expresaron en su quinto periodo de sesiones en | a observaci 6n general 3 sobre |la
nat ural eza de |as obligaciones en virtud del Pacto. En ese conentario, el
Conmité habia rechazado | a opini é6n de que | os derechos econdm cos, sociales y
cultural es no eran susceptibles de proteccién judicial. La |abor de
interpretaci 6n realizada por |a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) se
nenci oné cono otro ejenplo de la justiciabilidad de | os derechos hunmanos.
Tanbi én se menci ond el precedente de |a Convenci 6n sobre |la Elimnaci 6n de todas
| as Formas de Discrimnaci6n Racial. El procedi mento de conuni caci ones

i ndi vi dual es de esa Convenci 6n conprendia todas |as disposiciones de |a
Convenci 6n, aunque | a natural eza de su justiciabilidad no era uniforne.

60. Se proporcionaron ejenplos de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos para aclarar adin més la justiciabilidad de | os derechos. En la
causa Airey, por ejenplo, el Tribunal habia afirmado que, aunque en |la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos se estipul aba | 0 que eran basicanente
derechos civiles y politicos, muchos de ellos tenian consecuenci as de caracter
soci al o econdém co. En consecuencia, el Tribunal habia considerado que el nero
hecho de que una interpretaci on de |a Convenci 6n se pudiera anpliar a |la esfera
de | os derechos sociales y econém cos no debia ser un factor decisivo contra ese
tipo de interpretaci 6n; no habia una division estricta que separara esa esfera
de | a esfera conprendida en | a Convenci 6n (dictanen de 9 de octubre de 1979,
Serie A, No. 32, § 26).

61. Ademas, la jurisprudencia del Tribunal habia reconocido tanmbi én que, adenas
de | as garantias esenci al nente negativas establ eci das en el Tribunal Europeo de
Der echos Humanos para abstenerse de adoptar nedi das que contravendrian |os

derechos o libertades, el respeto efectivo de |os derechos y |ibertades de parte
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del Tribunal Europeo podria suponer ciertas obligaciones positivas para |os

Est ados partes (véase, por ejenplo, el dictanen sobre |a causa Marckx de 13 de
junio de 1979, Serie A, No. 3, 88 31 y 45). El Tribunal se considerd conpetente
para exam nar el cunplimento por |os Estados partes de esas obligaci ones
positivas. Sin enbargo, |la natural eza concreta de esas obligaciones se

refl ejaba en el hecho de que el Tribunal por | o general aceptaba que en esos
casos debia dejarse a | os Estados partes un anplio margen de apreciaci 6n.

D. Reser vas

62. En al gunas respuestas se tratd la cuestion de |as reservas a un protocolo
facultativo, entre ellas, |as de Espafa, Panam, Liechtenstein, Turquiay
Austria. Tanbi én se nmenci onaron | as observaci ones concretas fornul adas a
elemento 28 y el conentario sobre las reservas en el marco del elemento 5. Se
sefial 6 tanbi én a la atencidn el inforne del Secretario General sobre un resunen
conparado de | os procedi m entos de conuni caci ones y de investigaci 6n en el nmarco
de los tratados vigentes y de la Carta (E/CN.6/1997/4). La seccion de ese
informe sobre |las reservas podria ser pertinente a |las cuestiones que se

exam nan en el presente inforne.

63. Se destacd que la ratificacion de un protocolo facultativo no tendria
ef ectos sobre |l as reservas que un Estado parte hubiera hecho a | a Convenci 6n en
el monento de su ratificaci 6n o adhesi 6n

64. En principio, se acogi 6 con agrado |l a clausul a expresa y de no reserva
general del protocolo facultativo en el elenento 28. Se observd que e
protocolo facultativo trataria Uni canente de cuesti ones de procedimento y no
contendria disposiciones sustantivas, con | o que serian innecesarias |as
reservas.

65. Sin enbargo, una prohibicién general sobre reservas en un protocol o
facultativo podria presentar |a desventaja de un nunero nmenor de ratificaciones
del protocolo facultativo. En consecuencia, se propuso seguir el precedente de
prinmer protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos en que no se nencionaba |a cuestién de | as reservas. No debia

i ncl ui rse una di sposici 6n separada en el protocolo facultativo sobre |a facultad
del Conmité para determnar |la adm sibilidad de |as reservas. Sin enbargo, era
preci so dar al guna seguridad de que a ese respecto el Comité para |la Elimnacion
de la Discrimnaci én contra la Mijer se ajustaria a la jurisprudencia del Comté
de Derechos Humanos.

66. La opini 6n general en el sistema de |as Naciones Unidas al parecer era que
un 6rgano creado en virtud de tratados no tenia |a facultad de decl arar una
reserva inconpatible con el objeto y el propdésito del tratado pertinente. Se
nmenci onaron | as decl araci ones del Comité de Derechos Humanos sobre |a

admi sibilidad de |las reservas. En su conentario general 24 (52) sobre la
cuesti éon de | as reservas, el Conité de Derechos Humanos habia sefial ado que por
necesi dad ha de ser el Comté quien decida si una determ nada reserva es
conpati bl e con el objeto y fin del Pacto.

67. Se expresod inquietud respecto del gran nunmero de reservas presentadas a |l a
Convenci 6n y su conpatibilidad con el objeto y propésito del tratado. Se
consider6 que el Comté, en el marco de un protocolo facultativo, tendria |la



E/ CN. 6/ 1997/ 5
Espafio
Pagi na 16

oportuni dad de exam nar este extrenmp, que era, por otra parte, independiente de
proceso de el aboraci 6n de | a Convenci 6n

68. En lo que se refiere a la permsibilidad de |as reservas a | os tratados
nultilaterales y en particular a | os tratados de derechos humanos, se nenci oné
| a Convenci 6n de Viena sobre el derecho de |os tratados, seglin la cual no eran
permi sibles |as reservas que fueran inconpatibles con el objeto y el propdsito
de una Convenci 6n. Ese principio se recogia en el articulo 28 de |a Convenci 6n
sobre la elimnaciéon de todas |as formas de discrimnacion contra la nujer. En
el marco de los tratados nultilaterales la practica consistia en admtir |as
reservas.

69. Se observd que toda reserva debia quedar conprendida en el nmarco de
articulo 28 de | a Convenci 6n nenci onada y, sobre esa base, debia entonces

encam narse |l a actitud del Comté al sugerirse el exanmen de | a conpatibilidad de
| as reservas con | a Convenci 6n y, por ende, de la admi sibilidad de una

comuni caci 6n.

70. Se observd que un protocolo facultativo serviria conb un factor que
permitiria pronover el retiro de |l as reservas fornul adas por |os Estados partes
en | a Convenci 6n.

1. OBSERVACI ONES RECI Bl DAS CON RESPECTO A LOS ELEMENTOS DE
UN PROTOCOLO FACULTATI VO | NDI CADOS EN LA SUGERENCI A 7 DEL
COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON CONTRA LA
MUWER, TEN ENDO EN CUENTA EL | NFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
DE COWPCOSI Cl ON ABI ERTA ENCARGADO DE LA ELABORACI ON DE UN
PROYECTO DE PROTOCOLO FACULTATI VO DE LA CONVENCI ON SOBRE
LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS FORVAS DE DI SCRI M NACI ON
CONTRA LA MUER®

El enento 5

"5. Los Estados partes en |a Convenci 6n deben tener | a opciédn de ratificar
el protocolo facultativo o adherirse a él. En |la presente secci6n, por
'Estado parte' se entendera un Estado que haya ratificado el protocolo
facultativo o se haya adherido a él."

71. China sugiri6 que debia revisarse el elenento 5 para que dijera lo
siguiente: "Un Estado parte en |a Convenci 6n que pase a ser parte en e
presente protocol o reconoce |a conpetencia del Conité para recibir y exam nar
| as comnuni caci ones de particulares sujetos a su jurisdiccion que afirman ser
victimas de una viol aci 6n por un Estado parte de cual qui era de | os derechos
establ eci dos en | a Convenci 6n. El Comité no recibira conunicaci ones si se
refieren a un Estado parte en |l a Convenci 6n que no sea parte en el presente
pr ot ocol o".

72. Sudafrica observd que | os Estados partes en |a Convenci 6n sobre |a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra |a nujer debian tener
la opcién de ratificar el protocolo facultativo o de adherirse a él.

73. México indic6 que | as observaci ones del G upo de Trabaj o eran adecuadas
Los Estados partes en |a Convenci 6n debian tener la opcidén de firmar y, si lo
consi deraban conveniente, de ratificar el protocolo facultativo o, en su caso,
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adherirse al msnmpo. Mxico afiadi 6 que, independientenente de | a consideracion
que se diera a las reservas presentadas por |os Estados partes, en | os casos en
gue se presentara una conuni caci 6n rel aci onada con un articulo de |a Convenci 6n
gue hubi era sido objeto de reservas por el Estado parte cuestionado, el Comté
no podria aceptar el exam nar dicha conunicaci 6n. Mxico Ileg6é a |la conclusidn
de que en ese particular, debia recordarse que el Conité no tenia conpetencia
para emtir opinion sobre |la admisibilidad de |as reservas.

El enento 6

"6. Se deben prever dos procedi mentos: un procedinento de
conuni caci ones y un procedi m ento de investigacion."

74. China observd que el propésito principal de un protocolo facultativo era
exam nar |as recl amaci ones individual es. En consecuencia, China sugeria que
s6l o se previera un procedimento de conuni caci ones en un protocolo facultativo
de | a Convenci 6n.

75. Sudafrica, Costa Rica, Panama, Venezuela, el Conmité de Anérica Latina y el
Cari be para | a Defensa de | os Derechos de |la Mijer, |a Coordinadora Nacional de
Radi o, Pronoci 6n cultural "Creatividad y Canbi 0", |a Coordi nadora Naci onal de
Der echos Humanos, el grupo de Costa Rica y Ain o Salish Kendra observaron que
debi an preverse dos procedi mi entos en un protocolo facultativo, a saber, un
procedi m ento de comuni caci ones y un procedi mi ento de investigacion. Venezuel a
observd que ello era necesario para dar respuesta a situaciones en |as que se
consi derara se habia incurrido en violaciones de | os derechos de |la mujer;
asimsno, permtiria conocer realnente si se trataba o no de una situaci 6n de
vi ol aci 6n de derechos humanos de |a mujer.

76. Espafia consi der6 que un protocolo facultativo debia contener anbos
procedi m entos pues eran procedi m entos conpl enentarios, el procedi mento de

i nvestigaci 6n era particularnente inportante para hacer frente a | as viol aci ones
graves y sistematicas de | os derechos de la muyjer.

77. Chile apoyaba | os dos procedi mentos previstos en |a sugerencia 7, a saber
el exanmen de conuni caci ones i ndivi dual es, destinado a hacer una "adjudi caci 6n"
de derechos y otro, un procedimento de investigacién que diera al Conmté |la
posi bi lidad de investigar de manera activa una situaci 6n de viol aci ones
sistematicas o casos de incunplimento grave a | as obligaciones de |a
Convenci 6n. El priner tipo de procedimento pernmtiria proteger individual nente
a las victinas de viol aci ones ai sl adas; el segundo permitiria enfrentar un
cuadro de incunplimento que estuviera causando probabl emente nunerosas
victinmas, |10 que requeria de una soluci6n nas gl obal y, posiblenente, de
aportaci 6n de antecedentes general es que seria dificultoso exigir a una

petici onari a.

78. Col onbi a considerd que el establecimento de un procedimento de
conmuni caci ones y un procedi m ento de investigacion tal conmp se planteaba en el
el enento 6, sienpre y cuando se establ ecieran |os plazos de admsibilidad y |os
t érm nos que habian de observarse para |los diferentes tramtes que debian
cunplirse hasta |l egar a una decisioén final por parte del Conmté para |la

El i mi naci 6n de |la D scrimnacion contra |la Mijer eran positivos.
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79. Meéxico reiterd que, en el caso de que hubiera consenso por establ ecer dos

procedi m entos, el eventual "procedimento de investigacion" debia ajustarse a

| os misnos requisitos y proceso contenpl ado para el de "conuni caci ones” (al que
Mexi co hacia referencia ensegui da).

El enento 7

"7. Las conuni caci ones podran ser presentadas por una persona, grupo u
organi zaci 6n que haya sufrido un perjuicio a causa de una viol aci 6n de | os
derechos incluidos en | a Convenci 6n o al eguen haberse vi sto af ectados
directanente por el incunplimento por un Estado parte de sus obligaci ones
con arreglo a la Convenci 6n o por una persona 0 grupo que tenga suficiente
interés en el asunto."

80. China sugiri6 que el elenento 7 debia revisarse para que dijera lo
siguiente: "Con sujecion a lo dispuesto en el elenento 5, los particul ares que
al eguen que se han viol ado al gunos de | os derechos enunerados en | a Convenci 6n y
gue han agotado todos | os recursos a nivel nacional podran presentar una

conuni caci 6n por escrito al Comté para que éste |a examne". China no estuvo
de acuerdo en anpliar el derecho de presentar una conuni caci 6n para que

i ncluyera "una persona o grupo que tenga suficiente interés en el asunto".

81. Costa Rica sugirié que | as comuni caci ones podi an ser dirigidas por mujeres,
grupos y organi zaci ones de | a sociedad civil.

82. Sudafrica repiti6 el texto del elenento 7.

83. Italia sugirid que se iniciara el procedimento a solicitud de

particul ares, grupos o asoci aciones que tuvieran, a juicio del Comté,
suficiente interés en el asunto. Las organi zaci ones no guber nanent al es
reconoci das cono entidades consultivas por |as Naci ones Uni das sienpre debian
tener derecho a presentar una conuni caci 6n. En el caso de viol aci ones
sistematicas, debia preverse |la posibilidad de una solicitud directa de |la
asoci aci 6n o grupo conp parte o la intervenci6n de |a asociaci 6n o grupo en
nonbre de la victina.

84. Meéxico reiterd su posicion inicial, que se recogia tanbién en |os

parrafos 32 y 33 del informe del Gupo de Trabajo, en el sentido de que el
derecho de conuni caci 6n debia corresponder solanente a | os individuos o personas
que estuvieran bajo la jurisdiccion del Estado parte sujeto de |a conunicaci 6n
que sufrieran un perjuicio a causa de una violaciodn o incunplimento de al gunas
de | as disposiciones de |a Convenci 6n. Asimsnpo, tal conb se exam no
anpliamente en el Gupo de Trabajo, el criterio de "suficiente interés" no podia
ser |la base para el derecho de comuni caci 6n que se pretendia establ ecer en el
protocol o facultativo, ya que carecia de sustento juridico para afirmar la
presentaci 6n de conuni caci ones. No parecia conveni ente considerar |a
posi bi |l i dad pl anteada en el G upo de Trabajo para "anpliar el derecho de
presentar conunicaciones a fin de incluir conp base una anenaza de

viol aci ones"®. En canbi o, si pareceria conveniente analizar con cuidado y
examnar |la idea de calificar el "incunplimento" cono "deliberado, generalizado
0 sistematico"®.
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85. [Espafia observd que tanto | as personas cono | 0os grupos de personas

i nt eresados deberian tener |egitimacion activa para presentar denuncias en el
nmarco del procedi m ento de comuni caci ones. Existian precedentes en ese sentido
tanto en el protocolo del Convenio para la elimnacion de toda fornma de

di scrimnaci 6n racial conp en otros tratados de derechos humanos de anbito
regional. La concesion de |legitimacion activa a | os grupos de personas era
especi al mrent e adecuada si se tenia en cuenta el caréacter muchas veces
estructural de las diversas fornmas de discrimnaci én contra la nujer. En
relaci 6n a ese tipo de violaciones de derechos podia ser ademas difici
identificar a las victimas por |o que |la concesién de legitinmaci én activa a | os
grupos interesados constituia |a Unica posibilidad de que ese tipo de

vi ol aci ones pudi era ser exam nada en el marco del procedimento de
conuni caci ones. Por | o que respecta a la legitimacion activa de organi zaci ones
se deberia especificar si con ello el protocolo se referia a organi zaci ones no
guber nanent al es.

86. Panamé estinmd que cual qui er persona(s) o grupo o entidad no gubernanenta

| egal ment e reconoci da podian presentar a |l a Comi si6n peticiones que contuvieran
denunci as o quejas de violaciodn a |la Convenci 6n por un Estado parte. Sin

enbar go, apoyaba la inclusidn de una tercera categoria de "organi zaci ones", que
abordara | as viol aci ones basadas en el género que se producian de manera
sistematica, no sélo por su caracteristica innovadora, sino porque se

establ ecian otras categorias en los térm nos de | as desi gual dades de | as mujeres
con respecto a | os honbres. Estaba de acuerdo en que se anpliara el derecho de
presentar |as conuni caci ones cuando exi stieran indicios de anenazas de

vi ol aci ones o quebrantam ento de | os derechos anparados por |a Convenci On,
puesto que el protocolo debia ir orientado mds a | a prevenci 6n de | as
viol aci ones que a |l a represi 6n de | as m snas.

87. Austria, Liechtenstein y Dinamarca observaron que |a propuesta de que | os
grupos tanbi én podian presentar quejas era nuy anplia e iba nas alla de | o que
se preveia en otros procedi m entos conparabl es de presentaci 6n de recl anaci ones
en el contexto de | os derechos humanos de | as Naci ones Unidas, asi conmpb de |os
di sponi bl es a nivel regional

88. En principio, Austria aceptd con agrado ese el enento innovador, que
permitiria que una anplia variedad de particulares y grupos presentara

recl amaci ones. La propuesta pernmitiria hacer frente a la discrimnacion de
género con frecuencia de natural eza sistematica que sufrian | os grupos nas
grandes; en muchos casos, |as recl anmaci ones de particul ares no serian
suficientes para confrontar esa discrimnacion. A msnp tienpo, seria
necesari o exam nar |a propuesta con mayor detalle de nanera de tener en cuenta
| a experiencia adquirida en otros procedi m entos de recl amaci 6n, en particul ar
en relaci 6n con el derecho a presentar recl anmaci ones. Liechtenstein afiadi 6 que
ese metodo innovador podria contribuir de manera especi al al exanen eficaz de
viol aci ones masivas y en gran escala de |os derechos de la nmujer y que, en
consecuenci a, nerecia una consideraci 6n mas anplia y detenida. D nanarca
observd que no se establecia |a condicién usual, es decir, que el denmandante
fuera "la victima". Debia interpretarse |a conpetencia del Conité para recibir
conuni caci ones de qui enes no fueran victinmas de conformnmi dad con practicas

anél ogas en otros procedi mi entos internaci onal es. Ademds, no era una condi ci 6n
que la victima estuviera sonetida a la jurisdiccion del Estado contra el que se
presentaba | a conuni caci 6n. Esa era habitual mente una condi ci 6n, cono por
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ejenplo, en el primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos y correspondra prever una condi ci 6n anal oga en el protocolo
facultati vo que se estaba exam nando

89. Turquia y Venezuel a estuvi eron de acuerdo en que habia que aclarar mas | os
térm nos "grupo" y "organi zaci ones". Turquia afadi 6 que habia que definir
expresanente la distincion entre "la victim que tiene el derecho a presentar
recl amaci ones" y "la persona" y "el grupo" o "el representante que podra
presentar una queja a nonbre de |a persona". Venezuel a afadi 6 que era necesario
precisar y definir el alcance del térnmno que se iba a utilizar, |lanese

organi zaci 6n 0 grupo; en caso de que se restringieran |as categorias de persona
i ndi vidual o grupal facultadas para presentar |as denunci as.

90. Cuba indicd que respecto a la formul aci 6n sujetos "con suficiente interés"
pareci a anbi gua, con cargo de subjetividad para |la interpretaci 6n de terceros

91. Turquia y Luxenburgo reconendaron que se aclarara el significado de |a
frase "que tenga suficiente interés". De |lo contrario, Luxenburgo reconendd que
se elimnara | a oraci 6n

92. Luxenburgo recomendd que en el elenento 7 se indicara que podian presentar
conmuni caci ones particul ares, grupos de particulares u organi zaci ones no

guber nanent al es victimas de una viol aci 6n por uno de | os Estados partes de uno
de | os derechos reconocidos en |a Convenci 6n 0 que supuestanente se veian

di rectanente af ectados por el incunplimento de un Estado parte de |as

obl i gaci ones que le incunbian en virtud de |a Convenci 6n. La segunda parte de
esa oraci 6n permtiria | a presentaci 6n de recl amaci ones por particul ares
respecto de casos que atafiian a particulares, en |la nedida en que esos casos
estuvi eran vincul ados al incunplimento de sus obligaci ones por parte de
Estado. En canbio, el Estado no podria considerarse responsabl e de ningun
conportam ento discrimnatorio de particulares que se encontraran bajo su
jurisdiccion.

93. Col onbi a consideré que cuando la victinma no estuviera en condi ci ones
nmateri al es o sicol dgi cas de presentar una conuni caci 6n se deberia permtir que
ciertas organi zaci ones pudi eran presentarla, para lo cual seria atil especificar
| as categorias y las caracteristicas de tales organi zaci ones. La posibilidad de
que | os m enbros de grupos pudi eran presentar denuncias col ectivas, nediante |a
firma de | a conunicaci 6n por distintos integrantes del msnp, era otro aspecto
gue se consideraba positivo incluir en el protocolo.

94. Chile observd que con respecto al procedi mento de examen de conuni caci ones
i ndi vi dual es, parecia inportante apoyar |a idea de que cual qui er persona o grupo
i nteresado pudi era ponerlo en novimento. Un individuo podia sonmeterse a un

ri esgo considerable si interponia una queja en materia de derechos humanos

(pi énsese, por ejenplo, en |las consecuencias que |l e podia acarrear en el trabajo
oen el interior de su famlia). Eso hacia necesario, para que el sistena

funci onara, conceder a | as organi zaci ones o grupos |a posibilidad de entabl ar
una queja. Por otra parte, era posible que bajo Ia forma de un caso individua
se exam nara una viol aci 6n que afectara a nuchas personas (por ejenplo,

di scrimnacion en |la nacionalidad o en |a capacidad juridica de la nmujer), y no
parecia razonabl e inpedir que el problema se presentara por una organi zaci 6n que
no representara - en térmnos |egales - a nujeres determ nadas.
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95. Marruecos observd que era denmsiado anplia la definicién de | os que podian
presentar una conunicacion y la relativa a |l as condi ci ones para proceder a ello.
Ademés, no cabia sino conpartir |la posicién de | os Estados que se resistian a la
posi bilidad que se abria a los grupos y a |las organi zaci ones de recurrir al
Conmité, y considerd que el derecho de presentar conuni caci ones debia estar
limtado a | os particul ares que supuestanente eran "victinmas" de una viol aci én
de uno de | os derechos enunci ados en | a Convenci 6n, cono el priner Protocolo
Facul tativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.

96. Venezuel a indic6 que, en todo caso, se deberian anpliar |as facultades de
Conité para recibir y considerar conuni caci ones de individuos o de personas que
al egaran ser victims de una viol aci 6n de derechos humanos, tal cono |l o
establecia el articulo 1 del Protocol o Facultativo del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos.

97. Segln Mali, debia establecerse | o siguiente: una persona, una persona que
actuara en nonbre de otra persona, asociaci ones y organi zaci ones no

guber nanent al es reconoci das por el Gobierno y que actuaran en |la esfera de |la
protecci 6n de | os derechos humanos.

98. El Conité de Anerica Latina y el Caribe para |a Defensa de | os Derechos de
la Mijer, |la Coordi nadora Naci onal de Radi o, Pronocién cultural "Creatividad y
Canbi 0", |a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos y el Gupo de Costa Rica
reconendaron que debia existir la posibilidad de que | as comuni caci ones fueran
hechas tanto por mujeres conp grupos, redes y organi zaci ones no gubernanent al es.
Ain o Salish Kendra consideré especial nente Gtil |a disposicién de anplios
criterios permanentes que permtian buscar reparaci én no sé6lo a las victinmas
sino tanbi én a | os que tuvieran suficiente interés en el asunto. Ello
permitiria que |as organi zaci ones no gubernanental es y otras organi zaci ones

de interés publico representaran los intereses de las victinmas que de otra
nmanera tal vez no podrian contar con | a capacidad o | os recursos para hacer

val er sus derechos.

El enento 8

"8. Las conunicaciones se presentarian por escrito y serian de carécter
confidencial."

99. Sudafrica, ltalia, Cuba, Panamd y Mexi co observaron que |as conuni caci ones
debi an presentarse por escrito.

100. Panama explic6 que | a presentaci 6on oral presentaba inconvenientes; salvo
casos excepci onal es, podian aceptarse grabaciones. Colonbia indicé que en
ciertos casos, deberian admtirse peticiones presentadas nmediante videos o
testinoni os escritos, dejando al Comté en |libertad para adel antar |as

i nvesti gaci ones correspondi entes. Mxi co observd que no era claro el concepto
pl anteado en el G upo de Trabaj o de que "en casos excepcional es, cuando el
Conmité estinmara que no existia otra manera razonabl e de presentar una

conmuni caci 6n, se pudi eran aceptar otros nedios, conp |as presentaci ones orales o
grabadas"®. En ese punto, se consideraba que debian ponderarse |las dificultades
practicas que plantearia una presentaci 6n oral, que incluian consecuencias
financieras significativas.
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101. Con respecto a |l a confidencialidad de una conuni caci 6n, Panana expreso | a
opi ni 6n de que debia ir dirigida hacia |la confidencialidad del tramte de |la
comuni caci 6n. El Comté podria decidir |a posterior publicacién del inforne.
Mexico reiter6 que | as comuni caci ones debian invariabl emente ser puestas en
conoci mi ento del Estado parte, conp se establecia en otros procedi m entos,
fijando | as debi das sal vaguardias a |la seguridad del o de la firmante de |la
conmuni caci 6n. Italia afiadi 6 que |a comuni caci 6n presentada por escrito debia
ser conuni cada al Estado parte

102. Cuba observd que | as conuni caci ones debian ser confidenciales en su
tratam ento, con la participacion de la victima, el Estado en cuestion y e
Comité. En ningln caso debia ocultarse el nonbre del autor que presentara |la
conmuni caci 6n contra un Estado. Ello conplicaria el proceso e inpediria la
obj etividad del esclarecimento y |a posible reparaci6n ulterior por parte de
Estado, si éste fuese verdaderanente responsabl e.

103. Espafia considerd que el tratamento de | as denunci as habia de ser
confidencial y que en ese sentido podia servir de nodelo |a practica del Comité
de Derechos Humanos. Consideraba, no obstante, que esa necesidad habia de
conjugarse con la publicidad de | os resultados de |as investigaciones del Comté
para |a Elimnacion de |la D scrimnacion contra |a Mijer puesto que |la
publ i caci 6n de dichos resultados contribuia de manera sustancial a aunentar |la
ef ectividad del instrumento. Mexico consideraba necesario que se mantuviera e
caracter confidencial hasta que se concluyera el exanen.

104. Luxenburgo observd que era necesario aclarar el significado de
"confidencial", que aparentenmente se referia al trato confidencial de una
comnuni caci 6n.

105. En lo que se referia al caréacter confidencial del inforne, Mli propuso que
| as comnuni caci ones se trataran caso por caso segun el contexto geopolitico de
Est ado parte.

106. En cuanto a |l a identidad del peticionario, México reiterd su posicién de
gue | as conuni caci ones debian identificar |la persona o personas afectadas, esto
es, no podian ser anonimas (segun | o establ ecian tanbi én otros procedi m ent os
simlares).

El enento 9 a)

"9. La admisibilidad de una conunicaci 6n estaria sujeta a | os
requi sitos siguientes:

a) La comuni caci 6n seria inadm sible si un Estado parte en |la
Convenci 6n no hubiera ratificado el protocolo facultativo o no se hubiera
adherido a él;"

107. México observd que no podria ser adm sible ninguna conunicacion referida a
un Estado que no fuera parte en el protocolo facultativo.

El enento 9 b)

"b) La conunicaci 6n no debe ser andéning;"
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108. Cuba observd que cuando | as comuni caci ones recibidas fueran andéni mas
resultarian inadm sibles. Sudafrica indicé que una conuni caci 6n no debia ser
anoni na.

El enento 9 c¢)

"c) La conunicaci 6n debe dar a conocer una presunta viol aci 6n de
derechos o el presunto incunplimnmento por un Estado parte de |as
obl i gaci ones que le incunben con arreglo a | a Convenci 6n;"

109. Luxenburgo sugiri 6 que se ajustara |la term nol ogia enpl eada en este pasaje
alautilizada en el elemento 7 de |la sugerencia 7, teniendo en cuenta |as
nodi fi caci ones que sugeria Luxenburgo

110. Cuba indicé que cada conuni caci 6n debia describir |os hechos e indicar el
propoésito de la peticidn y |os derechos que hubieran sido violados. Sudéafrica
seflal 6 que | a conuni caci 6n debia dar a conocer una presunta viol aci 6n de
derechos o el incunplimento por el Estado de |as obligaciones que inponia a un
Estado parte | a Convenci 6n. México sugiri 6 que cuando se sefial ara que |a
conuni caci 6n se referia a "presuntas" violacién o incunplimento de |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, se entendia que no podia darse por aceptado a
priori que hubiera violacion o incunplimento antes de exam nar y discutir |la
conmunicacién y recibir la informaci 6n correspondi ente del Estado parte
cuest i onado.

El enento 9 d)

"d) La conunicaci én debe referirse a actos u onisiones que hayan
teni do | ugar después de que el Estado parte haya ratificado |a Convenci 6n o
se haya adherido a ella, a no ser que las violaci6n o el incunplimento de
| as obligaciones sigan teni endo efecto después de que haya entrado en vigor
el protocolo para ese Estado parte;”

111. China sugiri6 que se suprimeran |las palabras "a no ser que la violacion o
el incunplimento de | as obligaciones sigan teniendo efecto después de que haya
entrado en vigor el protocolo para ese Estado parte".

112. Luxenburgo y México (este ultino refiriéndose al informe del G upo de
Trabajo’ y al parrafo 78 del docunmento E/ CN. 6/1996/10) observaron que | a actua
formul aci é6n del elemento 9 d) seria inaceptable en un tratado internaciona
puesto que contradecia el principio juridico general de no retroactividad de |as
normas. Para que una conuni caci 6n fuera adm sible tendria que referirse a un
acto u om sion que hubiera ocurrido después de |la ratificacion del protocolo
facultativo o | a adhesi 6n a éste, por el Estado parte interesado y no de |la
ratificaci 6n de la Convenci 6n o | a adhesi 6n a ella por el Estado parte. Tanbién
hi cieron esta ultima observaci 6n Panama, Cuba y Marruecos.

113. En forma anél oga, Di namarca observé que debia evitarse |a posibilidad de un
efecto retroactivo. Espafia opind6 que no era conveniente que el procedi mento de
conuni caci ones pudiera referirse a violaciones ocurridas antes de |la entrada en
vigor del protocolo, puesto que ello podia desincentivar su ratificacién y no se
adecuaba a | o dispuesto en procedi m entos senej antes.
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El enento 9 e)

"e) La conunicaci é6n no debe constituir un abuso del derecho a
presentar una conunicaci on;"

114. China sugiri6o que el elemento 9 e) se revisara para que dijera |lo
siguiente: "El proceso de comruni caci ones no debe aplicarse de manera tal que
autorice a al guien a hacer acusaciones infundadas contra un Estado parte o a
hacer uso de hechos di storsi onados”

El enento 9 f)

"f) Si no se hubieran agotado todos |os recursos internos
di sponi bl es, el Comité declararia inadm sible |a conunicaci én, a no ser que
consi derara que ese requisito no era razonable. Si se estuviera exan nando
el msno asunto con arreglo a otro procedi mento internacional, el Comté
declararia | a comuni caci 6n i nadm si bl e a nmenos que consi derara que ese
procedi m ento se habia prol ongado excesi vanente;"

115. China sugiri6 que se elimnaran | as oraciones siguientes: "a no ser que
consi derara que ese requisito no era razonable" y "a menos que consi derara que
ese procedi m ento se habia prol ongado excesivanente"

116. Con respecto al agotam ento de |os recursos internos, Espafia observd que
era especi al mrent e adecuada | a redacci 6n de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus

fam liares puesto que reflejaba la practica del Conmité de Derechos Humanos.
Costa Rica, el Conmté de Anérica Latina y el Caribe para | a Defensa de | os
Derechos de la Mijer, |a Coordinadora Nacional de Radio, Pronocién Cultura
"Creatividad y Canbi 0", |a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos y el G upo
de Costa Rica observaron que en un protocolo facultativo era necesario
contenplar la posibilidad de recurrir a procedi m entos de derecho internaci onal
aun cuando no se hubi eran agotado | os recursos internos, en | 0os casos en que
existiera un retardo injustificado o no fuera probable la nejoria real de la
situacion (tal y comb lo permitia |la Convenci én contra la Tortura). Mali indico
gue debian agotarse todos |os recursos internos disponibles independi entenente
de | a eficacia de dichos recursos y |as comuni caci ones debian estar dirigidas a
Conité para la Elimnacion de la D scrimnacion contra |la Mijer.

117. Sudéafrica y Panama conentaron que seria necesario agotar todos |os recursos
internos antes de que |a parte agraviada pudi era ponerse en contacto con e
Conmité para recibir reparaci on. Panama afiadi 6, cono un criterio de

adm sibilidad, que la materia de |la petici 6n o comuni caci 6n no estuviera

pendi ente de otro procedinmento de arreglo internacional y sefial 6 que | as
anteriores disposiciones no se aplicarian cuando: no existiera en la

| egi sl aci6n interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
protecci 6n del derecho o derechos que se al egaban habian sido viol ados; no se
hubi era permitido al presunto | esionado en sus derechos el acceso a | 0s recursos
de la jurisdiccion interna, o hubiera sido obstaculizado para agotarl os; se

hubi era retardado injustificadamente en | a decisi 6n sobre | 0os nenci onados
recursos internos.
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118. Luxenburgo propuso que se afiadiera |a pal abra "disponi bl es" después de | as
pal abras "recursos internos". Adenmés, |a segunda parte de la prinera frase era
denasi ado vaga. Habia que determnar los criterios en |os que se basaria el
Conité para declarar que no era razonable |a condici6n del agotam ento de |os
recursos internos.

119. Dinamarca observo que era una nornma de derecho internacional que el Estado
tuviera |l a oportunidad de rectificar una supuesta viol aci 6n, conb una supuesta
viol aci 6n de | os derechos humanos, en el sistena juridico nacional antes que el
caso se pudiera adjudicar ante un 6rgano internaci onal (norma de reparacion
interna). En |os convenios internacional es, era habitual nente una condi ci 6n que
el demandant e hubi era agotado todos | os recursos nacional es antes que un Organo
i nternacional pudiera debatir |os aspectos concretos de la causa. Si el Comté
consi deraba que |l a insistencia en esa condici 6n en una determ nada causa era
poco razonabl e, debia estar autorizado a conceder una excepci 6n. Habia que
seguir analizando ese tena.

120. México y Venezuela se refirieron al inforne del G upo de Trabajo® y
convinieron en que al parecer no seria conveniente que el Comté juzgara si se
habi an agotado | os recursos internos. Mxico estuvo de acuerdo con | o conentado
en el Grupo de Trabajo respecto de |a conveni encia de buscar una férnula igual a
la utilizada en | os procedi mentos del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos®. El autor o la autora de |a conunicaci6n tendrian que conprobar a
Conmité que ya habian agotado todos |os recursos internos. Venezuela coincidia
en lo que se referia al sentido de |la Convenci 6n Contra la Tortura en su
articulo 22.

121. Cuba observd que seria un requisito previo de adm sibilidad sienpre que se
hubi eran agotado | os recursos internos disponibles, evitando | o expresado en el
informe del Grupo de Trabaj o, de que no era aplicable si habia una injustificada
prol ongaci 6n de la tramtaci 6n"8,

122. Marruecos reconmenddé que se determinaran y analizaran | os criterios que
permtian suponer que |os recursos juridicos internos se prol ongaban
i njustificadanente.

123. Italia observd que se podria presentar una comnuni caci 6n con arreglo a
protocol o facultativo Gnicamente después que se hubi eran agotado | os recursos
internos, o si, a juicio del Comté, hubieran denorado nucho tienmpo o cuando no
fueran accesibles sin peligro para la vida y |la salud del peticionario.

124. En lo que se refiere a | a segunda parte del elenento 9 f), Cuba indicod que
al nonmento del exanen, una conuni caci 6n no podia estar siendo considerada por
otro de | os procedimentos en materia de derechos hunanos, asi se evitaba |l a
repeti da presentaci 6n de comuni caci ones ya exam nadas por otras instancias de

| as Naci ones Uni das.

125. Espafia no consi deraba adecuado que el Comité pudiera declarar adm sible una
conmuni caci 6n que se estuviera tramtando ante otra instancia i nternacional en
caso de que se estinmara que ante esa instancia el procedimento se habia

prol ongado excesivanmente puesto que ello podia crear fricciones entre |as

di versas instancias internacionales de protecci 6n de | os derechos hunmanos e

i mplicaba enjuiciar |a |abor de otros organi snos.
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126. Austria y Dinamarca observaron que seria necesario seguir exam nando si se
concederia efectivanmente al Comité la facultad de decidir sobre el caracter
razonabl e de | a duraci 6n del proceso ante otros 6rganos internacional es.

Di nanmarca sugiri 6 que |las circunstancias concretas de una causa determ nada
podi an tanbi én constituir una violacion de otros conveni os de derechos hunanos,
ademés de una viol aci 6n de |a Convenci 6n sobre |a elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer. En consecuencia, era posible la
super posi ci 6n de | os diversos procedi m entos de conuni caci ones previstos en |os
conveni os de | as Naci ones Unidas. Ademés, Dinanmarca indic6 que una comnuni caci 6n
gue ya habia sido exami nada en el marco de otro procedi m ento internaci ona
debia automati camente decl ararse i nadm si bl e.

127. Meéxico se refiri6 al informe del Grupo de Trabajo® y observé que era

i ndudabl e que | as normas aplicadas a otros procedi m entos de conuni caci 6n
correspondi entes a otros instrunentos de derechos humanos habian denostrado su
eficacia, esto es, no deberia admtirse ninguna conunicaci 6n si se referia a un
asunto que habia sido o estuviera siendo objeto de otro procedi m ento de exanen
i ncluso de caracter regional, tal conp se habia indicado en una respuesta a la
primera consulta del Secretario General, sin inportar el tienpo que |levara

di cho procedimento. En ese sentido, se coincidia enteramente que el Comté no
tenia facultades para "juzgar |la | abor de otros 6rganos" y, por |lo tanto, podria
adoptarse la férmula contenida en |a Convenci 6n I nternacional sobre la
protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus

fam liares, o de |la Convenci 6n contra la Tortura.

128. La Soci edad de Mij eres Danesas observd que era necesario aclarar la frase
"se habia prol ongado excesivanente". Tanbi én sugiri 6 que podria ser conveniente
dejar que el Comté decidiera si el periodo se habia prol ongado excesi vanente.

129. Italia dijo que |l as conuni caci ones sobre | os procedi m entos que ya se
estaban utilizando debian excluirse sobre |a base de |a aplicacion del principio
ne bis in idem

130. El Consejo de Europa formul 6 observaci ones sobre |la cuestion de |la

coexi stenci a de di versos necani snos i nternacional es de denuncias. Cbservo que
se podrian plantear preguntas sobre |a coexistencia de un necani sno de denunci as
conp parte del protocolo facultativo y del sistema de recl amaci ones previsto en
| a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos. La aplicaci 6n del elenento 9 f)
permitiria que el Comté exam nara una cuestion que ya se habia exam nado

medi ante otro procedinmento internacional. Se hizo referencia a |las

decl araci ones o reservas que habian fornul ado di versos Estados m enbros de
Consej o de Europa, que eran parte en |a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos
con respecto al parrafo 2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo del Pacto de
Derechos Cviles y Politicos, a fin de excluir el examen ulterior de un asunto
gue se habia exam nado nedi ante procedi m entos internacionales diferentes. Por
lo tanto, se considerd aconsejable evitar esa situaci on en el Protocolo

Facul tativo de | a Convenci 6n sobre la eliminaci 6n de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer, para lo cual, por ejenplo, se utilizaria la
redacci 6n propuesta en el informe del G upo de Trabajo!®°, que en esencia
coincidia con el parrafo 1 del articulo 27 de |a Convenci 6n Europea de Derechos
Humanos.
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131. El Consej o de Europa observd que otra cuestion de |a coexistencia se habia
exanm nado en el contexto de | a el aboraci 6n del reciente protocol o adicional de
la Carta Social Europea: un sistena de presentaci 6n de infornes con un sistena
de denuncias. En ese contexto, a fin de que todas |las partes en |la Carta se
mant uvi eran i nfornmadas de | os aconteci m entos ocurridos dentro del sistema de
denunci as, se les debia notificar |as denuncias col ectivas decl aradas
adm si bles. Ademas, |las partes en el protocol o podrian presentar observaci ones
sobre | as denunci as.

Elenento 9 q)

"g) La conunicaci én seria inadm sible si, dentro un plazo razonabl e,
el autor no presentara informacion suficiente para justificarla."

132. México dijo que al igual que otros requisitos o criterios de adm sibilidad

el plazo para | a presentaci 6n de conuni caci ones, al contrario de | o que indicaba
el informe del Gupo de Trabaj o' en que "se sugirié que el Comité podria asumr

esa funci 6n", deberia quedar establ ecido en el propio protocolo facultativo, ta

conp se definia en otros procedi m entos de comnuni caci ones internacionales y

regi onal es.

133. Turquia expresé una preferencia por un plazo de seis neses, en |ugar del de
tres neses. Los plazos se deberian especificar en el protocolo facultativo, en
lugar de dejarlos a la discreci 6n del Conité.

134. A juicio de Cuba, otros requisitos de adm sibilidad serian | os siguientes:

a) El objeto de | as comuni caci ones no debia ser inconpatible con |os
principios de la Carta de |as Naci ones Uni das;

b) Las conuni caci ones serian adm sibles si revel aban un cuadro
persi stente de viol aci ones nmanifiestas y fehaci entenente probadas de | os
derechos hunanos. Esas podian ser adnitidas cuando procedi eran de una persona
que afirmara ser victima de viol aci ones de | os derechos humanos o, en su
defecto, de los famliares de ésta;

c) No se admitiria ninguna conunicaci 6n que tuviera notivos
mani fi estamente politicos, ni alusiones insultantes para el Estado en cuestidn

d) La comuni caci 6n debia cunplir con | os principios de objetividad,
justicia y fuente fidedigna y bien fundada;

e) No se aceptarian comuni caci ones que provini eran de nedi os de
comnuni caci 6n nasi vos;

f) Debi a establ ecerse el plazo para | a adm si 6n de | as conuni caci ones,
sin lugar a térm nos anbi guos, conp "periodo razonable", que por su natural eza
se prestaba a interpretaci 6n subjetiva.

135. China propuso |a adicién de un nuevo elemento 9 h) que dijera | o siguiente:
"La conuni caci 6n debe cunplir con |l os principios de objetividad e inparcialidad,
y debe incluir informaci é6n sobre nedi das correctivas o reparacion juridicas
apl i cadas por el respectivo Estado parte"
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136. Italia reconendd que se establ eciera un plazo de un afio para | a
presentaci 6n de una conuni caci 6n desde el nonento de | a decision de ultim

i nstancia o de negativa de actuar sobre |la cuestidn en el plano nacional, salvo
en casos de violaciones repetidas o de una evaluaci 6n diferente y justificada
del Comité. Panaméd propuso que se presentara |a conmunicaci 6n dentro del plazo
de seis nmeses, a partir de |la fecha en que |a(s) presunta(s) |esionada(s) en sus
derechos hubi era(n) sido notificada(s) de |a decisién definitiva.

137. México considerd necesario que se discutiera |la conveniencia de fijar un

pl azo para presentar |as comuni caci ones; en ese caso, se destacaba |a

di sposici 6n del parrafo 5 del articulo 14, de |la Convenci 6n sobre |a Elim naci 6n
de todas |as Formas de Discrim naci 6n Raci al

138. Panama reconendd que |a peticidn contuviera el nonbre, la profesion, |la
naci onal i dad, el domicilioy la firma de la(s) persona(s) o del representante
legal, de la entidad que interponia |a conunicacién. A su juicio era el Comté
qui en debia calificar si se habian agotado o no | os recursos internos de
conform dad con | a informaci 6n presentada por |as partes interesadas,

condi cionado a | os requisitos antes sefial ados. No debia considerar e

desconoci mento de los recursos de la jurisdiccion interna, conmo condici 6n para
que fuera decl arada adm sible o no una conuni caci 6n ante el Comté en virtud de
que "el desconocimento de la ley no exime de responsabilidad". Considerd6 de
gran inportancia que |la comunicaci é6n cunpliera con |os principios de objetividad
y justicia.

El enento 10

"10. El Comté debe tener derecho de pedir que se mantenga el statu quo

m entras se estd exam nando | a conunicaci 6n, y un Estado debe dar garantias
en tal sentido a fin de evitar un dafio irreparable. Esa peticién debe ir
aconpafiada de i nformaci 6n que confirme que no hay indicios de que el Comité
haya tomado deci si 6n al guna con respecto al fondo de | a conunicaci 6n. "

139. China sugirio que se suprimera el elemento 10 pues era anbi guo.

140. Cuba no consi der6 apropiado conferir al Conmité el nmandato de pedir a
Estado parte que adoptara nedidas provisionales. En altinma instancia, podria
reconendar nedi das que el Estado tomaria a su discrecion

141. Espafia y Panama observaron que |a cuesti 6n de nedi das provisional es se
deberia abordar en el reglanento del Conité, ya que eso permitiria que éste
mani festara nas flexibilidad en | a aplicaci én préactica de tal es nedi das.

142. Panama dijo adenmas que | as reconendaci ones de un conité que vel aba por |a
apl i caci 6n de una convenci én i nternacional ratificada por un Estado debian ir
adqui riendo autoridad, sobrepasando en nuchos casos | os al cances de una nera
reconmendaci 6n, cono era el caso de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos
Podi a haber dos fases de adopci 6n de nedi das provisionales por parte del Comté
en la etapa de la adm sion de la conunicaciéon y en |a etapa de exanmen de |a
comuni caci 6n.

143. Luxenburgo y Col onbi a apoyaron | a adicién del el enmento innovador que
conprendia | as nedi das provisionales tendientes a |la cesaci én innediata de |la
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viol aci 6n de un derecho; en el caso de Luxenburgo, a condici6n de que se
aclarara que se conferia al Comité poder de "reconendarl as" en |ugar de
"exigirlas". WMali observd que el Conmité deberia tener derecho de formular
reconendaci ones sobre nedi das provisionales y controlar |a aplicaci 6n de esas
nedi das.

144. Turquia sefial 6 que el al cance de |as nedi das provisional es debia acl ararse;
asi m sno, Dinamarca sugiri 6 que la intenci 6n efectiva del elemento 10 exigia
nuevas acl araci ones. La Soci edad de nuj eres danesa sefial 6 que | as pal abras
"statu quo" deberian aclararse a fin de inpedir interpretaciones erroneas.

145. Italia dijo que se deberian prever nedidas provisional es de precauci 6n
cuando la vida y la salud de |la peticionaria corrian peligro. En ese caso e
Conmité deberia estar dotado de facultades urgentes de precauci 6n simlares a |las
gue se asignaban al Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos.

146. Con respecto a | a conservaci 6n del statu quo, Mexico observd que, de
conform dad con | 0os otros procedi m entos de conuni caci 6n, al recibir el Estado
cuestionado del Comité una peticion de infornmaci 6n en respuesta a |la

conuni caci 6n presentada, |a situaci 6n si canbi aba, pero para beneficio de
afectado o la afectada. La frase "el Conité debe tener derecho de pedir que se
mantenga el statu quo mientras se esta exam nando una conuni caci 6n" podria
interpretarse mal y el dafio o perjuicio que estuviera recibiendo | a persona

af ectada por acci6n u om si 6n del Estado se prolongaria si el Comté hacia ta
petici 6n.

147. México observo ademds que, en cuanto al inforne del Grupo de Trabajo'? en e
sentido de que "A fin de evitar un dafio irreparable, el Comté deberia estar
facul tado para adoptar nedidas urgentes cuando fuere necesari 0", debia
recordarse que | as opiniones, sugerencias o reconendaci ones del Comté no tenian
caracter vinculante - conmb se habia indicado durante | as sesiones del propio

G upo de Trabajo - y ningln otro 6rgano de seguiniento de tratados de derechos
humanos tenia facul tades para "adoptar nedi das", conp se habia sugerido durante
| a discusi6n. Por |las mismas razones, no se podia considerar adecuado dar

facul tades al Comité para incluir una disposicion en éste o sentido senejante en
su reglanmento. Este tipo de disposiciones, que inplicaban facultades o
responsabi | i dades del Comité y, en consecuencia, obligaciones y
responsabi |l i dades de | os Estados, no podian quedar, de ninguna manera, sefal adas
en un reglanento del Comté que, conp su nonbre | o indicaba debia ser sol anente
el instrumento que identificara, estipulara y describiera |os procesos y |la
organi zaci 6n de | os trabajos del Conité.

148. Méxi co sefial 6 tanbi én que no parecia conveniente dar al Comté el mandato
de "solicitar" al Estado parte |a adopcion de nedidas y quizas tanpoco |a de
"reconmendar" |a adopci 6n de medi das provisional es hasta que diera térmno a
exanen de |a conunicacién y se arribara a concl usi ones.

El enento 11
"11. Aunque al Estado parte se le informaria en forma confidencial de

caracter de | a conuni caci 6n, no se podrd dar a conocer |la identidad de
autor sin el consentimento de éste. El Estado parte, dentro de un plazo
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det er mi nado, proporcionaria respuestas o informaci 6n acerca de cual qui er
recurso. Mentras prosiguiera el exanmen, el Comité col aboraria con |as
partes para facilitar un arreglo que, en caso de lograrse, figuraria en un
i nforme confidencial del Comté."

149. China sugiri6o que se revisara la primera oraci 6n del elenento 11 para que

dijera lo siguiente: "Se infornmaria al Estado parte en fornma confidencial de
caracter de | a conunicaci 6n. Tanbi én se revelaria al Estado parte |la identidad
del autor". China sugirid que |a segunda oraci 6n se revisara para que dijera lo
siguiente: "El Estado parte, dentro de un plazo determ nado, presentaria a

Conmité explicaciones o declaraciones por escrito que aclararan la cuestién y |as
nedi das correctivas, si |as hubiera, que pudiere haber tonado el Estado"

150. Turquia dijo que el caréacter confidencial o la transparencia de
tratam ento de | a conuni caci 6n, |la aplicacion de procedimentos y el inforne de
Conit é debian exam narse y acl ararse.

151. Chile manifestd que con respecto a |a confidencialidad habria que recordar
que | as nornas de derechos humanos cont enpl aban cono un derecho humano més el
derecho al debido proceso y que éste tenia cono un inportante elenento el de |la
publici dad del examen del caso. Por lo tanto, Chile estimaba que, en principio,
el Comité debia tener facultades suficientes para que, en casos calificados,
pudi era decretar | a reserva, dependiendo de las circunstancias. FEra esta otra
de | as areas que el Gobierno dejaria reservada al Conité.

152. Sudéafrica, Italia y Cuba observaron que se infornaria al Estado parte en
forma confidencial del caracter de |l a conunicacion. Italia agreg6é que |la

conmuni caci 6n debia sefial arse a | a atenci 6n del Estado parte pertinente. Pananma
dijo que debia informarse al Estado parte de |a conunicaci 6n de forma total para
que tuviera conocimento a fondo del problema, a fin de que pudiera hacer |as
reparaci ones pertinentes. Mxico sefial 6 que | as comuni caci ones sonetidas a
Conmité debian ser puestas en conocimento del Estado parte cuestionado, tal cono
se establecia en otros instrunentos sinilares, cono el Protocol o Facultativo de
Pacto de Derechos Cviles y Politicos.

153. En cuanto al caracter confidencial de |la identidad del autor, Cuba, Espafa,
Méxi co y Turquia opinaron que la identidad del autor o | os autores debia ser
revel ada al Estado parte. Sudafrica, ltalia, Espafia y Panaméa dijeron que |a

i denti dad del autor no se revelaria sin consentimento previo o expreso de |la
persona. Turquia destac6d que el valor de un protocolo facultativo consistia en
el hecho de que ninguna persona o grupo debia identificarse cono denunciante, |o
gque reducia el riesgo de que | os afectados siguieran siendo victimas. Sin
enbargo, la identidad del autor se deberia revelar al Estado parte a fin de que
éste pueda investigar |as acusaciones, asumr sus responsabilidades e iniciar
nedi das de correcci 6n. Cuba y Espafia dijeron que s6lo con conocimento de |la

i denti dad del autor podria el Estado parte proporcionar al Comté infornmaci6n
conpl eta. Espafia agregd que en casos excepcional es seria posible no revelar a
Estado parte |l a identidad del autor de la denuncia. Italia agregd que |la

i dentificacion del denunciante era necesaria, a nenos que dicha identificacién
pusiera en peligro su salud o su vida. Dinanarca sefial 6 que una di sposici 6n que
ocultara la identidad del denunciante sin su consentimento haria que |a defensa
del Estado fuera sumanente dificil. Cuba agregd que no debia aparecer |la
excepci onal i dad de omi si 6n del autor en ningun caso.
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154. Cuba concl uy6 que para una nayor transparencia en el proceso de eval uaci 6n
del Conité, resultaria inportante |la presencia de un representante del Estado
parte. A juicio de Panama, cuando se estuviera en |la fase de exanen de una
conuni caci 6n por parte del Comté, no se deberian encontrar presentes |las partes
interesadas. Italia dijo que el Estado parte no podria participar en |as

audi enci as del Comité a nmenos que el denunciante o0 su representante estuvieran
tanbi én presentes. El Conité podria interrogar a |as partes, aun oral nente,
sienpre que se respetara el principio de la repregunta. Las partes tanbién
podrian contar con |la asistencia de un consultor juridico o de una persona de su
el ecci 6n.

155. Espafia, Italia y México apoyaron la inclusién en el propio Protocolo de un
pl azo en que el Estado parte proporcionara respuestas o informaci 6n acerca de |la
conmuni caci 6n, tal conmb estaba estipulado en el parrafo 2 del articulo 4 de
Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Espafia e Italia consideraron adecuado el plazo de seis neses establ ecido en el
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos. Ese |apso de tienpo era
suficientenente anplio para que el Estado parte realizara |as averiguaci ones
pertinentes. Iltalia agregd que si no se recibia respuesta, dicha informaci 6n no
se daria a publicidad. Panaméd sugirié que el plazo debia ser de tres neses a
partir del conocimento de |a denuncia presentada ante el Conité. Col onbia
reconendd un plazo de tres a cinco neses para que el Estado parte presentara

i nformaci 6n o respuestas relativas a una conmuni caci é6n. Mli dijo que el exanen
de | a comuni caci 6n deberia hacerse dentro de un plazo de tres neses.

156. Espafia consider6 que convenia reforzar el caracter de nediacio6n de |a
intervenci 6n del Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la

Mij er, puesto que ese tipo de intervenci 6n se adecuaba especi al mrente a |la

nat ural eza de al guna de | as di sposi ci ones convenci onal es. Ese aspecto deberia
ser desarrollado en el propio protocolo de manera nmas detallada. Italia sefalé
qgue cual qui er decision del Conmité debia estar precedida por un intento de
acuerdo o nedi aci 6n (di & ogo con el Estado parte) después de que anbas partes
hubi eran presentado sus ar gunent os.

157. México observd ademés que por | o que correspondia a | a confidencialidad de
procedimento y de |las conclusiones a que Ilegara el Comté, se trataba de un
el enento que se rel aci onaba estrechanente con el parrafo 15 de |a sugerencia 7

El enento 12

"12. El Comté exam naria |las conuni caciones sobre |a base de toda |la

i nformaci 6n que proporcionaran el Estado parte o el autor o se recibiera de
otras fuentes pertinentes. Toda esa informaci 6n se transmtiria a |as
partes para que formul aran observaciones. El Comté fijaria sus
procedi mi entos, celebraria reuniones privadas al exam nar |as
conuni caci ones y, conb Conité plenario, fornularia opiniones y
reconendaci ones y las conunicaria a las partes. Mentras exam nara una
conmuni caci 6n, el Comté, con el consentimento del Estado parte interesado,
podria visitar el territorio de éste.”

158. China sugirio que la primera oraci 6n del elemento 12 se revisara a fin de
que dijera lo siguiente: "El Conmté exam nard | as conunicaci ones recibidas en
virtud del presente protocolo sobre |a base de toda |a informaci 6n por escrito
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gue proporcionaran el interesado o la interesada y el Estado parte pertinente".
China sugirio que la tercera oraci 6n se revisara para que dijera | o siguiente:
"El Conmité cel ebrarda sesiones privadas cuando exam ne conuni caci ones en virtud
del presente protocol 0". China tanbién sugirid que se suprimera la cuarta
oraci6n y que la quinta oracion se revisara para que dijera |lo siguiente: "E
Conmité transmtira sus opiniones al Estado parte y a |a persona interesados”

159. Con respecto a la informaci 6n que ha de utilizar el Comté, Cuba, Marruecos
Italia y México dijeron que el Conmité debia trabajar con |a infornaci én
contenida en |las conunicaciones y la que |le proporcionara el Estado parte o el
autor o la autora de |la comuni caci 6n. Cuba agreg6 que no seria razonable darle
val or al testinmonio de terceros. Italia agregdo que la utilizaci6n de "otras
fuentes" sb6lo se podria permtir una vez escuchadas | as partes interesadas.

160. Sobre el msnmo temm, Espafia considerd apropiado que el Comté pudiera

exam nar |as conuni caci ones sobre |la base de |la informaci6n remtida por e

autor de la denuncia, el Estado parte y tanbi én en virtud de infornmaci 6n
derivada de otras fuentes pertinentes. Se considerd que ese Ultinm extreno
podia nejorar la calidad de la intervencion del Comté. Esa infornacion deberia
ponerse a di sposicién de | as partes interesadas.

161. Panama observd que en cuanto a si el Comité exam naria o no |las
conmuni caci ones sobre | a base de infornaci 6n reci bida de otras fuentes, éstas
s6l o debian provenir de la parte interesada o de sus representantes.

162. Sudéafrica dijo que el Comté exami naria | as comuni caci ones teni endo
presente toda | a informaci 6n proporcionada por el Estado y/o el autor o la
autora de |la conunicaciéon. El Comté estableceria procedi mentos, celebraria
sesi ones privadas cuando exam nara | as comuni caci ones y aprobaria y transmtiria
opi ni ones y reconmendaci ones a | as partes.

163. Turquia manifestd que era necesari o seguir exam nando |a cuestién de si e
Conité deberia considerar otras infornaciones pertinentes junto con |as
conmuni caci ones y | as observaci ones presentadas por el Estado parte.

164. Con respecto a las visitas al territorio del Estado parte, Cuba dijo que no
| as consi deraba procedentes. Mxico agreg6 que s6l o podrian preverse en el caso
del procedi mento contenido en |los parrafos 17 a 24 de |la sugerencia 70. No
obstante, debia quedar claro que s6lo si se estipulaba en el protocolo
facultativo podria el Conmité realizar una visita al territorio y sienpre, conp
se indicaba en todos |os instrunentos rel aci onados, con |a cooperaci 6n de

Est ado parte cuestionado.

165. Sobre el msnmo tema, Espafia dijo que en principio se consideraba que en el
marco de un procedi mi ento de comuni caci ones no procedia que el Comté visitara
el territorio del Estado infractor, salvo en casos excepcionales. No era por
ell o necesario que el protocolo se refiriera de manera expresa a esta cuesti on
En todo caso la visita sb6lo debia tener lugar si el Estado parte |a aceptaba.
Pananma sugiri 6 que las visitas al Estado parte durante el exanen de una

conmuni caci 6n podian ser materia del reglanmento interno del Comté.
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166. Sudafrica y Mali dijeron que mentras se exam naba una conuni caci 6n, el
Conité podria, con el acuerdo o la invitaci 6n del Estado parte interesado,
visitar su territorio.

El enento 13

"13. En | 0os casos en que el Comté plenario considerara que |a comunicacion
estaba justificada, podria reconendar nedi das correctivas o nedi das
destinadas a hacer cunplir |as obligaciones existentes con arreglo a la
Convenci 6n. El Estado parte pondria renedio a |as violaciones y aplicaria
| as reconendaci ones. Tanbi én procuraria que se aplicara una nedi da
correctiva apropi ada (que podria conprender una reparaci 6n adecuada) .
Asi mi snpo, proporcionaria al Comté, dentro de un plazo fijado, detalles
acerca de |l as nedi das correctivas adoptadas. "

167. Turquia sefial 6 una falta de claridad en la utilizacion de |a expresion
"medi da correctiva apropi ada"

168. Venezuel a hizo referencia al informe del Gupo de Trabajo!® en el que se
especi fi caban | as siguientes "nedi das correctivas adecuadas inclusive de ser
necesaria |l a reparaci 6n adecuada", propuso |la siguiente frase: "nedidas
pertinentes y proporcional es”.

169. Cuba creia que el Comté en su mandato no deberia ir mas all & de sugerir o
recomendar a un Estado parte que adoptara determ nadas nedi das, sienpre en
consonanci a con | a Convencion y |l a |egislacion nacional aplicable.

170. Espafia consi der6 apropi ado que el protocolo se refiriera a |a posibilidad
de que el Comté reconendara | a adopci 6n de determ nadas nmedi das cuando estinmara
justificada | a denuncia. Esas nedi das deberian ser objeto de una reconendaci 6n
gue pusi era especialmente de relieve el caréacter de nediaci 6n de | a intervenci 6n
del Conmiteé.

171. Marruecos sefial 6 que dicho procedimento corria el riesgo de constituir una
injerencia en |la independencia de |os sistemas judiciales de | os Estados partes
y agreg6 que | as opiniones y reconendaci ones del Comté, que deberian ser de
caracter general, no deberian vincular juridicanente a | os Estados partes, ya
gue dependia de cada Estado parte juzgar si debia o no adoptar nedi das
correctivas.

172. México dijo que aunque parecia adecuada | a idea de incorporar "la nocid6n de
la reparaci 6n", y de otorgar facultad al Conmité para "reconendar nedi das
correctivas o nedi das destinadas a hacer cunplir |as obligaciones existentes con
arreglo a |l a Convenci 6n debia quedar claro que el Comité sélo podia presentar
"reconendaci ones" a | os Estados, tal conp se resefiaba en el informe del G upo de
Trabaj o' Se sugiri 6 que se exaninaran |las formul as adoptadas en | os

i nstrument os correspondi entes a otros conmtés, incluyendo el caso del protocolo
Facul tativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulos 5 4) y 6) o e
Conmité contra la Tortura (articulo 22 7)).

173. Panama dijo que si bien era cierto que el Conité no era un érgano judicial
no nenos cierto era que sus reconendaci ones debian ser consi deradas y adoptadas
por el Estado parte que habia ratificado | a Convenci 6n previ anente. Las
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reconendaci ones del Comité asi conpb | as disposiciones de | a Convenci 6n sienpre
estarian sujetas al principio del derecho internacional de pacta sunt servanda.
Por tanto, cuando un Estado parte ratificaba una Convenci én, debia adoptar |as
reconendaci ones que provinieran del Comté que vel aba por su efectivo
cunplimento. La Corte Permanente de Justicia Internacional habia decl arado
medi ante sentencia que era un principio de derecho internacional que |la

viol aci 6n de un conmprom so |levara consigo |la obligacion de reparar la falta asi
conetida. La reparaci én era, pues, un conplenento indi spensable para | a debida
aplicaci 6n de un convenio. El articulo 27 de |a Convenci 6n de Viena sobre e
derecho de los tratados establecia claranente la jerarquia del derecho

i nternaci onal sobre el derecho interno, es decir que un Estado parte no podia
aducir | as disposiciones de su derecho interno cono fundanento al incunplimento
de un tratado, con |a salvedad de | o sefialado en el articulo 46 de |la msma
Convenci on.

174. Espafia sefial 6 que seria asim snp conveniente que se establ eciera un plazo
de seis nmeses para que el Estado parte remtiera un informe sobre |as nedidas
adoptadas en virtud de tal reconendaci 6n. Panama creia que se debian establ ecer
pl azos, | o que, dada | a experiencia con otros procedinentos, |levaba a la

consi deraci 6n de que | os |apsos oscilarian entre tres y seis nmeses.

El enento 14

"14. El Conité tendria facultades para iniciar y continuar |as
del i beraci ones acerca de esas nedidas y recursos y tanbi én para invitar a
Estado parte a incluir esa informaci 6n en | os informes que debe presentar
con arreglo al articulo 18 de |a Convenci 6n."

175. Cuba mani festd que no consi deraba necesari o un proceso de segui mento, ni
la inclusidn en los informes periddi cos de dicha informaci 6n

176. Espafia apoy6 la inclusidn de una referencia a |a necesidad de que una vez
concl ui do un determ nado procedinmento se realizara un seguimento de |la
si tuaci on.

177. Panama observd que era de suma inportancia que se diera seguimento a la
aplicacion de las nedidas legislativas y de otro caracter que prohibieran |a
di scrimnaci 6n contra |la nmujer por cada Estado parte. Todo ese proceso de
segui m ento debia estar ennmarcado dentro del sistena de presentaci 6n de

i nformes.

178. México sugiri 6 que, de acuerdo a | os precedentes ya establ ecidos en otros
comtés y procedi mi entos de conuni caci ones, en su inforne de concl usiones de
caso el Conmité incluyera la invitacion del Estado parte para sefial ar en sus

i nformes periodicos (articulo 18 de |a Convenci 6n), |as nedi das que hubiera
adopt ado al respecto.

179. México tanbi én sefial 6 que no se consi deraba conveni ente que e
procedi m ento de cada caso pudi era prol ongarse por més tienpo, con el fin de
propiciar la agilizaci6n de |os trabajos del Conmité

El enento 15
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"15. En su informe confidencial, el Comté daria cuenta en forma resum da
del caréacter de | as conuni caci ones reci bi das, su exanen de | as
comuni caci ones, | as respuestas y decl araci ones de | os Estados partes

i nteresados y sus opi niones y reconendaci ones."

180. México tonmd nota de | a observacion de |la Presidenta del Comté para la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer en el sentido de que el informe
del Conité no era confidencial

181. Cuba observd que al ser confidencial el tratam ento de |a conunicacion, |a
i nformaci 6n que el Comté proporcionara en su resunmen anual no podia contradecir
ese principio, ya que esos informes eran publicos.

182. Espafia sugiri 6 que era nuy inportante que el informe anual del Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion contra |la Mijer contuviera infornmaci én
acerca de | os trabajos realizados en el marco de |a aplicaci 6n del protocolo.
La publicaci on de | os resultados del procedimento era un el enento que

i ncrement aba su efectividad.

183. Panama considerd que el Comité debia dar cuenta en forma resum da de | as
conuni caci ones reci bi das, su examen de di chas comnuni caci ones, de |as respuestas
y decl araci ones de | os Estados partes interesados y |as opiniones y

reconendaci ones. Con respecto a esas Ultims, era fundanental su difusioény
conpi |l aci 6n para poder crear |as bases de una jurisprudencia sobre | os derechos
humanos de | as muj eres.

184. Italia sugiri6 que el Comté adoptara su decisién en el plazo de un afio
después de haber recibido | a conunicaci 6n. La decision se debia publicar.

El enento 16

"16. El Conmité tendria facultades para del egar en un grupo de trabajo |as
reponsabi | i dades que | e incunben con arreglo a |la presente secci é6n. E
grupo de trabajo informaria al Conmité y Unicanente éste estaria facultado
para emtir opiniones y formular reconendaci ones."

185. China, Espafia y Panama observaron que ese tena se debia abordar en el
reglamento y no en el propio protocolo facultativo. Espafia agregd que era una
cuesti 6n de organi zaci 6n que no se debia abordar en el protocolo.

186. Italia dijo que | as deliberaci ones debian ser preparadas excl usivanente por
el Comité, que no podia delegar esa |abor a un grupo de trabajo.

187. Cuba mani festd que debian quedar bien establ eci dos | os objetivos, el
contenido y las atribuciones de ese grupo de trabajo, que se encargaria de

sel eccionar y organi zar | a docunentaci 6n que pondria a consi deraci 6n del Comté.
Ese grupo debia constituirse en base a una distribucion geogréafica equitativa y
estar integrado por no nas de cinco expertos.

188. México sefial 6 que | a posibilidad de que el Conmité estableciera uno o varios
grupos de trabajo estaba entre sus facultades. No obstante, se coincidia en que
| as facultades que se habian otorgado al Conmité y las que se Ilegara a decidir



E/ CN. 6/ 1997/ 5
Espafio
Pagi na 36

asignar en el protocolo facultativo no debian ser del egables y, por o tanto, el
Conmité, en su conjunto, era responsable de | as deci siones.

189. México agreg6 que no obstante |o anterior, habia de preverse, conb sucedia
en otros instrunentos de naturaleza simlar, |a posibilidad de que cuando uno o
varios menbros del comté de expertos no estuviera de acuerdo con al gunas de

| as deci siones del Comité, pudiera expresar su "opinién razonada" por escrito en
el cuerpo del inforne del Comté.

190. Adenas, Mexico agreg6 una observaci 6n general en el sentido de que en
relaci6n a lo discutido en el Grupo de Trabajo y al gunos el enentos que se
perci bian en el texto del informe - aun cuando pareciera atractivo dar
flexibilidad y agilidad a |os trabajos del Comité - en tanto se tratara de
responsabi | i dades de | os Estados o del Comité derivadas del protocolo
facultativo, era inportante que ellas quedaran claranmente estipul adas en el
texto m sno del protocolo, toda vez que se trataba de un instrunento

juridi canente vincul ante para | os Estados partes.

El enento 17

"17. Si el Comté recibiese informaci 6on fidedi gna segin |a cual un Estado
parte hubi ese conetido una violaci 6n grave o sistematica de | os derechos
previstos en | a Convenci 6n o no hubi ese puesto en préactica | as obligaci ones
que | e incunben en virtud de |Ia Convenci 6n, el Comté deberia tener derecho
ainvitar a ese Estado parte a cooperar en el examen de la informacién y en
| a presentaci 6n de observaci ones sobre ésta. Después de exam nar esas
observaci ones y cual quier otra infornmaci 6n pertinente, el Comté deberia
tener facultades para poder designar a uno o mas de sus menbros para

Il evar a cabo una investigacion e informar urgentemente al Comté."

191. China dijo que no estaba de acuerdo con la creaci 6n de un procedinmento de
i nvestigaci 6n en un protocolo facultativo de | a Convenci 6n

192. Cuba sefal 6 que con respecto a los elenentos 17 a 22, con anterioridad
habi a mani festado sus serias objeciones en relaci 6n con el procedimento de
i nvestigaci 6n en su conj unto.

193. Marruecos dijo que |l e parecia que el procedimento de investigacion
constituia una injerencia en |a soberania del Estado.

194. Espafia dijo que el procedimento de investigaci 6n debia reservarse para | os
casos de viol aciones graves y sistenmaticas de | os derechos humanos. En esos
casos, el Comté para la Elimnacién de la Discrimnacién contra |la Mijer debia
poder intervenir de oficio. No obstante Espafia entendia que en |a reuni én de

G upo de Trabaj o nuchos Estados habian expresado reticencia respecto a la
oportunidad de incluir ese procedimento en el protocolo, por |o que estimaba
gue esa cuesti 6n debia ser objeto de un estudi o mas prof undo.

195. Panama observd que el procedi mento de investigaci ones del protocolo
facultativo de | a Convenci 6n seria el necanisnmo para poder contrarrestar |as

vi ol aci ones graves, sistematicas y generalizadas de | os derechos humanos de | as
nmuj eres. La investigaci on de esos casos seria el apoyo para |as comruni caci ones
gue se presentaban al Comité. Tal conp venian redactadas |as opiniones de
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el enento 17, Panamé creia que debia quedar claro que no era esencial que una
violaci 6n fuera grave y sistematica, para que se admtiera su denuncia. Panam
observd con preocupaci 6n | as opiniones del elenento 17. El Conité debia

i nvestigar |as denuncias de viol aci ones de | os derechos de |a Convenci 6n que se
consi derara que se habian violado, de conform dad con ésta y con el reglanento
interno del Comité; igual mente debia conocer con carécter prioritario |las

vi ol aci ones graves y sistematicas de | as disposiciones de | a Convenci 6n y de
esta forma tomar |as nedi das oportunas.

196. Col onbi a considerd el procedimento de investigaci 6n apropi ado para | as
situaciones de caracter sistematico y deliberado de viol aci 6n de derechos y de
viol enci a basada en el hecho de ser mujer.

197. Austria sefial 6 que el nodelo para | a propuesta de un procedi mento de

i nvestigaci 6n era el articulo 20 de |a Convenci 6n contra la Tortura. A su
juicio, dicho procedimento podria conplementar un procedi mento individual de
denunci as. La experiencia del Conmité contra la Tortura sugeria que un
procedi m ento de investigaci6on permtia a un 6rgano internaci onal abordar una
ganma de cuestiones mas anplias que |a que podria abordar en el contexto de
conuni caci ones individual es. Ademas, un procedi ni ento de investigacion
propor ci onaba al 6rgano internacional |a oportunidad de reconendar nedi das a | os
Est ados para conbatir |as causas estructurales de |las violaciones. Dicho
procedi m ento deberia garantizar una aplicaci6n nmas eficaz de |a Convenci 6n

198. Austria concluyd que el debate sobre un procedi mi ento de investigacion
probabl enente denorara | a decisién de un protocolo facultativo. Si eso

sucedi era, Austria sugirid que |la cuestion de un procedi mento de investigaci 6n
se previera en un nuevo protocolo facultativo.

199. Dinanmarca y | a Soci edad de nuj eres danesas consi deraron que e

procedi m ento de investigaci 6n era una parte inportante de |as funciones de
Conmité previstas en un protocolo facultativo. OCbservaron que fortaleceria a la
Convenci 6n y daria al Comté autoridad para investigar cual qui er informaci 6n que
se |l e presentara sobre el incunplimento de |as obligaciones de asegurar |os
derechos de | a Convenci 6n y adoptar medidas al respecto. El procedimento de

i nvestigaci 6n tanbi én se podria considerar un conplenento inportante de
procedi m ento de presentaci 6n de infornmes de pai ses.

200. MeExico reiterd que ese procedimento sélo podria iniciarse en seguimento
de una comruni caci 6n y, por lo tanto, debia ajustarse a los msnps requisitos y
al proceso contenpl ados para el procedi m ento de conuni caci 6n

201. Italia dijo que si fuera necesario realizar una investigacion, el Comté
deberia tener las mismas facultades que un relator en |la esfera de | os derechos
humanos.
202. Sudafrica reiterd el texto de los elenmentos 17 a 23 de | a sugerencia 7.
El enento 18

"18. Tal investigacion se |levaria a cabo con |a cooperaci 6n del Estado

parte y, con el acuerdo de éste, podria incluir una visita al territorio
del Estado parte.”
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203. Panamé dijo que en el caso de que un Estado parte no prestara su
cooperaci 6n, habria que recurrir a los otros nmecani snbs est abl eci dos en el
derecho internacional de |os tratados, sobre |o cual decidiria el Comté.
En cuanto a la participacion en |a investigacion, era necesario que soélo
participara en el Comté el Estado parte interesado, y la presunta o |as
presuntas | esionadas en sus derechos.

204. La Soci edad de muj eres danesas reconmend6é que se continuara una

i nvestigaci 6n, aunque el Estado parte no cooperara. El Comté debia tener
autoridad para continuar la investigacion y reunir infornmacion de diversas
fuentes si | o consideraba necesari o.

205. México dijo que se debia entender bien que s6lo con | a cooperaci 6n de
Estado parte se podia desarrollar el procedimento de investigacién.

El enento 19

"19. Tras el examen de | as concl usiones, que serian transmtidas al Estado
parte, este ultinp dispondria de un periodo determ nado para fornular
observaci ones en respuesta.”

206. México y |la Soci edad de nujeres danesas apoyaban |a i dea de establ ecer un
pl azo para | a presentaci 6n de observaci ones. Dinamarca y |a Soci edad de nujeres
danesas sugirieron que el Comté determ nara ese plazo

207. Panamé mani fest 6 que habria que establ ecer claranmente que | os Estados
partes debian col aborar y proporcionar al Conité | as infornmaciones que éste |les
solicitara. Sin enbargo, en caso de viol aci ones graves, sistematicas y
general i zadas de | as di sposiciones de |a Convenci6n, el Comté podria pedir una
i nvestigaci 6n in situ.

El enento 20

"20. La investigacion se llevaria a cabo en forma confidencial y en todas
sus etapas contaria con |a cooperaci6n de | os Estados partes."

208. Meéxi co conpartia la opinién que figuraba en el infornme del G upo de
Trabaj 0®® de que sélo el Estado parte interesado debia participar en |la
investigacién y no "l os Estados partes".

El enento 21

El enento 21

"21. El Conité alentaria al Estado parte a exam nar |as nedi das adopt adas
por él conpb consecuencia de |la investigacion. Estas conversaci ones podrian
conti nuar hasta que se consiguiese un resultado satisfactorio. E Comté
podria pedir al Estado parte que, en su infornme en virtud del articulo 18
de I a Convenci 6n, comuni case cual fue su reacci 6n ante |la investigacion."

209. Meéxi co observd conp se habia indicado en relacion con el proceso de
conuni caci ones, no parecia conveni ente prolongar el procedimento en la form
prevista en el parrafo 21 de | a sugerencia 7, pues podria prestarse a que no
tuviera térmno si |la respuesta del Estado no parecia "satisfactoria" al Comté.
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210. La Soci edad de muj eres danesas reconendd que el Conité desenpefiara tanbién
una funci 6n de eval uaci é6n y supervision en | os casos en que hubi era una
concl usi 6n satisfactoria, lo que evitaria que se repitieran |as violaciones.

211. Austria y Liechtenstein apoyaron el procedimento propuesto en e

elenento 21. Austria sefial6 que la falta de un procedi m ento adecuado del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos era una deficiencia. Si se
contara con un procedi mento de seguimento de esa natural eza, se podria
aaplicar mads efectivanente | a Convenci én

El enento 22

"22. Después de conpletar todas estas nedidas, el Comté estaria facultado
para publicar un inforne."

212. Espafia apoyaba | a idea de que se publicara un informe aun en contra de |la
vol unt ada del Estado interesado.

213. Panamé observd que, en principio, debia informarse al Estado parte para
publicar el informe del Comité, pero que no era esencial contar con su
aprobaci 6n, ya que uno de | os objetivos de |as denuncias era sentar
jurisprudencia con respecto a | os derechos hunanos de |as nujeres, y eso soOlo se
podia lograr a través de |l a difusion de |as opiniones y reconendaci ones de
Conité con respecto a | as comuni caci ones reci bi das, que constarian en el

i nforme.

El enento 23

"23. Al ratificar o acceder al protocolo facultativo, el Estado parte se
conproneteria a prestar asistencia al Comté en sus investigaciones y a
evitar que se pongan obstacul os o se castigue a cual qui er persona que
facilite al Comté informaci6on o |l e ayude en sus investigaciones."

214. Panamé observd que una vez que el Estado ratificaba el protocolo
facultativo, se conpronetia necesarianmente a cooperar con el Comté.

El enento 24

"24. Los Estados partes darian publicidad al protocolo y a sus
procedi m entos, a |las opiniones del Comté y a cual qui er reconendaci én
relativa a una comuni caci 6n reci bida o a una investigaci 6n |Ilevada a cabo."

215. China y Espafia sugirieron que ese tema se tratara en una resol uci 6n en
lugar de en el protocolo facultativo. Ademas, Costa Rica, Colonbia, Espafia, el
Conmité de Anerica Latina y el Caribe para | a Defensa de | os Derechos de Ia Mijer
y |l a Soci edad de nuj eres danesas subrayaron |la inportancia de dar |a maxi ma
difusién al protocolo y a los resultados que de su aplicaci 6n derivaran. La
Soci edad de muj eres danesas alentd a | os gobi ernos a hacer todo | o posible para
que el protocolo fuera conocido por sus ciudadanos una vez que hubiera sido
aprobado y ratificado. Colonbia agregé que el Comté debia estar facultado para
di vul gar | os casos, con |las reservas de nonbre y otros el ementos necesarios, por
cuanto ello contribuiria a alentar a | os Estados partes a dar una mayor
protecci 6n a | os derechos de las nujeres y a prevenir omni siones.
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216. Panamé dijo que el protocolo facultativo debia ser anplianmente difundido a
fin de garantizar |la eficacia de ese docunento en cada Estado parte que |lo
ratificara y se adhiriera a él, lo cual debia quedar plasnmado en el propio

pr ot ocol o.

El enento 25

"25. El Conité estableceria nornmas y procedimentos que |l e permtiesen
Il evar a cabo su labor en forma justa, eficiente y, sienpre que fuese
necesari o, urgente."

217. Panamé observé que debia quedar expliicito en el protocolo facultativo que
el Comité podria elaborar su propio reglanmento interno, tomando en consi deraci 6n
| o0s asuntos que no se hubi eran establ ecido en el protocolo.

El enento 26

"26. Se daria al Comté tienpo para que pudiese reunirse no nenos de tres
senanas por afio, asi comb recursos, incluido asesoramento juridico, para
que el Comité pudiera |levar a cabo su labor en virtud de |a Convenci 6n."

218. China y Panaméd sefial aron que |la frecuencia de |as reuniones del Comté no
se debia establecer en el protocolo facultativo de | a Convenci 6n, sino que e
tenma se deberia abordar en el reglanento del Conité. China sugirid que se
elimnara el elenmento 26

219. Espafia consi der6 que | os aspectos organi zati vos no debian ser abordados en
el propio protocol o, puesto que en ese caso su nodificacion resultaria
excesivanmente dificil. No obstante, deseaba apoyar de nanera expresa que se
reforzara |la posicién del Comité para la Elimnaciodn de |a Discrimnaci 6n contra
la Mij er puesto que su papel era fundanental

220. Espafia estim que, en cuanto a |l a necesidad de que el Comté dispusiera de
asesoram ento juridico, si bien ese asesoram ento era conveniente, era de
esperar que una intervenci 6n del Conité en el marco de |a aplicaci 6n de ese
protocol o tuvi era consecuencias directas sobre | a especializaci 6n de |as
personas que se eligieran conob menbros de ese Conité. Panama sefial 6 que en |o
concerniente a | a conposicion del Comité, éste debia agrupar no s6lo a juristas
sino tamnbi én a profesionales de otras ciencias sociales, a fin de crear un
Conmité interdisciplinario encam nado a tonmar deci siones dentro del marco de |la
equi dad.

221. Espafia dijo que, dentro de | as disponibilidades financieras, se habia de
procurar aunentar |os recursos del Conmité y el tienpo de sus reuniones. Panana
agreg6 que en cuanto a la forrma de financiam ento del Comité, debia quedar con
cargo al presupuesto ordinario de |as Naci ones Unidas. Dinanarca dijo que habia
qgue dar un contenido mas concreto al térmno "recursos". Turquia sefial 6 que se
necesi taban regl as para determ nar qui én sufragaria el gasto de | as actuaci ones.
Venezuel a considerd que era inportante definir |a responsabilidad de quién
sufragaria | os gastos rel aci onados con | os procedi m entos de conuni caci 6n y de

i nvestigaci 6n, si a las Naciones Unidas o | os Estados partes, teniendo en cuenta
gue todos | os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se
financi aban con cargo al presupuesto ordinario de |as Naciones Unidas. El
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capitul o hol andés de |a Conisidn |Internacional de Juristas dijo que e
nej oram ent o del mecani sno de supervisi 6n de | os instrunmentos de derechos
humanos i nevitabl enente tenia consecuenci as financieras.

222. La Soci edad de muj eres danesas apoyo6 plenanente el elenento 26. Cbservo
que a fin de que el protocolo facultativo pudiera funcionar eficientemente era
i nperi oso contar con recursos de caracter financiero y juridico y aunentar e
tienpo de trabajo del Conmité. La Sociedad pidi6 que | os gobi ernos atendieran
esas necesidades a fin de que el Comté pudiera desenpefiar su |l abor. Con
respecto a los "recursos", reconmendd una redacci 6n mas concreta, cono "recursos
financi eros”.

223. El capitulo holandés de |a Comi sién Internaci onal de Juristas expreso |la
opi ni 6n de que | a aprobaci é6n de un procedi mi ento de denuncias no debia ir en
detrinmento de las otras | abores del Comité. Si ese requisito inplicaba que el
Conmité debia di sponer de servicios adicionales, se debian ofrecer dichos
servi ci os.

224, Mali dijo que |os gastos de procedimento correspondian al autor de |la
denunci a, que debian formar parte de sus derechos en | 0os casos en que |a
denunci a estuviera justificada.

225. Méxi co consider6 necesario reiterar que:

a) Se debian estudiar y discutir detenidanmente | os nedi os que podian
utilizarse a fin de fortal ecer |a capacidad del Comté para cunplir eficaznente
| as atribuciones y responsabilidades que | e asignaria el protocolo facultativo.
Teni endo presente que el Comté tenia un rezago tan inportante de infornes sin
exam nar y discutir, que se habia decidido nodificar el articulo 20 de |la
Convenci 6n, y que mentras entrara en vigor la reforna, se habia solicitado a la
Conferenci a de Estados partes y a | a Asanbl ea General |a aprobaci 6n de un
periodo anual de sesiones de tres senanas - ademés del que actual nente cel ebraba
el Comité -, se debia evaluar entonces cual era el tienpo adicional que se
necesitaria para poder cunplir las funciones y responsabilidades que |e
atribuiria el protocolo facultativo. ¢Se necesitarian tres periodos al afio, de
tres semanas cada uno?

b) Se debia por lo tanto contar con informaci 6n clara sobre |as
consecuenci as adm nistrativas y presupuestarias de |as actividades que el Comté
deberia desarrollar en | a aplicaci é6n del posible protocolo facultativo, teniendo
en cuenta | os recursos humanos (asesorias y apoyo técnico) y financieros
(servicios de conferencias y viajes) para:

i) Periodos de decisiones para el procedi mento de conuni caci ones;
ii) Activi dades derivadas del procedimento de investigacion

En ese sentido, valdria | a pena analizar en qué forma se prorratearia la
financi aci 6n de | os costos de aplicaci 6n de un protocolo facultativo. Una
formul a que se podria examinar, ya aplicada en el caso de |os Conités de
expertos establ ecidos en |a Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnaci én de
todas | as Formas de Discrimnaci6n Racial o en |a Convenci 6n contra |la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, que establ ecian que "l os
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Est ados partes sufragaran | os gastos de |os mienbros del Comté mentras estos
desenpefien sus funciones" (articulo 8 6) y 17 7), respectivanente);

c) El procedimento que |l egard a establecer el protocolo deberia ser
claro e induvitable, evitando cual quier elenento que permtiera dudar de su
objetividad y se prestara a nmal as interpretaci ones;

d) Cual qui er nmecani sno que pudi era definirse para dar seguimento a |l os
casos que examinara el Conmité en la aplicacion del protocolo facultativo debia
guedar consignado en el propio texto, de manera que reflejara claramente |os
conprom sos que asunian | os Estados partes del misno asi conp |as obligaciones y
facul tades del Comité y |las responsabilidades de sus m enbros.

El enent o 27

"27. Deben establ ecerse | os procedimentos para la firma, ratificacidn,
adhesi 6n y entrada en vigor del protocolo."

226. Espafia apoyaba |l a ratificaci 6n del protocolo, pero entendia que |la entrada
en vigor del msm no debia vincularse a un nanmero excesivanente el evado de
ratificaciones. Se entendia que el propio funcionamento del protocolo y |la
calidad de las intervenciones del Conmité podian constituir un incentivo

i nportante para que |os Estados que no eran parte en él decidieran ratificarlo o
adherirse a él.

227. A juicio de Cuba, se necesitaba |la mayor cantidad posible de ratificaciones
para que el protocolo facultativo entrara en vigor

El enento 28

"28. No se incluiria ningln procedi mi ento de conuni caci 6n de Estado a
Estado y no se permtiria ninguna reserva."

228. Espafia dijo que, si bien preferiria que se prohibiera de manera expresa |a
formul aci 6n de reservas, en ese nonento consi deraba que era prenmaturo

pronunci arse de nmanera definitiva respecto a esa cuesti 6n. Cuba sefial 6 que
debi a exam narse con detenimento el proceso de presentaci 6n de | as reservas a
protocol o facultativo

229. Cuba agregd que no favorecia bajo ninguna circunstancia un procedi mento de
conuni caci ones de Estado a Estado. Chile no tenia, en principio, ninguna

obj eci 6n a que se estableciera |a facultad para que el Comté conociera de
conmuni caci ones estatales. La experiencia, sin enbargo nostraba que ese tipo de
procedi m ento no habia tenido éxito, porque existia una conprensible resistencia
de | os Estados a hacer uso de ese derecho, ya que se estinmmba - quizas
injustificadamente - que ello podia ir en detrinmento de otro Estado.

230. Chile dijo que para que el protocolo produjera | os efectos deseados, era

i mpresci ndi bl e que esos procedi mi entos no fueran optativos, es decir que esos
procedi m entos no se podian establ ecer para que un Estado que ratificara e
protocol o tuviera el derecho de no estar obligado por uno de ellos. Eran anbos,
en conjunto, |os que podian hacer la diferencia en nateria de cunplimento de

| as obligaciones de | a Convenci én
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