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SEGUI M ENTO DE LA CUARTA CONFERENCI A MUNDI AL SOBRE LA MJWER  PUESTA
EN PRACTI CA DE OBJETI VOS ESTRATEG COS Y MEDI DAS EN LAS ESFERAS DE
ESPECI AL PREOCCUPACI ON

Cuestiones tenmaticas que tiene ante si la Comsién de |la
Condicién Juridica y Social de la Mijer

Inforne del Secretario Genera

Resunen

En su resoluci 6n 1996/ 6, el Consejo Econémco y Social pidid a
Secretari o General que presentara a la Com sion de la Condicion Juridicay
Social de la Mujer un inforne analitico sobre |as cuestiones tematicas que se
exam narian en cada periodo de sesiones. Con arreglo al progranma de trabajo
nmul ti anual de |la Comisién, se han escogi do cuatro esferas de especi al
preocupaci 6n enunci adas en |la Platafornma de Acci 6n para que |a Com sion | as
exam ne en su actual periodo de sesiones, a saber, educaci 6n y capacitaci on de
la nmujer (cap. IV.B), la mujer y la econonia (cap. IV.F), la nujer en e
ejercicio del poder y |a adopci 6n de decisiones (cap. IV.G, y la nujer y e
nedi o anbi ente (cap. |IV.K).

Conp parte de |a | abor preparatoria del exanen del tema 3 c¢) del program
por la Comsion, la Division para el Adelanto de Ia Mijer convocd reuni ones de

grupos de expertos en cada una de |as esferas de especial preocupacién y |as
dedic6 a cuestiones a las que anteriornmente no se habia prestado atenci én
expresa o que requerian nuevo estudio a la luz de la Plataforma de Acci én. E
presente informe trata de |las estrategi as para acelerar |la aplicacion de |la

Pl ataf orma de Acci 6n en las cuatro esferas de especi al preocupaci 6n, basandose
en | as reconmendaci ones de | as reuni ones de | os grupos de expertos.

* E/CN. 6/1997/ 1.
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| NTRODUCCI ON
1. El Consejo Econém co y Social, en su resolucion 1996/6 de 22 de julio

de 1996, pidi6 al Secretario General que presentara anual mente a | a Com si6n de
la Condicion Juridicay Social de la Mijer un informe analitico sobre |as
cuestiones temati cas que se exam narian en cada periodo de sesiones en rel aci 6n
con |la puesta en practica de objetivos y nedidas estratégi cos en | as esferas de
especi al preocupaci 6n enunci adas en | a Declaracion de Beijing y la Plataforma de
Acci 6n. Las cuatro esferas de especial preocupaci 6n escogi das para exam narl as
en el 41° periodo de sesiones de |la Com si6n son 1) educaci én y capacitaci 6n de
la nujer (cap. IV.B), 2) la nujer y |la econonmia (cap. IV.F), 3) la nmujer en e
ejercicio del poder y |a adopci 6n de decisiones (cap. IV.G y 4) la nujer y el
nedi o anbiente (cap. IV.K). Se pidid que los informes que se presentasen a la
Comi si 6n sobre | os tenmas escogi dos contuvi esen reconendaci ones y concl usi ones,
gue en ellos se seflalara a | as entidades partici pantes responsables y que se
basaran, en la nedida de | o posible, en los datos y la infornaci én di sponi bl es.

2. Ha transcurrido apenas afio y nedi o desde que se aprobd |a Plataforma de
Acci 6n. Miuchos gobi ernos estén todavia fornmul ando sus planes de acci én para |l a
aplicacion. Sélo 25 paises han presentado a la Secretaria sus estrategias o

pl anes de acci 6n para |la aplicacion de |os resultados de | a Conferencia de
Beijing, de conform dad con |o dispuesto en |a resoluci 6n 50/ 203 de | a Asanbl ea
General, de 22 de dicienbre de 1995. La experiencia y |os resultados de |as
reuni ones de grupos de expertos y de los dialogos interactivos que se han de
cel ebrar en | a Com sion durante 1997 pueden servir de base para determ nar qué
nedi das podrian ayudar a acelerar el progreso en lograr |a igualdad entre
honbres y nujeres en | as esferas de especial preocupaci 6n reconoci das en Beijing
conp de sunmm inportancia para elimnar la discrimnacién contra la nujer y
permitir que |las mujeres de todo el nundo gocen pl enanente de sus derechos
humanos.

3. Durante 1996, la Divisién para el Adelanto de la Mijer del Departanento de
Coordi naci 6n de Politicas y de Desarroll o Sostenible de |a Secretaria de |as
Naci ones Uni das convocO reuni ones de grupos de expertos en cada una de |as
esferas de especial preocupaci 6n que ha de exam nar |a Com si6n en su actua
periodo de sesiones. Cada reunién del Gupo de Expertos estuvo dedi cada a
cuesti ones no exam nadas previanente por |la Com si6n o que, segun el parecer de
la Secretaria, requerian nuevo estudio a la luz de la Plataforma de Acci én. En
| a esfera de especial preocupaci 6n denom nada "educaci 6n y capacitaci 6n de |a
mujer”, la reunion del Gupo de Expertos estuvo dedicada a |a formaci on
profesional y |a educaci 6n pernmanente. Esa sel ecci 6n se hizo para conpl enent ar

| a | abor de una reunion anterior de un grupo de expertos cel ebrada en 1994 sobre
el tema mas anplio de |la pronoci on del alfabetisnp, |a educacién y la
capacitaci 6n de la nujer, cuyos resultados se usaron para preparar |a Platafornm
de Accion. En la esfera de la nujer y la econonia, la reunién del Gupo de
Expertos se dedic6 a | a necesidad de aunentar el numero de mujeres en altos
puestos directivos. En |a esfera de especial preocupaci 6n correspondiente a |la
nmujer en el ejercicio del poder y |la adopci 6n de decisiones, |a reunidn de

G upo de Expertos estuvo dedi cada a repercusiones de |las diferencias entre | os
géneros en |la resoluci 6n de conflictos, teniendo presente que en el pasado |la
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Comi si 6n habia exam nado a fondo otros aspectos del proceso de adopci 6n de

deci siones politicas. En la esfera de la nujer y el nmedio anbiente, | a reunidn
del Grupo de Expertos se concentrd en |los inportantes vincul os existentes entre
pobl aci 6n, nedi o anbiente y desarroll o sostenible desde una perspectiva de
género, con especial referencia a la funcién de la nujer conp participante en

| as actividades relativas a | as cuestiones del nedio anbiente y | a necesidad de
aunentar su participaci on en | a adopci 6n de decisiones. El objetivo de |as
cuatro reuniones de grupos de expertos cel ebradas en 1996 fue determ nar nedi das
de politica para acelerar el logro de la igualdad entre honbres y nujeres, la
elimnaci 6n de la discrimnacién y el logro del pleno ejercicio de | os derechos
de la nmujer en el contexto de la Plataforma de Acci 6n. Las reconendaci ones de
| as reuniones de | os grupos de expertos figuran en detalle en el presente
informe. Los informes conpl etos estén disponibles conb docunentos de

ant ecedentes en un sol o idiom oficial

4. En el presente inforne se destaca la inportancia de aunentar el namero de
nmuj eres en | os puestos de adopci 6n de deci siones de todos |os niveles y se
seflal an al gunas de | as medi das positivas que pueden tonarse para lograrlo. A
ese respecto, |a educacion es un requisito previo para que |as nujeres puedan
participar plenanente y en pie de igualdad en | a adopci 6n de deci si ones

econom cas, sociales, culturales y politicas y conb |ideres en |a esfera
publica. Tanbi én se hace hincapi é en |a responsabilidad de | os gobiernos, |la
soci edad civil y el sistema de | as Naciones Unidas en este aspecto y se sefial a
| a necesidad de que | as propias nujeres tengan participacion activa y

est abl ezcan contactos entre ellas y con | os honbres en el avance hacia |l a
igualdad y el pleno ejercicio de sus derechos.

5. En el inforne se indica que es necesario reformular el enfoque de
desarroll o con una perspectiva de género. Se requiere una perspectiva diferente
que integre el detalle con |a generalidad, vincule el sector publico con e
privado (especialmente |as esferas productiva y reproductiva), y habilite tanto
a las nmujeres conb a | os honbres a participar en | a adopci 6n de deci siones a
todos los niveles. En la Plataforma de Acci 6n se hace consi derabl e hincapi é en
la inportancia de aunentar el nunero de nujeres en |a actividad de adopci 6n de
decisiones a fin de que se |as pueda escuchar y se puedan tener en cuenta sus
necesi dades.

6. Las razones para pronover la participacién de la nujer en | a adopci 6n de
deci si ones se exponen en |la Plataforma de Acci 6n, principalnente en |a seccion G
del capitulo IV (La mujer en el ejercicio del poder y |a adopci én de

decisiones). En el parrafo 181 de |la Plataforma de Acci 6n se recuerda que |la
consecuci 6n del objetivo de igualdad de participacién de la nujer y el honbre en
| a adopci 6n de deci siones no sil o es una exigencia basica de justiciay
denocraci a sino que proporcionarad un equilibrio que refleje de una manera mas
exacta la conmposicion de la sociedad y permitird que los intereses de |la nujer
se tengan nas directanente en cuenta.

7. Se sefial an especialnente a la atencion de |la Conisién |as secciones |.E
I1.C, Ill.Dy IV.D, tituladas "Estrategi as para acelerar |a aplicaci 6n"
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|.  EDUCACI ON Y CAPACI TACI ON DE LA MWER
8. La Cuarta Conferencia Miundial sobre la Miyjer, al igual que conferencias

nmundi al es anteriores, reconoci6 |la funcién central de |a educaci 6n para el
adelanto de la nujer y la igualdad entre honbres y nujeres. Se reconoce
anpl i anente que | a educaci 6n de | a nujer produce nunerosos beneficios y
especi al mrente aunmenta | a productividad econdém ca, dismnuye la nortalidad
materna e infantil, nejora la salud y la nutricién de la famlia, retrasa | os
matri noni os y reduce | as tasas de natalidad. Los beneficios de |a educaci6n
basica de |a mujer son especial mente grandes porque nejoran |la realizaci 6n de su
potenci al personal, la condiciodn de sus famlias y |la conunidad en general. La
educaci 6n y |l a capacitaci 6n de la nujer son requisitos previos para su
participaci 6n plena y en condiciones de igual dad en | a adopci 6n de deci si ones
econom cas, sociales, culturales y politicas y para que asuna el |iderazgo. La
educaci 6n y el sistema escolar tienen una funcién inportante en el proceso de
denocrati zaci 6n que se estéa realizando en nmuchas regiones y en el cual es
preciso integrar plenanente | os aspectos de género. Tanbi én hay que tener
presente, en vista del efecto retrasado de |a educaci 6n, que | os canbi os que se
hacen no tienen efecto inmediato y sél o se observan después de una generaci 6n

9. Conp ya se sefial 6 en una reuni é6n de un grupo de expertos sobre |la

di scrimnaci 6n por razén del género, |la educacién y |a capacitacion se

exam naron en 1994 | as razones de | a necesidad de que |a nmujer se eduque, |os
obst acul os encontrados y el progreso al canzado en todos | os niveles de |la
educaci 6n escolar y la funci 6n conplenentaria de | a educaci 6n extraescol ar?.

Las reconendaci ones estuvi eron dedi cadas principal nente a | as nmedi das que
elimnarian la diferencia entre | 0os géneros en |a educaci6n y | os perjuicios en
el material didactico y | a capacitaci 6n de naestros. Se prestd atenciodn a |as
jovenes y las nujeres en circunstanci as especialnente dificiles, conp |as
refugi adas. Las reconendaci ones constituyeron |a base para | a esfera de
especi al preocupaci on relativa a la "educaci 6n y capacitacién de la nujer" en la
secci 6n B del capitulo IV de la Plataforma de Acci dn

10. Continuando su labor previa, la Divisién para el Adelanto de |la Mjer
exanm né dos esferas de | a educaci 6n que se basan en | a educaci 6n prinmariay
secundaria y tienen especial inportancia para |a enmancipaci 6n econdéni ca, soci al
y politica de la nujer. Se trata de la fornmacion técnica y profesional y de |la
educaci 6n permanente cono instrumento para el fomento de |a capacidad de |a
nmuj er en una escala anplia. Se consideré que la formaci 6n profesional y la
preparaci 6n de la nmujer para el nercado de |a nmano de obra no se habian

exanm nado en forma adecuada y anplia ni en el proceso preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre la Mijer ni en la Plataforma de Acci 6n. Puesto que

| as nujeres estéan ingresando al nercado de |la mano de obra en cantidades sin
precedentes en todas | as regiones, se requiere de urgencia determ nar si estéan
adecuadanent e preparadas o si, por su falta de preparaci 6n, contindan en
posi ci 6n desfavorable y al borde de |a explotacién. A ese respecto, |lo
inmportante es |la calidad de | a educaci 6n que reciben las nujeres. Tiene
relaci 6n directa con esta cuestion |a responsabilidad de | as diversas entidades
partici pantes en | a educaci 6n, especialnmente la funcidn y |a responsabilidad de
gobierno. A fin de seguir estudi ando esas cuestiones, la Division para e
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Adel anto de | a Mijer organi zé una reuni 6n del Gupo de Expertos sobre

capaci taci 6n profesional y educaci 6n pernmanente de |la nujer que se celebro en e
Centro Internacional de Capacitaci 6n de | a Organi zaci 6n | nternacional de
Trabajo, en Turin (ltalia), del 2 al 6 de dicienbre de 1996. En el presente
informe se hace anplio uso de |as conclusiones y reconendaci ones de |a reuni én

A. Evolucién y tendencias recientes

11. En nateria de educaci 6n y capacitaci 6n, |os estudi os en funcion del género
se consideran un instrumento para el analisis mas detenido de |la cuestidn y para
fonentar |a presentaci 6n de propuestas anplias e innovadoras sobre | a adopci 6n
de politicas en que se tenga presente |la variable de género. Es preciso aplicar
una perspectiva de género al desarrollo de |os recursos humanos y | a base es |la
educaci 6n. Hay que observar si las jOvenes y las mujeres tienen el msnp acceso
que | os honbres y los jovenes a | a educaci 6n académica, la msma tasa de
permanencia en la escuela y las m smas posibilidades de obtener diplomas y
adiestramento en todas las disciplinas. En los dltinos 10 afios se ha
progresado en |l a reuni 6n de datos desgl osados por sexo sobre educaci 6n y

capaci taci 6n, incluso datos sobre acceso, rendimento y esferas de estudio. Se
han anal i zado | as diferencias segun el género y se han desarrollado politicas
educaci onales que elimnarian la discrimnacion y nejorarian |la calidad de |la
educaci 6n de las nujeres. No obstante, todavia no se reconoce plenanente |a
relaci 6n entre | a educacion de las nmujeres y su integracion en |la economia, su
funci én en el desarrollo sostenible y su participacion en |la vida politica.

12. Se ha progresado considerabl enente en | a nejora del acceso de |las jovenes y
las nujeres a la educacidon y de |a calidad de esa educaci 6n. No obstante, |as
nmuj eres siguen constituyendo | a mayoria de | os anal fabetos adultos del mnundo,
cuyo nunero ha crecido extraordinarianente de 1980 a 1995. La proporci én de
nuj eres entre | os anal fabetos del nundo aunenta constantenente y en 1995 |1eg6
al 63,8% Se prevé que el nunmero absoluto dism nuya en | a segunda mitad de
deceni o de 1990, pero si continlta |la tendencia actual |a proporcion de nujeres
podria |l egar al 64%en 2000. En la actualidad, s6lo unos 70 paises del nundo
han al canzado | a paridad entre |l os géneros en nmateria de al fabetismn. El gran
narmero de anal fabetos, que es més alto en | os paises nenos adel ant ados, es el
princi pal problema en |a educaci 6n. En grado consi derable, |os aunentos de
anal fabeti sno de adultos en Asia neridional, Africa al sur del Sahara y |os

Est ados &rabes han sido el resultado neto del hecho de que el progreso en |la

al fabeti zaci 6n no haya ido a la par con el rapido crecimento de | a poblaci én
El anal fabetisno sigue siendo mayor entre |las nujeres de nmas edad que nunca
tuvi eron oportuni dad de reci bir educaci 6n escolar o extraescolar. Los niveles
de al fabetizaci 6n de |las nujeres han nejorado a un ritnmo mucho mayor que | os de
| os honbres para | os grupos de edades de nenos de 55 afios y, sobre todo, el
ritnmo de nejora ha sido el doble para | os grupos de edades de 15 a 39 afios?.

13. En la mayor parte de |las regiones esta dismnuyendo |la diferencia en |la
matricula de honbres y nmujeres en los distintos niveles de |a educaci 6n. No
obstante, persisten grandes diferencias en el acceso a | a educaci 6n primaria en
al gunas partes de Africa, especialnente al sur del Sahara, y en Asia central, en
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conparaci 6n con otras regiones. Ms de |las dos terceras partes de | os nifios que
nunca asistieron a |la escuela o que | a abandonaron antes de tienpo son nujeres.
En Asia oriental y Cceania y en Angérica Latina y el Caribe, |las tasas brutas de
matricula en el priner nivel tanto para honbres cono para nujeres supera e

100% | o que indica que todos |os nifios de anbos sexos estan matricul ados. En
Anérica Latina y el Caribe y en nmuchos paises desarrollados préacticanmente ha
desapareci do | a disparidad entre honbres y nujeres en |las tasas de matricul a.

De hecho, la disparidad en la matricula en |os niveles segundo y tercero es
ahora favorable a |l as mujeres en nuchos paises. Esa evolucién es reciente y no
se ha explicado totalnmente. Entre otras razones, se atribuye al abandono
tenprano de la escuela y la migraci 6n de | os nifos en busca de trabaj o*.

Tanbi én es posi ble que se deba a que las nmujeres aspiran a al canzar nivel es
altos de calificaci 6n académ ca para conpetir con |os honbres por las |imtadas
oportuni dades de enpleo. Las mujeres siguen concentrandose en unas pocas
esferas de estudio. Pese al nejor acceso a |la educaci 6n, la calidad de |la
educaci 6n que reciben | as jo6venes es notivo de preocupaci 6n en vista de |os
estereoti pos y prejuicios que persisten en el material didactico y en el sistemm
docente, incluso en | a ubicacién de | as escuelas, las materias ofrecidas y |as
actitudes de | os nmaestros.

B. Vinculos con el nmercado de mano de obra

14. Puesto que la cantidad y la calidad de |os trabajos disponibles para
honbres y nujeres estan o en peligro o canbi ando consi derabl enente, |a

enpl eabi |l i dad se ha hecho fundanental para el acceso a | as oportuni dades tanto
de enpl eo conb de trabajo independiente. En vista de |los obstaculos y la

desi gual dad de oportuni dades que encuentran las nmujeres en el nercado de |a mano
de obra, es especialnente inportante desarrollar |a enpleabilidad de |as

muj eres. Los conoci m entos, aptitudes y conpetencias tanto de honbres cono de
nuj eres se han convertido en | a base no so6l o del adelanto personal y la
enpl eabi | i dad sino tanbi én de |la conpetitividad de |as enpresas y el desarrollo
econom co sosteni ble de | as sociedades. En un entorno conpetitivo, la ventaja
conparativa de cada persona, enpresa o pais dependera cada vez mas de su

conpet enci a basada en | os conocinientos, |as aptitudes practicas, |as

i nnovaciones y |la tecnologia. En consecuencia, la inversion en |a educacion, |la
capacitacién y el desarrollo de todos |os recursos humanos para que realicen

pl enament e sus posi bilidades ha adquirido mas i nportanci a que nunca.

15. Conp se explica en la seccion Il infra, |a segregaci 6n profesional sigue
siendo caracteristica persistente de todos | os nercado de mano de obra,

i ndependi entemente del grado de desarrollo econémico y de participacion y nive
de educaci 6n de la nujer, y pese a | os esfuerzos hechos en pro del adelanto de
I as nujeres profesionales. Esa segregacion tiene su origen en |las preferencias
educaci onal es de honbres y nujeres y |las esferas de estudi o y especializaci én,
gue siguen sumanente pol arizadas. La discrimnaci6n en el acceso de |as joOvenes
a |l a educaci6n y |la capacitaci 6n persiste en muchas esferas debido a | os
estereoti pos en | os nodel os, el caréacter inadecuado y discrimnatorio segun el
género de | a ensefianza y el material didactico, que reduce |as opciones de |as
jovenes en | a seleccion futura subesti mando o nenospreci ando su talento y
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capaci dad. El alcance y |las esferas de especializacion de |a formacion
prof esional que se ofrece a las jovenes y las nujeres son nmuy |imtados en
conparaci 6n con | os di sponi bles para | os jo6venes y | os honbres.

16. En nateria de asistencia para el desarrollo se reconoce que |a inversion en
| a educaci 6n general y béasica debe ser la prinera prioridad en la politica
publica porque constituye el uso mas efectivo de | os recursos publicos para e
desarroll o humano en rel aci 6n con su costo. Si bien no seria suficiente que en
| os paises en desarrollo todos | os nifos recibieran educaci 6n conpleta de alta
calidad en los niveles primario y secundario inferior y se ofreciese a | os
adul t os educaci 6n general correctiva, eso constituiria una mayor contribuci én a
logro de | a igual dad que cual qui er nedi da de politica que afectase Unicanente a
| a capacitaci on. Tanbi én es necesario alentar a un ndnmero mayor de nifias a
dedicarse a |l as esferas técnica y cientifica. Una educaci 6n basica durante |la
cual, ademés de | a alfabetizacidn y | a ensefianza de | as natenati cas el ement al es,
se adqui eran aptitudes basicas conp el razonam ento estratégi co, establ ece una
base de conocimentos que permte que |la capacitaci 6n ulterior y el

readi estram ento sean efectivos. Los canbios de | as nodal i dades de | a demanda
en el nercado de |la mano de obra hacen que una educaci 6n general sélida sea adn
nmas i nportante que en el pasado y aunentan |a necesidad de |a adqui sici6n
inicial de aptitudes anplias mas bien que linmtadas. En vista del ritno

acel erado de | os canbi os tecnol 6gicos y las transfornaciones en |a sociedad y en
el lugar de trabajo, es necesario adquirir aptitudes nuevas durante toda | a vida
y toda la carrera profesional. Por ejenplo, en el sector noderno de

manuf acturas y servicios, |as conpetencias anplias adquiridas nmedi ante una
educaci 6n secundari a acadéni ca de buena calidad son mas inportantes que |as
aptitudes concretas que pueden quedar anticuadas rapi damente®.

17. En la reunidn del Gupo de Expertos sobre capacitaci 6n profesional y
educaci 6n permanente de |l a nujer® se reconoci 6 que se requeriria un sistema de
desarroll o de aptitudes que fuese abierto y flexible, reaccionara ante |os

canbi os, tuviese en cuenta el género y se ocupase tanbi én de qui enes
reingresasen a la fuerza de trabajo. Los progranmas de capacitaci 6n de ese tipo
podrian incluir tanbién |a educaci 6n correctiva para adultos, especial nente para
| as anal fabetas adultas. En vista del aunento del enpleo independiente, es
preci so desarrollar e intensificar aptitudes enpresarial es para pequefos
negoci os. Deberia adoptarse una nueva nodal idad para | a capacitaci 6n de | as

nmuj eres que trabajan en el sector no estructurado o independi entenente, asi conp
en ocupaci ones no habitual es. Todo programa de capacitaci 6n para nujeres
deberia incluir capacitaci é6n en cuestiones juridicas y adopci 6n de deci si ones.
Se deberia interesar a mas nujeres en la ciencia y la tecnologiay en |la
participaci 6n en el proceso conenzando con el disefio y continuando con |a
aplicacion, |a observacion y |a evaluaci 6n de tecnol ogi as nuevas.

C. Educaci 6n permanente con una perspectiva de género

18. Debido a la rapida difusion de |os conocimentos, el ritnp acel erado de
canbi o social y el desarrollo técnico, el conocimento escolar factico puro esta
cada vez més anticuado. Se reconoce anplianente que ahora | a educaci 6n debe
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proporcionarse durante toda la vida, en vez de linmtarla a un nunero determ nado
de afios de instruccion durante la nifiez y la juventud. Para el aprendizaje

per manent e se requiere que |as personas adqui eran aptitudes y conoci m ent os
practi cos genéricos, por ejenplo, aprender a estudiar, que permtan a |las

nmuj eres hacerse cargo de su pronoci 6n y |las estinulen a aprender, buscar

oportuni dades de desarroll o auténono y responder a | os canbi os que se producen
en su entorno y a |as opciones disponibles para ello. El aprendizaje en |as

di versas etapas de la vida es una de las principales formas de elimnar |os
obstaculos a la participacién activa de la nujer en todas |as esferas de | a vida
publica y privada. La educaci 6n pernmanente puede permtir |a emanci paci 6n de |a
mujer y ser un fin en si msnma, pero tiene ventajas de trascendencia mucho mayor
y contribuye al desarrollo econ6mco y social de cada soci edad. La educaci on
permanent e incluye | os conocimentos y aptitudes adquiridos en |a educacion y |la
capaci taci 6n académ cas, asi conp | a ensefianza en entornos no estructurados, un
ti po de ensefianza que tiene especial inportancia para la nmujer. A exam nar e
anbito anplio de | a educaci 6n pernmanente en | o que respecta al perfecci onam ento
de aptitudes y | a adquisiciodn constante de conoci mentos aparte de | os

acunul ados durante | a juventud hay que aplicar sienpre una perspectiva de
género. Hay diferencias de género en relaci6n con |as solicitudes y necesi dades
de educaci 6n permanente en | os sistemas y | os enfoques educaci onal es.

19. Las ancianas nerecen especial atencion en materia de educaci 6n conti nua.
Las dltimas tendenci as denograficas indican que en todo el mundo | as nujeres
viven mas que | os honbres y tienen una nmayor esperanza de vida. Las ancianas
son una fuente de conoci m entos acunul ados, aptitudes y experiencia. Necesitan
posi bi | i dades constantes de capacitaci 6n para tener una vida plena, productiva y
sal udabl e. La capacitaci é6n es un instrunmento para aunentar |a participaci é6n en
la vida publica, evitar |as enfernmedades, tener un estilo de vida saludable y
mant ener se acti vo.

D. Responsables de la educacién y la capacitaci6n

20. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer individualizé a varios
responsabl es de | a aplicacién de |la Plataforma de Acci 6n, observando que "l os
gobi ernos son | os principal es responsables de |la aplicacion de |a Plataform de
Acci 6n" y que con ese fin "es indispensable contar con un conpromso al mas alto
nivel politico" (Plataforma de Acci én, parr. 293). En materia de fornmacion
profesional, ciencia y tecnologia y educaci 6n pernanente, | o0s gobi ernos deben
adopt ar nedi das, "en cooperaci 6n con | os enpl eadores, |os trabajadores y |os

si ndi catos, | as organi zaci ones internaci onal es y no gubernanental es, incluidas

| as organi zaci ones de nujeres y jovenes y |las instituciones educativas"
(Plataforma de Acci én, parr. 82). La principal responsabilidad de | os gobiernos
es "proporcionar al sector educativo |os recursos financieros necesarios

nedi ante | a reasignaci 6n dentro de ese sector, a fin de garantizar un aunento de
recursos para |a ensefianza basica" (Plataforma de Accion, parr. 84 a)) y la
"vigilancia de la aplicacién de | as reformas educativas y de | as nedi das conexas
en los mnisterios pertinentes, y establecer progranas de asistencia técnica"
(Plataforma de Acci én, parr. 84 b)). Es preciso exanm nar el desenpefio de cada
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uno de | os responsables y, de ser posible, ofrecer incentivos que puedan
estimular su funci én activa en la aplicaci 6n de | as reconendaci ones.

21. A aplicar |as reconmendaciones de |la Plataforma de Acci6n en materia de
educaci 6n, es inportante tener presente la evolucion reciente en la esfera de |la
politica educacional. En la mayor parte de |os paises del mundo, se estéan

ref ormando | os sistemas de educaci 6n y capacitacion a fin de aunentar su
pertinencia, eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad en |la respuesta a

| as nuevas necesi dades del mundo del trabajo. Estan claramente definidas |as
responsabi | i dades de | os gobi ernos respecto del sum nistro de educaci 6n primaria
uni versal, pero hay diferencias en cuanto a | a educaci 6n superior o la formaci 6n

profesional. Hay acuerdo general en que corresponde al gobierno velar por |la
aplicaci 6n de normas de igualdad entre | os géneros en | os nivel es superiores de
| a educaci6n y en |la fornmaci 6n profesional. Actualmente hay tendencia a

redefinir la funci6n del Estado y reducir su participacién directa en e

sum nistro de formaci 6n profesional, al msnp tienpo que se asi gnan mayores
responsabi | i dades al sector privado, especial nente a enpresas y particul ares.
Falta determinar si | os gobi ernos deberian hacerse cargo de nuevas funci ones
para regul ar el sistema general en que diversos participantes publicos y
privados conpetirian en un nercado abierto. Si bien esos canbi os ofrecen nuevas
oportuni dades de educaci 6n permanente tanto para honbres conp para muj eres,
tanbi én pl ant ean nuevos riesgos, especial nente para aquell os grupos y sectores
gue siguen en desventaja en el acceso a un sistena de capacitaci 6n basado en e
nercado. La privatizacion, |a descentralizacién, |la reduccién de |a
financiaci 6n publica y el aunento del predom nio de |as enpresas en |la

capaci taci 6n pueden dismnuir |las posibilidades de que |as jo6venes y | as mujeres
aunenten su enpleabilidad y sus perspectivas de carrera nediante el acceso a una
capaci taci 6n de buena cal i dad.

22. Aunque se reconoce que | os beneficios de la inversion en |a educaci 6n de
las jovenes y |las nujeres son grandes y pueden cuantificarse, el nercado no
puede aprovechar debi danente | os beneficios para | a soci edad de |a inversion en
las nujeres y las joévenes. En |la actualidad corresponde a | os gobi ernos ponerse
al frente cuando el mercado no actlUa o no existe. La politica publica puede
contribuir directa o indirectamente a reducir |as desigual dades entre | os
géneros, por ejenplo, nodificando el marco juridico y regul ador para garantizar
| a igual dad de oportuni dades, reorientando |las politicas publicas y el gasto
publico hacia |las inversiones que tienen mayor rendi m ento social o realizando
actividades con fines concretos a fin de corregir |as desigual dades entre |os
géneros en el plano individual”.

23. Michos sistenmas de capacitaci 6n, especialnmente en | os paises en desarrollo,
carecen de | os recursos necesarios para adoptar tecnol ogias y nodal i dades nuevas
y de | a capacidad para responder rapidanente a | a demanda del nercado de |a nmano
de obra. Siguen proporcionando una capacitaci 6n que puede no corresponder a | as
necesi dades del mercado de |la mano de obra o del desarrollo enmpresarial. Hay
que asignar especial inportancia a |a continuaci 6n de un proceso de inversi én en
capital humano nedi ante | a enseflanza a | as mujeres de nuevos tipos de aptitudes.
Las dermandas i nmpuestas por |os canbios en | os entornos | aboral es requieren
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progranmas de ensefianza mas anplios, un nivel de educaci 6n mas alto e hincapi é en
| as facul tades de razonam ento.

24. Hay que establ ecer alianzas entre | os diversos participantes en | os pl anos
naci onal e internacional, incluso el Estado, el sector privado, |as
organi zaci ones no gubernanental es, |os grupos de nujeres, |os sindicatos, |as

f ederaci ones de enpl eadores, |as cooperativas, las instituciones de

i nvestigaci 6n y educaci 6n superior, |as organi zaci ones internacionales y otras
entidades, a fin de hacer realidad esas perspectivas de capacitaci 6n y
desarroll o de las aptitudes de |las nujeres. El sector privado en especial
tendrd una funci 6n cada vez mas inportante.

25. Cual quiera que sea su funcion en la financiacién y el sumnistro de
capacitaci 6n, el Estado tiene |a responsabilidad de pronover |a igualdad entre
honbres y nujeres nedi ante incentivos, |egislacién, actividades de pronocio6n y
otras nedidas. Eso incluiria velar por que se reconozca al trabajo de |la nujer
un val or adecuado, tanto en cuanto a categoria conmb a renuneraci 6n. Las
organi zaci ones i nternacional es tanbi én tienen una funcidén Util en |a pronoci dn
de la igualdad entre | os géneros en la formaci 6n profesional. Esta esfera

requi ere accion politicay que |los grupos de nujeres y |as organi zaci ones

naci onal es e internaci onal es de trabajadores ejerzan presion para sacar provecho
de | os adel antos ya al canzados. Es necesari o establ ecer y mantener sistenas

ef ectivos de informaci é6n sobre el nercado de |a nmano de obra que no sélo
proporci onen datos cualitativos y cuantitativos en que se tenga en cuenta el
género, sino que tanbi én guien el desarrollo y |a ejecucion de | os programas de
capacitaci 6n y ayuden a |l as mujeres a escoger |os tipos de capacitacion y enpl eo
mas adecuados para sus necesidades. Finalnmente, se requieren estructuras tanto
naci onal es conp internacional es para vigilar y apoyar |a ejecuci 6n de progranas
de educaci 6n y capacitaci 6n para | as nujeres.

E. Estrategias para acelerar la aplicacién

26. Cuando se determ nd en la Plataforma de Acci 6n que una de las 12 esferas de
especi al preocupaci 6n era | a "educaci 6n y capacitacion de la nmujer", se

est abl eci eron seis objetivos estratégicos para lograr la igualdad: 1) asegurar

I a igual ad de acceso a | a educacion; 2) elimnar el analfabetisnmo entre |as

nuj eres; 3) aunentar el acceso de las nujeres a la fornmaci 6n profesional, |a
cienciay la tecnologia y |a educaci 6n permanente; 4) establ ecer sistenmas de
educaci 6n y capacitaci 6n no discrimnatorios; 5) asignar recursos suficientes
para |las reformas de |la educacién y vigilar la aplicaci 6n de esas refornas;

6) pronover |a educacién y |a capacitaci 6n permanentes de las niflas y |as

nuj eres (cap. |V.B).

27. La esfera de |a educaci 6n y capacitaci 6n es una de | as pocas esferas de
especi al preocupaci 6n en que se logr6 acuerdo unanine en cuanto a puntos de
referencia, a saber, el sumnistro de acceso universal |a ensefianza primaria a
las nifias y el logro de |a igualdad de género en | a tasa de finalizacion de

di cha ensefianza, para el afio 2000 (Pl ataforma de Accio6n, parr. 81 b)); la
elimnaci 6n de | as diferencias por notivo de género en |as tasas de
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al f abeti zaci 6n el emental y funcional de nujeres y honbres, conb recom enda | a
Decl araci 6n de Jontien sobre Educaci 6n para Todos (parr. 81 c)); el acceso
universal a | a ensefianza basica y la termi naci 6n de |a ensefianza primaria por |lo
nenos por el 80%de | os nifios para el afio 2000; |a superaci 6n de | as diferencias
por notivo de género que existen en el acceso a |a enseflanza primaria y
secundaria para 2005; el sumnistro de enseflanza primaria universal en todos |os
pai ses antes de 2015 (péarr. 80 b)); y la reduccién de |la tasa de anal fabetisno
fenenino por lo nenos a la mtad de |la tasa de 1990, con especial hincapié en |la
al fabeti zaci 6n de las nmujeres rurales, mgrantes, refugiadas y despl azadas
internanente, asi cono de |las nujeres con di scapaci dades (parr. 81 a)).

28. En la Plataforma de Acci 6n de describen tanbi én | as medi das que se han de
adoptar en nateria de fornmaci 6n profesional en relacion con | as esferas de
especi al preocupacién "la mujer y la economa" (cap. IV.F) y "la nifa"

(cap. IV.L). En la Platafornma se hace referencia concreta a | a educaci 6n

per manent e, diversos tipos de capacitacion y |a educaci 6n continua en nmuchas
otras esferas de especial preocupaci 6n, especialmente a | a educaci 6n en materi a
de derechos humanos y |a capacitaci 6on juridica basica (parrs. 58 p) 61 a),

124 n), 125 e) y 230 f)); la capacitaci 6n sanitaria (parrs. 107 a), e), g), k),
), n) y o) y 108 a)); la capacitacién para |la participacion de la nujer en la
vida publica (parrs. 195 c) y e)); y la capacitacion para el desarrollo
sostenible (parr. 258 b) v)). De esa nanera, |la Cuarta Conferencia Mindi a
sobre la Mijer fue mas all & de | as reconendaci ones anteriores en materia de
educaci 6n y capacitaci 6n. Se bas6 en el trabajo previo pero aplicé una
perspectiva de género y determ nd |as nedidas requeridas y |os participantes
responsabl es para lograr |a igualdad entre | os géneros?.

29. En esta etapa del proceso de aplicacién de |la Platafornma de Accioén, la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mijer tal vez desee determ nar
si se estén teniendo en cuenta | 0os objetivos estratégi cos establecidos en |la
Cuarta Conferencia Mundial y tanbi én tener en cuenta | as reconendaci ones de |a
reuni 6n del G upo de Expertos sobre capacitaci 6n profesional y educaci on
permanente de |la mujer.

30. La reuni 6n del G upo de Expertos, |legd, entre otras, a las siguientes
concl usi ones:

a) Todas | as entidades participantes (gobiernos, 6rganos naci onal es,
regional es e internacional es, donantes bilaterales y nultilaterales y
or gani zaci ones no gubernanental es) deben hacer | o necesari o para al canzar |as
netas establecidas en la Plataforma de Acci 6n respecto de | a erradi caci 6n de
anal fabetisnb y el logro de | a educaci én primaria universal

b) Es i nprescindi ble que |a educaci 6n, |la fornmaci 6n profesional y |la
educaci 6n permanente se consideren parte integrantes de un todo. El concepto de
capaci taci 6n y educaci 6n permanente incluye | a adquisicion de conocimentos y
aptitudes nediante | a educaci 6n acadénica y tanbi én | a educaci 6n por
procedi m entos no académ cos y el conocimento tradicional, que prepara a |las
nmuj eres para asumr una funcion activa en el nercado de |la mano de obra y e
desarroll o econém co y social de sus paises. Debe adoptarse un enfoque
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integrado, a fin de que la mujer participe en condiciones de igual dad durante
todo el proceso en una nueva cultura de ensefianza que abarque a | as personas,
| as enpresas, |as organizaciones y |a soci edad en general

c) En el contexto de un mundo en transfornaci 6n, debe asi gnarse mayor
importancia a |la educacién en ciencia y tecnologia y a | os servicios de
i nformaci 6n. Para adquirir |as aptitudes requeridas, |as mnmujeres necesitaran
acceso total a la formaci 6n profesional y mas educaci 6n en todos | os nivel es de
la cienciay la tecnologia. Para reducir las diferencias en | a condicidn de
honbres y nmujeres y aunentar el acceso de las jévenes y las nujeres a |la
educaci 6n en ciencia y tecnologiay a la formaci 6n profesional y |a educaci én
per manent e, deben adoptarse nedidas utilizando una gama anplia de estrategias y
nodal i dades conbi nadas;

d) Hay que lograr un equilibrio entre | os géneros en todos | os nivel es de
| a docencia y |la administraci on escolar; para ello habra que hacer refornas
adm ni strativas para aunentar el nunero de nujeres en | os cargos de direccidn,
adm ni straci on y planificacion;

e) Hay que integrar |a educacién, la capacitacién y la instruccidn
permanente de las nujeres en los planes y politicas nacional es de desarrollo
humano, las politicas de igual dad de oportunidades y las politicas industrial es,
con especial referencia al enpleo y la enpleabilidad de | as nujeres. Los
necani snos naci onal es para el adelanto de |a nujer deben instar a qui enes
formul an politicas en | os sectores publico y privado a que vel en por que en
ellas se preste atencién a las diferencias de situaci 6n por razén de género y
porque | as nujeres y sus organi zaci ones participen en | os procesos de
formul aci 6n de politicas;

f) Hay que aunmentar |a pertinencia, la eficaciay la efectividad de |la
capaci taci 6n establ eci endo alianzas entre | os diversos partici pantes,
especi al mrente | os sectores publico y privado, |as organi zaci ones no
guber nanent al es, | os sindicatos, |as organi zaci ones de enpl eadores y | as
cooper at i vas;

0) El Estado es uno de |l os principal es responsabl es de pronmover y
facilitar esas alianzas nediante el desarrollo del narco regul ador, |os
necani snos de financiacion, |os progranmas de incentivos y el apoyo técnico.
Los gobi ernos deberian ser |os principales responsables de |la elimnacié6n de |as
di ferenci as en | as di sposiciones sobre educaci 6n y capacitaci 6n, especial nente
para | as mujeres pobres, las nmujeres de |as zonas rurales y |as zonas de
depresi 6n econém ca y |as nmujeres af ectadas por desventajas social es,
econom cas, culturales y fisicas;

h) Las organi zaci ones de enpl eadores y trabajadores tienen una funcion
muy i nportante en las alianzas y deberian participar activanmente en | 0os procesos
de adopci 6n de decisiones y | os programas de capacitaci 6n en | os pl anos naci ona
y descentralizado;
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i) La revision y reforma de los libros de texto, los auxiliares
di dacticos y | os programas de estudio, asi conp la elimnacién de | os prejuicios
en | a capacitaci 6n de maestros, son requisitos previos para el desarrollo de una
educaci 6n y capacitaci 6n no discrimnatori a;

i) Es inportante crear un entorno propicio para |as contribuci ones de |as
or gani zaci ones no gubernanental es en todas | as esferas de |a educaci 6n,
especi al rente en | a educaci 6n per nmanente.

1. LA MWUER Y LA ECONOM A

31. Al ocuparse de la situacién de la nujer en la econonia, |la Plataform de
Acci 6n se concentro, en |a esfera de especial preocupacién "la nmujer y la
econom a" (cap. IV.F), en tres esferas de acci 6n para | as mujeres econdni canent e
activas, a saber, las mujeres conb enpl eadas, |as nujeres conp enpresarias y |as
nuj eres en | a adopci 6n de deci si ones econdm cas. Los encargados de fornul ar
politicas prestaron en el pasado considerable atencién a |as dos prineras y
nenor atencion a |las nmujeres en | a adopci 6n de deci si ones econdm cas, pese a la
i mportanci a estratégica del acceso de la nmujer al proceso y |as estructuras para
| a adopci 6n de deci si ones econdm cas, conp se pone de relieve en | a Plataform
de Acci on (parr. 150). Hay que seguir desarrollando un marco para |a accioén y
nedi das concretas que deberan adoptarse para pronover |la participacién de |la
nmuj er en | a adopci 6n de nedi das econdm cas.

32. En la Plataforma de Acci 6n se hizo hincapi é en que practicanente era escasa
o nula la presencia de nujeres en | os nivel es de adopci 6n de deci si ones

econom cas incluida la formul aci 6n de politicas y estrategias para la

erradi caci 6n de | a pobreza (parr. 47) y en |a adopci 6n de deci siones sobre | os
programas de ajuste estructural, |os préstanos y |as subvenciones (parr. 151), y
en que esa situacién limtaba su influencia en |as estructuras y politicas
econom cas que afectan directamente a la sociedad y a |a situaci 6n reciproca de
nuj eres y honbres (parr. 150).

33. Conp se seflala en |a Plataforma de Accion, "el grado de acceso de |a nujer
y el honbre a | as estructuras econoni cas de sus soci edades y sus respectivas
oportuni dades de ejercer poder en ellas son considerablenente diferentes. En la
mayor parte del nmundo es escasa o nula la presencia de nujeres en | 0os nivel es de
adopci 6n de deci si ones econdm cas, incluida |la formulaci 6n de politicas
financieras, nonetarias, conerciales y de otra indole, asi cono | os sistenas
fiscales y 1 os reginmenes salariales. ... la evolucion real de esas estructuras
y politicas econdém cas incide directanente en el acceso de la nujer y el honbre
a |l os recursos econdm cos, en su poder econémi co y, por ende, en su situacién
reciproca en el plano individual y famliar, asi conmo en | a sociedad en su
conjunto" (parr. 150).

34. Entre qui enes adoptan decisiones en |la econonia, el grupo mas estratégico
es el de personal directivo superior, especialnmente en |os niveles mas altos de
la jerarquia de | as organi zaci ones econéni cas. La Organizaci 6n |Internaci ona

del Trabajo (O T) establece un fuerte vinculo entre el acceso de la nujer a la
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funci 6n de adopci 6n de decisiones y la posici6n de la nmujer en el mercado de |a
mano de obra nediante su acceso a |las funciones directivas. La OT considera
que, en todo el mundo, una forma inmportante y persistente de discrimnacion
contra la nmujer en el nmercado de |a mano de obra es su segregaci 6n a un nanero
muy |imtado de ocupaci ones. Ese fenoneno, denom nado segregaci 6n profesional,
consiste en |la presencia persistente de las nujeres en un nunero rel ati vanente
pequefio de ocupaci ones "para mnujeres" con |la caracteristica singular de que |as
nmuj eres hacen trabajo de poca categoria y poca renuneraci 6n, mentras que | as
ocupaci ones de mayor categoria y renuneraci 6n estan dom nadas por | os honbres®.

35. Conp sefiala la AT, aunque durante aproxi madamente |os ultinpbs 10 afios ha
habi do una tendenci a perceptible al aunento del nunero de nujeres en puestos
directivos y admnistrativos en relaci én con su proporcion en el nunero total de
enpl eados, hasta ahora | as nujeres estan nuy insuficientenmente representadas,
nmuy pocas han |l egado a los niveles nmas altos de | as organi zaci ones e
instituciones y se acepta anpliamente que el concepto de |la "barrera invisible"
(un obstéacul o invisible pero insuperable que inpide el adelanto profesional de
la nuj er cual qui era que sea su educaci 6n o experiencia) es |la expresion de |la
real i dad del bloqueo de | a novilidad ascendente de |as mujeres hacia | os nmas

al tos nivel es de adopci 6n de deci si ones.

36. En la Plataforna de Acci 6n se recal ca que cada vez es nas frencuente que
haya mujeres en los niveles admnistrativos inferiores (parr. 161) y que en e
sector privado, incluso en | as enpresas transnaci onal es y |as nacional es, |as
nmuj eres estén ausentes en gran nedi da de | os niveles ejecutivos y normativos
(parr. 162).

37. En el objetivo estratégico F.5 de la Plataforma de Acci 6n se pide que se
elimne | a segregaci 6n en | as ocupaci ones pronovi endo una partici paci 6n igual de
la nujer en trabajos de alta especializacion y en | os puestos de direccién y
nedi ante otras nedi das que pronuevan | as perspectivas de carrera de |as nujeres
y su novilidad ascendente en el nercado de trabajo, y estinulando |a

di versificaci 6n de | as posi bilidades ocupaci onal es de |las nujeres y | os honbres;
debe alentarse a las nujeres a realizar trabajos no tradicionales; y se debe
alentar a | os honbres a buscar enpleo en el sector social (parr. 178 g)).

38. En el articulo 11 de |a Convenci 6n sobre |a elimnaci6n de todas |as formas
de discrimnacion contra |la mujer se dispone que | os Estados Partes adoptaréan

| as nedi das apropi adas para que las nujeres y | os honbres tengan igual es
derechos a | as m smas oportuni dades de enpl eo, asi conp a elegir librenmente la
profesi én y al ascenso.

39. A eserespectoy a fin de conpletar |a elaboraci6n de un marco para |la
accion y las nedi das concretas que se han de adoptar para nejorar el acceso de
la nujer a los altos puestos adm nistrativos en organi zaci ones econdm cas
estratégicas y el efecto de su desenpefio en esos puestos, la Divisién para e
Adel anto de | a Mijer convocd una reuni 6n de un grupo de expertos sobre |la nujer
y |l a adopci 6n de deci si ones econdém cas en |l as instituciones financieras

i nternacionales y |as enpresas transnaci onal es, que se celebro del 11 al 15 de
marzo de 1996 en | a Escuel a de Estudi os de Posgrado en Adm ni straci 6n de



E/ CN. 6/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 18

Si mons Col | ege de Boston, Massachusetts (Estados Uni dos de Angérica). Las
princi pal es reconendaci ones?® resultantes de la reunién figuran en el parrafo 59
infra.

A. La nujer en cargos directivos: algunas tendencias

40. Un inportante hecho positivo durante |os ultinos decenios ha sido el
aunento de la participacion de la mujer en el nmercado de |a nano de obra. La
OT informa de que actual nente el 41% de |las nujeres de 15 afilos o mas son
econdni canente activas. Ademés, datos basados en | a clasificacién de |la

pobl aci 6n econdmi canente activa por categorias profesionales de la OT indican
que durante aproxi madamente el ultino deceni o ha habido una tendencia
percepti bl e al aumento del ndmero de nujeres en puestos de gestioén y

admi ni straci on. No obstante, ese aunento es nmuy inferior a o que cabria
esperar segun |as tendencias en |l a educacién y en el acceso al enpleo
estructurado. Actual nente hay nuy pocas nujeres en | a categoria profesional de
"trabaj adores en adm nistraci 6n y gestioén"; la mayor parte de |las nujeres son
trabaj adoras profesional es, técnicas o de ocupaci ones conexas (principal nente
enferneras y maestras), trabajadoras de oficina y de servicios o vendedoras?.

41. Los datos obtenidos de otras fuentes diversas confirman esa tendencia
general y ademés indican que, pese al aunento del nunero de nujeres enpl eadas y
al hecho de que, cada vez més, |las nujeres son parte integrante de |a fuerza de
trabajo, en | os puestos directivos las nmujeres estén insuficientenente

represent adas, su capaci dad no se aprovecha pl enamente y su distribuci 6n en esos
puest os es desigual en todos |os paises y en todas |las esferas, tanto en el
sector privado conp en el publico. Aun en |las profesiones en que sienpre han
teni do mayoria conp |a educacion y la salud, |las mujeres siguen en su nayor
parte en puestos secundari os en relaci 6n con | os honbres.

42. Un estudio reciente indicd que en | os Estados Uni dos de Anérica, donde |as
nmuj eres constituyen el 47% de |la fuerza de trabajo, ocupaban s6lo el 10% de | os
puest os admi ni strativos de | as mayores enpresas y cono pronmedi o apenas el 2% de
| os altos puestos ejecutivos; ademas, de las 978 nujeres con titulos de
categoria de vicepresidente en | as 500 enpresas nas grandes, unas 271, es decir,
el 28% ocupaban cargos rel aci onados directanente con | a generaci 6n de ingresos,
gue son | os que ofrecen mayores probabilidades de ascenso a | os nas altos
puestos. En el estudio se recalc6 que, en canbio, |as mujeres estaban
concentradas en puestos de oficina en sectores tales conp |os de |as rel aci ones
publicas y |l os recursos humanos'?. En Tailandia, si bien el porcentaje de |las
nuj eres que desenpefiaban funciones directivas aunenté a mayor ritnop que el de

| os honbres que desenpefiaban ese tipo de funciones, |la participacion de |a nujer
aunent 6 a apenas el 19%en 1990, del 7,6%en 19742, En Sudafrica, un reciente
estudi o de 100 enpresas sudafricanas indicé que s6lo 41 nujeres desenpefiaban
cargos ejecutivos y que |la nmayoria de |as mujeres ocupaban cargos internmedi os4
En Anérica Latina y el Caribe, pese a un continuo aumento de |a proporcidn de |la
pobl aci 6n de muj eres econdm canente activas en ocupaci ones adm ni strativas y de
gesti 6n, existe una pauta constante de segregaci 6n en | os niveles mas altos de
la jerarquia y se tiende a concentrar a las nujeres del sector directivo en
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posi ci ones adninistrativas de nivel nedio. En Venezuela, aunque |as mujeres
constituyen un 54% del total de |os trabajadores administrativos y directivos,

| as nuj eres ocupaban sélo el 17% de | os puestos de mas alto nivel . En |los

pai ses nordicos, un estudio de |as 100 enpresas privadas mas grandes hecho
ultimamente indico que en todos esos paises |a proporci 6n mas alta de mujeres
gue ocupaban puestos de gerente general era del 2,6%y |la de nmujeres menbros de
juntas directivas el 14%° En un estudio reciente sobre el Africa al sur de
Sahara se observo que en la mayor parte de las instituciones financieras |as

nmuj eres con funciones directivas no habian podi do ascender al nivel de
subgerente general 7.

43. El grado de acceso que tienen las nujeres a | os puestos de adopci 6n de
deci si ones econdm cas en | os planos nacional e internacional se observa, entre
otras cosas, en la tasa de participaci 6n de nujeres jefas de del egaci 6n de | os
Estados M enbros en | as deliberaciones de | as Naciones Unidas sobre cuestiones
econom cas y financieras que, aunque ha aunmentado, |o ha hecho a un ritno nuy
| ento, de nodo que | os nivel es siguen siendo nmuy bajos. El porcentaje de

nmuj eres jefas de del egaci 6n en | a Segunda Comi si 6n de | a Asanbl ea General |1eg6
al 13%en 1995, en conparaci on con el 3,6%en 1985 y el 6%en 1975. En el
Consej o Economico y Social, las mujeres jefas de del egaci 6n fueron el 3, 3% de

total en 1995, |0 que constituyd un aunento desde el 1,8%en 1975. No obstante,
en 1985 no hubo nujeres entre |os jefes de del egaci 6n'é.

B. Factores deterninantes del acceso de la mujer a la funciébn
directiva y consecuencias de politica

44, El estudio sistematico de la participacién de la nujer en la funcion
directiva es relativanente nuevo. Hasta fines del decenio de 1970,

practi canente no habia nmujeres en cargos directivos y en general no se le dio

i nportanci a al hecho de que asi fuera. Estudios anteriores indicaron que, en

t odos | os paises, |os canbios sociales anplios (acceso a |la educacion y a

enpl eo y canbios juridicos hacia |la igualdad) ocurridos en los ultinos decenios
habi an hecho aunentar el nlmero de mujeres que ocupaban cargos adm ni strativos
de nivel inferior?. Tanto en |os paises desarrollados conb en | os paises en
desarroll o, |la expansi én de | a banca y de otros servicios financieros, ademés de
I a del sector publico, tambi én contri buyeron a que durante | os deceni os de 1970
y 1980 aumentaran para |as nujeres |as oportuni dades de ocupar puestos
directivos en los niveles bajo y nedio. En |la mayor parte de | os paises, a
medi da que se creaban nuevos puestos, |as nujeres pasaron a ocupar cargos
directivos mentras | os honbres ascendian a puestos nas altos. No obstante, en
todos | os paises, ni |los canbios politicos ni los juridicos tuvieron |a fuerza
suficiente para contrarrestar |la resistencia al ingreso de las nmujeres a |l os
puestos directivos mas altos. Hace poco se reconoci 6 que |a prediccion de
penetraci 6n en | os centros de poder organi zaci onal habia sido al parecer
premat ur a%°.

45. Eso hizo ver |l a necesidad de distinguir entre ingreso en |la funcidn
directiva y novilidad ascendente en ella, con |as correspondi entes consecuenci as
de politica.
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46. Al nivel de ingreso en la funcion directiva, el acceso de las nujeres a |la
educaci 6n superior y la capacitaci én, asi conpb |a anpliaci é6n de | as

oportuni dades de carrera y el acceso al enpleo para |as nmujeres se consideran
factores determ nantes basicos del nunmero de mujeres capacitadas para desenpefiar
cargos directivos. En ese contexto tienen una funcién inportante |os canbios
juridicos y las politicas publicas orientados a elimnar la discrimnacién en |a
educaci 6n y el enpleo. Adenas, |os programas de accion afirmativa han permtido
a | as organi zaci ones encontrar y contratar nujeres capacitadas para ocupar
cargos directivos y darles ese tipo de enpleo, con |o cual han aunentado | as
oportuni dades de novilidad ascendente.

47. No obstante, una vez iniciada una carrera, |as nujeres pueden encontrar
barreras estructurales y de conportam ento que linmtan su novilidad vertical
Esas barreras son un conjunto conpleto de factores que actlan en diversas etapas
del adelanto en la carrera. Sea en el sector publico o en el privado, a nmenudo
| as personas progresan a puestos mas altos de adopci 6n de deci si ones si gui endo
trayectorias de carrera. La falta de nujeres en |os puestos mas altos indica
que |l as trayectorias de carrera de las nujeres son distintas de |as de | os
honbres o que, al tratar de seguir la msma trayectoria, |as nujeres encuentran
obst acul os distintos o nayores, conp se sefiala en la secci6n Il infra.

48. A fin de conprender |a realidad que encuentran |las nujeres en cargos
directivos y las limtaciones con que tropi ezan en su ascenso a |los nas altos
ni vel es de adopci 6n de deci siones, se han desarrollado cuatro puntos de vista
i nt erconexos y conpl enent ari 0s?°,

49. Segun el primer punto de vista, las diferencias individuales entre nmujeres
y honbres podrian explicar el poco ninero de nujeres en |la funci 6n directiva.

La principal reconmendaci 6n es que |as propi as nujeres canbi en para "adaptarse"
nej orando sus aptitudes, aumenten |la confianza en si msmas, se interesen mas en
progresar en la carrera y adopten respecto de |la gestion actitudes consi deradas
mas tipicanmente masculinas. Las nujeres, por iniciativa propia o estinuladas
por organi zaci ones, han aunentado cada vez mas su asistencia a escuel as
conerci al es, progranmas econdm cos y cursos especi al es de capacitaci 6n en gesti 6n
para adquirir las calificaciones requeridas para progresar en |la | abor

directiva. En nuchos casos se han pronovi do sistemas de establ ecimiento de
redes y progranmas de asesores para conpletar el conjunto de nedi das iniciadas
por |as nujeres.

50. El segundo punto de vista se concentra en |a responsabilidad que tienen |as
organi zaci ones y | os enpl eadores en cuanto a la novilidad ascendente de | as

nuj eres. Se afirma que deben canbiar no s6lo |las nujeres sino tanbi én |as
propi as organi zaci ones elimnando |las barreras y brindando incentivos para
aunentar el ndnmero de nmujeres en cargos directivos y apoyar su novilidad
ascendente. La principal reconendaci 6n derivada es que | as organi zaci ones
establ ezcan trayectorias de carrera para nujeres y honbres en puestos directivos
qgue ofrezcan igual es probabilidades de al canzar el nivel mas alto. Los

necani snos del tipo de |os programas de acci 6n afirmativa han permtido a las
organi zaci ones contratar a nujeres para funciones directivas y darles puestos
nmas al tos, aunmentando de esa manera sus probabilidades de novilidad ascendente.
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51. Con arreglo al tercer punto de vista se hace hincapi é en que |a

di scrimnaci 6n esté institucionalizada e incorporada en la cultura
organi zaci onal . Para poder tener efecto sobre | as organi zaci ones, tanto |as
nmuj eres cono | os honbres deben reconocer que | a discrimnaci é6n es un hecho.
A continuaci 6n se requi ere el enpefio de toda | a organi zaci 6n, especi al nente
qui enes ocupan | os puestos nas altos, nmediante un proceso de canbi o de | as
hi pét esi s basi cas sobre | as organi zaci ones. Basandose en ese concepto, se han
adopt ado nedi das del tipo de |a cel ebraci 6n de reuniones obligatorias para
educar todo el personal directivo, tanto superior conb subalterno, sobre |as
nodal i dades de discrimnacién inplicita y explicita y |a ensefianza de nuevos
conportam entos no discrimnatorios.

52. Segln el cuarto punto de vista, los intereses de |os menbros mas poderosos
de | as organi zaci ones entran en juego en la limtaci 6n del acceso de |las mujeres
a |l as posiciones directivas mas altas. En consecuencia, se recomenda insistir
ante los altos ejecutivos en | os beneficios de tener mas nujeres ejecutivas y

| os costos de su exclusidn. En este punto de vista se destaca |la inportancia de
la novilidad ascendente de |as nujeres para convencer a |as organi zaci ones de
gue consi deren a | as enpl eadas conp una ventaja conpetitiva en vez de una

necesi dad i npuesta. En al gunos paises, |as organi zaci ones que promueven |a

i gual dad de oportuni dades para las nmujeres en | os altos cargos, conb Catalist en
| os Estados Unidos de Anérica y |a Federaci 6n de Mij eres de Negocios y
Prof esi onal es en Sudafrica, ofrecen a |las enpresas incentivos prestigiosos, por
ejenpl o, prem os, si ascienden a las nujeres a altos puestos directivos.

53. La conpetencia mundial y |a necesidad de personal directivo de alta calidad
estan convirtiendo | a pronoci 6n de |a nmujer a puestos directivos en una cuesti 6n
conercial en vez de estrictamente de igual dad. Se reconoce que para tener éxito
se requi ere canbio constante a nivel individual, tanto entre nmujeres conb entre
honbres, y tanmbi én a nivel de |as organi zaciones y de |a sociedad.

C. Estrategias para celebrar la aplicaciébn

54. En la Plataforma de Acci 6n se evaluaron | as razones de |a necesidad de
aunentar la participacion de la nmujer en |a adopci 6n de deci si ones econdm cas.
Se hi zo hincapi é en que | as contribuciones, los intereses y |as necesi dades de

I a nuj er debian incorporarse en la definicidén de las politicas y las estructuras
econom cas por que eran decisivas para |la posicion relativa de la nujer y su

i nfluencia en |la sociedad. Luego, cuando entre | os que adoptan deci siones

hubi ese nuj eres, éstas podrian expresar sus intereses, necesidades e inquietudes
y lograr el reconocimento de sus contri buci ones.

55. El objetivo estratégico F.5, la Platafornma de Acci 6n destaco | a necesi dad
de elimnar |a segregacion en el trabajo e insté al respecto a | os gobi ernos,

| os enpl eadores, |os enpleados, |os sindicatos y | as organi zaci ones de nmujeres a
que pronovieran |l a participaci 6n de | as nujeres en condici ones de igual dad en
trabajos de alta especializaciéon y en | os puestos de direccion
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56. En la Platafornma de Accidn, en el marco general del acceso de la nujer a

I a funci 6n de adopci 6n de deci siones, se pide a, entre otros, |os gobi ernos,

el sector privado, |as organi zaci ones de enpl eadores, |os 6rganos subregional es
y regional es y | as organi zaci ones internaci onal es que adopten nedi das positivas
para conseguir un nunero decisivo de nujeres dirigentes, ejecutivas y

admi ni stradoras en puestos estratégi cos de adopci 6n de deci si ones

(parr. 192 a)).

57. Ademas, la O T recom enda que | os encargados de formular politicas
aprovechen | as oportuni dades ofreci das actual nente por |a reestructuraci 6n de
enpl eo que se |Ileva a cabo en muchos paises, a fin de conbatir |as ineficiencias
y desi gual dades inherentes a | a segregaci 6n de |a fuerza de trabajo por razones
de género, incluso | a segregaci 6n en el trabajo?.

58. Para acelerar la aplicacién del objetivo estratégico F.5, concretanmente en
lo relativo a |l a segregaci 6n en el trabajo y el acceso de la nujer a los altos
puestos directivos, la Comsion tal vez desee exam nar |as conclusiones y
reconendaci ones de |la reuni 6n del G upo de Expertos sobre la nujer y |a adopcion
de deci si ones econdm cas en las instituciones financieras internacionales y |as
enpresas transnaci onal es, cel ebrada en 1996, y sugerir |as nedidas concretas que
deberian adoptar con caracter prioritario |os diversos participantes.

59. En la reunion del Gupo de Expertos se Ilegd a, entre otras, |las siguientes
concl usi ones:

a) Las nuj eres han progresado consi derabl emente en cuanto a educaci 6n
participaci 6n en |l a actividad econdmica y condici6n social. No obstante,
todavia les falta mucho en cuanto al ascenso a los mas altos niveles de la
adopci 6n de deci si ones;

b) Ha quedado anpliamente denbstrado que el aunmento de |a representaci 6n
de la nujer en la funci 6n de adopci 6n de deci si ones es bueno para | 0os negocios y
no so6l o para |a igual dad:

i) Para | as enpresas, |a exclusion de las nmujeres de |a funcion de
adopci 6n de deci si ones causa pérdi das y gastos; gastos por novimento
de personal y pérdida de personal calificado; pérdida de cuotas de
nercado real es y posi bl es debido a que se pasan por alto |as
necesi dades de inportantes grupos de consum dores; y di smnucion de
val or de | as acciones. Eso produce |la pérdida de la nmitad de
personal calificado disponible para | as enpresas en |as cuales |as
nuj eres no se sienten deseosas de trabajar

ii) Para | as organi zaci ones, | a necesidad de racionalizar |os nmernados
recursos y tener un efecto duradero exi ge enfoques nuevos. Para
desarrollarl os, |as organi zaci ones deben hacer participar al persona
mas calificado, tanto nujeres conp honbres, en | a adopci 6n de
deci si ones; fonentar |a diversidad de opiniones; reflejar nmejor la
conposi ci 6n de | a poblaci6n a la que sirven; y denpstrar nmediante |a
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conposi ci 6n de su propi o personal que estan enpefiadas en el adel anto
de la mjer;

C) Para | a emanci paci 6n plena y sostenible de la nujer se requiere un
narmer o deci sivo de nujeres en todos |os niveles del proceso de adopci 6n de
deci siones. Eso es esencial para garantizar la elimnacion de |as barreras
institucionales al adelanto de la nujer y |la constante disponibilidad de nujeres
calificadas para el adelanto futuro. Un nunero decisivo, que segln se considera
estd constituido por una representaci 6n de por | o nmenos una tercera parte,
proporciona un nivel de apoyo que puede mitigar |a apariencia de representacion
si mbol i ca;

d) Se sugiri 6 que | as enpresas transnaci onal es incluyesen un ndnero
deci sivo de mujeres en sus juntas directivas; desarrollasen y adoptasen
politicas y practicas para aunentar el nivel de contrataci 6n; reconociesen e
caracter estratégico de | os recursos hunanos; el aborasen pl anes concr et os,
nensur abl es, realizables y con plazos determ nados para pronover a las mujeres a
| os puestos nas altos; asignasen mujeres a cargos internaci onal es; vel asen por
gue hubi ese una representaci 6n equilibrada de las mujeres y | os honbres en | os
consej os consultivos externos y las juntas regionales; y establ eciesen practicas
Optimas para nejorar y apoyar |la pronocion de |a nujer nediante organi zaci ones
cono canaras de conercio, clubes y asociaciones conercial es y profesionales,
juntas de conercio y asociaciones de industrial es;

e) Se reconendd que |las instituciones financieras internacional es
est abl eci esen el objetivo de tener un namero decisivo de nujeres en |as
funci ones de adopci 6n de deci siones y gestion en todos | os sectores de |as
instituciones, incluso en las juntas y en el personal; alentasen a | os Estados
M enbros a que formasen un conjunto de nmujeres calificadas para prestar
servicios cono menbros de juntas y en trabajos de gestion y | as desi gnasen para
ocupar eso0s cargos; creasen grupos equilibrados de funcionarios para exam nar
| os aspectos de género de todos | os progranmas y proyectos; evaluasen |a
capaci dad de | os organi snos de ejecuci 6n para |l evar a cabo proyectos en que
tuvi esen presentes | os intereses de la nujer; exigiesen a qui enes ocupasen altos
puest os admi ni strativos que incluyesen a |las nmujeres en |a adopci 6n de
deci si ones y establ eci esen indi cadores y necani snbs de control; revisasen |os
nét odos usual es de contrataci on y nodificasen |os perfiles de sel ecci dn;
alentasen a las nmujeres a ejercer funciones admnistrativas; fornul asen nedi das
practi cas para ocuparse de | os aspectos relativos a |las carreras dobl es que
afectan a las nujeres y a | os honbres; responsabilizasen a | os adm ni stradores
de | a el aboraci 6n de planes de accién y | o tuviesen en cuenta en | a eval uaci 6n
de | a actuaci 6n profesional y las gratificaciones; y alentasen el crecinmiento de
si stemas de apoyo conp | os de nentores e instructores. La reunion hizo mucho
hi ncapi é en | a necesidad de que | os presidentes de esas instituciones, asi conp
los directores de recursos humanos y | os admi ni stradores, denpstrasen enpefio;

f) Se considerd que la funci6n de | os gobiernos era un factor
determ nante para al canzar el objetivo de que hubiera un nunero decisivo de
nmuj eres en | os puestos de adopci 6n de deci si ones econonicas. Se reconendd a | os
gobi ernos que fornul asen politicas, programas y practicas para garantizar e
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equilibrio entre | os géneros en todos |os niveles de | a adopci 6n de deci si ones
en el gobierno, |os 6rganos intergubernanentales y las instituciones financieras
regi onal es e internacional es; formnul asen, desarrollasen, supervisasen e hiciesen
cunplir politicas de enpleo tanto en el sector publico conp en el privado

i ncorporasen en tratados bilaterales y acuerdos de otro tipo di sposiciones que
facilitaran el enpleo de cényuges en | os paises huéspedes; elinm nasen |os
obstaculos a |la formaci 6n de organi zaci ones no gubernanent al es de muj eres;

est abl eci esen o anpliasen nmecani snos que facilitaran |la interaccion entre |os
admi ni stradores o ejecutivos en | os sectores lucrativo, no lucrativo y publico,
y la novilidad entre anbos tipos de funciones; y establ eci esen vincul os de
asoci aci 6n con otros partici pantes;

0) Se reconendd al sistenma de | as Naciones Unidas que se pusiera a la
vanguardia en |la tarea de col ocar un nuanmero decisivo de nujeres en | os niveles
nmas altos de |a adm nistraci 6n en sus propi os organi snos y en | os Estados
M enbr os; se propuso que | os organi snos de | as Naci ones Uni das apoyasen a | os
gobi ernos, |as enpresas transnacional es, las instituciones financieras
i nternacional es y |as organi zaci ones en general en su enpefio por ascender a | as
nujeres a | os puestos mas altos; alentasen a | os Estados M enbros a designar a
un mayor nunero de nujeres para que fuesen menbros de las juntas y funcionarios
de | as secretarias de |os érganos de | as Naciones Unidas y de |las comi siones y
conmtés de | as Naci ones Uni das dedi cados a cuestiones econdm cas, financieras y
presupuestarias; y que aunmentasen |a col aboraci én y el intercanbio de
i nf ormaci on;

h) La reuni 6n considerd que | as organi zaci ones no gubernanment al es podi an
actuar al misno tienpo cono grupos de pronoci 6n y conb propul soras del canbio.
Se reconendd a | as organi zaci ones no gubernanental es que se asociaran con |as
enpresas transnaci onal es, | os gobi ernos, las instituciones financieras
i nternacionales y con otras organi zaci ones no gubernanental es y otros
partici pantes; indicaran personas que pudieran ser contratadas conp enpl eadas o
desi gnadas m enbros de juntas, y que reconendasen su nonbram ento; detectaran y
anunci aran | as nejores practicas y |las peores; premaran y reconoci eran |a | abor
de enpresas transnaci onal es, instituciones financieras internacional es,
gobiernos y otros participantes; informaran de |os progresos a la Comsidn de |a
Condi ci 6n Juridica y Social de la Mijer; y nejoraran sus activi dades para |a
pronoci 6n de la nujer en la funcion de adopci 6n de deci si ones econdm cas
nedi ante | a capacitaci 6n, |la asistencia técnica y el apoyo gubernanental

1. LA MWER EN EL EJERCICl O DEL PODER Y LA ADOPCI ON
DE DECI SI ONES

60. En relacién con |a esfera de especial preocupaci 6n "La nujer en el
ejercicio del poder y |a adopci 6n de deci siones" (cap. V.G, la Plataform de
Acci 6n afirma que |la nujer tiene igualdad de derecho de participar en e
ejercicio de poder y que la habilitacién y |la autononia de |la nujer, asi conp su
pl ena ci udadania son fundanental es para su adel anto en otras esferas de |la

vida y para el logro de un ejercicio del poder transparente y responsabl e

(parr. 181). Mas adel ante se proponen nunerosas activi dades que se han de
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real i zar para al canzar rapi damente un adel anto decisivo en |la igual dad de
participaci 6n en |l as estructuras de poder y |a adopci 6n de deci siones y un
equilibrio de | os géneros en todos | os 6rganos de adopci 6n de deci siones a | os
ni vel es nacional e internacional. Entre |as medi das propuestas figuran |la
reforma de | os sistenas el ectorales (parr. 190 d)), el aunmento de |a
participacién y de las funciones de |la mujer en |os partidos politicos

(parr. 191), canbios en |os procedimentos de contrataci é6n y desarrollo
profesional en |a adm nistraci 6n publica (parrs. 192 y 195 b)) y el logro de un
"nunero decisivo de mujeres dirigentes" (parr. 192 a)).

61. En la Plataforna de Acci 6n tanbi én se destaca |a inportancia de incorporar
una perspectiva de género en |l as actividades principales para | a consecuci 6n de
esos objetivos, al declarar que "las nujeres que ocupan puestos politicos y de
adopci 6n de decisiones en | os gobiernos y |os 6rganos |egislativos contribuyen a
redefinir las prioridades politicas al incluir en |os progranmas de | os gobi ernos
nuevos temas que atienden y responden a | as preocupaci ones en materia de género,
los valores y |las experiencias de las nujeres y ofrecen nuevos puntos de vista
sobre cuestiones politicas generales (parr. 182).

62. Debido a que la nmujer en particular estd sunmanente subrepresentada en | a
adopci 6n de decisiones en |las esferas de la paz, |la seguridad y |a solucion de
conflictos, en la Plataforma de Acci 6n se sefiala | a necesidad de "reforzar |a
funcién de la nujer y garantizar una representaci 6n paritaria de ésta en todos
| os nivel es de adopci 6n de decisiones en las instituciones nacionales e

i nt ernaci onal es que puedan forrmular o incluir la fornul aci 6n de politicas con
respecto a cuestiones relativas al mantenimento de |la paz, |a diplonmacia
preventiva y |l as activi dades conexas, y en todas | as etapas de | os procesos

de nedi aci 6n y | as negoci aci ones de paz" (parr. 144 c)) e "integrar una
perspectiva de género en | a soluciodn de |los conflictos arnados o de otra indole"
(parr. 142 b)).

A, Participacién en |la adopci 6n de decisiones politicas
cono derecho humano fundanent al

63. El principio de igualdad entre el honbre y la nujer en la vida publica se
afirma en la Carta de | as Naci ones Unidas (Preanbulo; Articulo 8), la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (resol uci én 217 A (111) de | a Asanbl ea
General), y en otros tratados internacionales, entre ellos, |a Convenci én sobre
la elimnacion de todas |as formas de discrimnacion contra la nujer, en |a que
154 Estados son partes.

64. A nivel internacional, durante los daltinmos 50 afios, |a Comisidn de |a
Condi ci 6n Juridica y Social de |la Mijer ha defendi do el derecho de la nujer a
participar en condiciones de igualdad en la politica y el gobierno. La Com siodn
ha sido partidaria de la participaciéon de la nujer y el honbre en condici ones de
i gual dad en el gobierno y del ejercicio por la nmujer de todos | os derechos de
ciudadania, sin distincion de raza, idioma o religién, incluido el derecho a
voto, a ser elegida y a ocupar cargos publicos?.
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65. En el debate internacional acerca de la funci6n de la mujer en | a adopci 6n
de deci siones no se ha dado inportancia suficiente a su posible contribuciodn a
| a adopci 6n de decisiones en esferas cono |la paz, |la seguridad y |a soluci6n de
conflictos. Sin enbargo, la nujer en particular ha padeci do conp victinma de
guerras y otros conflictos y de la violaci 6n en nasa, y actual nente constituye
una nayoria de |os refugiados. Aun asi, su participaci6n en |a diplonacia
preventiva y en |l a solucion de conflictos sigue siendo sunanente |imtada.

66. Por otra parte, pese a que a nivel internacional hace tienpo se ha
reconoci do el derecho fundanental de la nujer y el honbre a participar en |la
vida politica, derecho que se ha consagrado en |a nayoria de |as constituciones
naci onal es, en |la préactica sigue habiendo diferencias abisnmales entre |a
igualdad de jure y de facto de la nujer en | o que respecta a | a adopci 6n de
deci siones. Mentras que en préacticanente todos | os paises del nmundo, con
excepci 6n de dos, la nujer tiene derecho juridico a votar y a ocupar cargos
publ i cos en condiciones de igualdad con el honbre, en la practica, son

rel ati vanente pocas | as nujeres que han sido el egidas a | as asanbl eas

| egi sl ati vas nacional es y nuchas nmenos adn | as que ocupan cargos claves de
adopci 6n de deci siones, incluso en organi zaci ones internaci onal es conp | as
Naci ones Uni das.

1. Las mujeres en los parlanmentos y en | a adopci 6n
de deci siones de gobi erno

67. Desde la celebraciédn de |la Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mijer no se
han regi strado canbi os fundanental es en | os datos ni en | as tendencias

rel aci onadas con |l a representaci6on de la nujer en |l os parlanmentos y | os

gobi ernos. De nanera que la informaci 6n sobre este tema que figura en el
informe del Secretario CGeneral sobre la participacién de la nujer en la vida
politica y |la adopci 6n de deci siones (E/ CN. 6/1995/12), presentado a |a Comni sién
en su 39° periodo de sesiones, en 1995, sigue viniendo al caso. Sin enbargo es
preciso formul ar al gunas observaci ones al respecto.

68. Se sigue observando una tendencia a |la subrepresentaci én de la nujer en | os
parl amentos. Los resultados de |os estudi os mas recientes realizados por |la

Uni 6n I nterparlanentaria indican que el nanmero pronmedi o de nujeres en | os

par| ament os, que habia dismnuido a nivel nundial de 14,8%en 1988 a 11, 3%

en 1995, sigui 6 di smnuyendo hasta 10,5% en 1996%%. El escaso nunero de mujeres
en |l os parlamentos es un indicio de que, a pesar de que en |la mayoria de |os
paises, la nujer ha ejercido el sufragi o durante deceni os, todavia no ha
utilizado su voto conp nedi o de exigir igualdad de participacion en el ejercicio
del poder y en | a adopci 6n de decisiones politicas.

69. Han preval eci do tanbi én tendenci as regi onal es y subregional es; por ejenplo,
en Escandi navi a seguia siendo inpresionante el nunmero de nujeres el egi das a

parl anento en 1996, ya que el porcentaje fluctuaba entre 33%y 40,4% En

al gunos paises en que el derecho al sufragio para todos |os adultos se logré en
fechas mas recientes, cuando el derecho a votar y a participar en |a vida
politica cobro aceptaci 6n mas general (Seychelles, Myzanbique y Sudafrica), la
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nmuj er réapi danente obtuvo una representaci 6n superior a la nmedia en | os
par | anent os, por encima del 20%

70. En Europa oriental, el transito a |a denocratizacién y la introduccion de
el ecciones libres y de sistemas nmultipartidistas de los ultinps tienpos ha hecho
qgue siga di sm nuyendo constantenente el ninmero de nujeres parlanmentari as
respecto de las cifras registradas anteriornmente, a pesar de que con cada nueva
el ecci 6n su nunero ha aumentado. En al gunos paises de Africa al sur del Sahara,
durante | a transicion del gobierno nonopartidista a un sistema nultipartidista,
di sm nuy6 el nanero de nujeres en | os parl ament os®.

71. En un analisis realizado por la Division para el Adelanto de |la Mijer se
ponen de manifiesto los | entos progresos al canzados en | a representaci 6n de |la
nmuj er en puestos oficiales de adopci 6n de deci siones en todas | as instancias a
ni vel mundi al (incluidos mnistros, vicemnistros, secretarios permanentes y
jefes de departanento o su equivalentes). La nujer representaba s6lo 6,8% de
los mnistros de gabinete a nivel nmundial en 1996 y seguia ocupando
fundanent al mente carteras conp | as de asuntos social es, educaci 6n, salud y
asuntos de la nujer y la famlia. En Anérica Latina y el Caribe se ha observado
una nejora significativa, ya que se ha acelerado el ritno que actual nente se
aproxima a |l os niveles de representaci én de la nujer en la regi 6n de "Europa y
otros paises" (es decir, Europa, el Canada y |os Estados Unidos de Angrica), que
tradi ci onal mente estaba a | a cabeza en practicanente todas | as esferas.

En 1996, |a nujer ocupaba el 14%de | os cargos publicos de adopci 6n de

deci siones en todas |l as instancias en Anérica Latina y el Caribe, en conparaci 6n
con 15%en la regi 6n de "Europa y otros paises". El canbio positivo registrado
en | a regi 6n debe seguir estudi &ndose, ya que sus experiencias podrian resultar
Utiles en otras partes del nundo

72. Con todo, cabe sefial ar, en general, que la nmujer en |la adm nistracion
publica tiene un evidente tejado de vidrio ya que se | e ha asignado
prinordialmente a los mnisterios mas "soci al es"

2. Lamujer en la diplomacia multilateral y
| as organi zaci ones internacional es

73. Todo parece indicar que las restricciones admnistrativas y |las précticas
discrimnatorias que afectan a |la mujer nmas serianmente que al honbre preval ecen
mucho més en | os servicios diplomati cos que en otras esferas, al nenos en

al gunos pai ses.

74. Es evidente la ausencia de la nujer en | a adopci 6n de deci siones en |as

or gani zaci ones internacionales. En |as Naciones Unidas, el porcentaje de

nmuj eres profesional es al canz6 35% en 199624, El porcentaje de nmujeres en |los
puest os admi ni strativos del cuadro organico y categorias superiores

(categoria D-1 y superiores) era sOlo 17,9%en 1996 y su distribuci 6n, desi gual
Por ejenplo, en 1996, el Departanento de Asuntos Politicos tenia 22,2% de

nmuj eres en puestos adm nistrativos del cuadro organico y categorias superiores,
el Departamento de Operaci ones de Mantenimento de |la Paz, 6,7%y e
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Departanento de Informaci 6n Pablica, 28% El Departanento de Asuntos
Hurmani t ari os no contaba con ni nguna nujer en | os puestos de categoria superior
(D-1 y superiores). El nanmero de nujeres subsecretarias general es di smnuyd de
14,3% (cuatro nmujeres) en 1986 a 6, 7% (una nmujer) en 1996, mentras que en la
categoria de Secretario General Adjunto, el namero de nujeres aunentd de 0% a
4,8% (una mujer)®. Durante toda la historia de actividades de | as Naci ones
Unidas en materia de mantenimento de |la paz y apoyo el ectoral sdélo ha habido
dos nuj eres encargadas de mi siones de |as Naci ones Unidas. En sus 51 afios de
exi stencia, sOlo dos nujeres han presidido | a Asanbl ea General .

75. Cabe sefial ar, en general, que se han | ogrado pocos adel antos en | os dltinops
50 afios; que sélo un escaso nunero de nmujeres ha participado activanente en |la
vida politica y que existe un alto grado de tolerancia social y politica en

rel aci 6n con esta situaci 6n

B. Factores que contribuyen a la participacién de la nmujer
en |1 os procesos politicos

76. Hay que seguir indagando cual es son | os factores que contri buyen a que
aunente el nunmero de nujeres en cargos publicos de adopci 6n de deci siones, ya
sea nedi ante procesos politicos nacionales, es decir, procesos electorales o
nonbr am entos politicos, o nediante carreras profesionales en |a adm nistracion
publica. Las investigaciones prelimnares hechas por |la Division para e

Adel anto de |la Mijer indican, sin enbargo, que dondequi era que |as el ectoras han
surgi do cono fuerza que se debe tener en cuenta, |a conpetencia por |os votos ha
Il evado a nmuchos partidos politicos a pronmover a mas nuj eres dentro de sus filas
y a proponerlas conmb candidatas a fin de garantizar el voto fenenino y adenmas a
incluir en sus plataformas cuestiones que tienen interés particular para la

nmuj er. Esto han hecho, por ejenplo, |os partidos social denmbcratas de Al emani a,
Austria, |os paises escandinavos y Polonia. Esta estrategia por parte de

al gunos partidos ha obligado a otros partidos a sumarse en |a conpetencia por

| os votos situando a |la nujer en puestos nas visibles y nostrando nmas
sensi bi |l i dad respecto del género.

77. En los casos en que |la mujer ha denostrado una clara preferencia por |os
partidos y candi datos que nuestran sensibilidad por el género y apoyan |os
intereses de la nujer, sobre todo respecto de | os derechos reproductivos, |os
servicios sociales, |la participacion en |a adopci 6n de deci siones, |a
elimnaci 6n de la violencia contra la nmujer y la protecci6n del nedio anbiente,
su i nfluencia se ha hecho sentir en |las refiidas conti endas parlanmentarias o
presidenciales o bien el resultado de éstas se ha visto determ nado por |as

el ectoras y sus preferencias. Asi ha ocurrido en paises y regiones tan diversos
cono Al emania, Argentina, Austria, |os Estados Uni dos de América, |os paises
escandi navos, Pol onia, Sudéafrica y Uganda.

78. Se considera que |la participacion de la nujer en | a adopci 6n de deci si ones
politicas esta vinculada a factores cono el nivel de instruccion de la mujer o
su al fabetizacion; la participacién de la nujer en la fuerza de trabajo; la
di sponi bi lidad de servicios de guarderia; el estado de salud de la mujer; su
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capaci dad enpresarial; la inmportancia de |as organi zaci ones y novimentos de |la
nmuj er; la existencia de una | egislacion que aborde |los intereses del género y

| os canbios en el sistenma judicial encam nados a erradicar |la violencia contra
la nujer. Tanbién tiende a ser mayor en paises con un alto porcentaje de
personas con conoci m entos sobre cuestiones juridicas donde | as cuestiones e
intereses de |la nujer constituyen parte del debate publico y donde |as
organi zaci ones no gubernanental es, |os grupos de defensa y | as redes encargadas
de asuntos de | a mujer han podi do desenpefiar una funci 6n nmas evi dent e?s.

79. Las nedidas especiales y las politicas encam nadas directanente a acel erar
el logro de |la igualdad de facto entre el honmbre y la mujer en | a adopci 6n de
deci si ones tanbi én han situado a mas nuj eres en puestos de adopci 6n de

deci siones politicas. Estas nedidas y politicas se han aplicado en al gunos

pai ses con el objeto de garantizar cierto porcentaje de nujeres en |os partidos
politicos, los parlanentos o | os organi snbs publicos. Por ejenplo, en

det er mi nados paises, algunos partidos politicos inportantes han establ eci do
cuotas de nujeres, incluso en sus 6rganos rectores (Al emania, Austria, Botswana,
Di nanar ca, Espafia, Finlandia, Islandia, |srael, Noruega, Paises Bajos,
Sudéafrica, Suecia, Venezuela). Oros paises, por ejenplo, la Argentinay la
Republ i ca Unida de Tanzania, han aplicado cuotas que reservan un nuamero mini no
de escafos en | os parlanentos para la mujer. En la India se estd |egislando una
practica andl oga en todas |as instancias de gobierno. En Bangladesh y la India
se han adoptado nedi das especi al es para introducir cuotas de nujeres en |os
organi snbs nunici pales. En | os paises nordicos, se aplican cuotas del 40% a
60% para cada sexo en todos | os organi snos publicos y comtés. La eficacia de
estas nedidas difiere de un pais a otro y sigue siendo tenma de debate.

80. Por otra parte, el numero de mujeres que ocupan cargos de adopci 6n de
deci si ones politicas sigue viéndose af ectado negativanmente por | o0os nunerosos
obst acul os que ya se han sefial ado en i nfornes anteriores?, conp son |la

di stribuci 6n desi gual de | os quehaceres domésticos; la falta de independencia
econdmica o |la carencia de nedios financieros de |la nujer; costunbres y
tradi ci ones que definen |la esfera publica conp esfera predom nantenente
masculina mentras se relega a la nujer a |la esfera doméstica y privada;

preval enci a de actitudes negativas hacia |la participaci 6n politica de |la nujer;
falta de confianza y de apoyo a | as candi datas por parte de |os el ectores,
incluidas las nmujeres, y los partidos politicos; establecimento de estereotipos
por | os nedios de conunicacidon y criterios que exigen mas a la nujer que a
honbre en materia de politica

81. La mujer que ejerce su profesiodn en |la administracion publica a nivel tanto
naci onal cono internacional se ve particularnente afectada por |a preval encia de
si stemas "cerrados" de contrataci 6n y ascenso que suel en basarse en
reconendaci ones o en redes de "viejos socios" en que no existen requisitos
claros para el ingreso o el ascenso ni transparencia en el proceso; parcialidad
en la evaluacién y clasificaci 6n de | os puestos; falta de nmecani snos de

apel aci 6n y ausenci a general de la nujer en | os organi snos de apel aci6n y en | os
grupos de trabaj o encargados de | a selecci6n, el nonbramiento y el ascenso;
falta de igualdad en | as oportuni dades de desarrollo profesional y la

capaci taci 6n; margi naci 6n de |la mujer en al gunas esferas de | a adm nistraci én
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publica que tradicional nente se han consi derado rel aci onadas con ella y su

excl usi 6n sistematica de otras (por ejenplo, las relaciones internacionales, |la
defensa, | os asuntos del interior, |la banca central, |as cuestiones econdnicas),
0 su rel egaci 6n a puestos donde se aplican politicas de nedidas afirmativas y no
se abordan cuestiones sustantivas y fundanental es.

82. Pese a que |la mayoria de estos obstéacul os se conocen desde hace tienpo no
se han establ eci do medi das adecuadas aun para abordarl os con eficaci a.

C. Adopci 6n de decisiones politicas y solucién de conflictos

83. La idea de que la nujer podria ser fundanental para |a adopci 6n de

deci siones politicas y de que |as soci edades y |os | egisladores pueden
aprovechar esta condicién particular tiene que seguir estudi andose. Al parecer
no exi sten adn pruebas suficientes que perm tan generalizar |as contribuciones
especificas que la nujer realiza en el proceso de adopci 6n de deci si ones
politicas. La teoria del "nuamero decisivo" aduce que |la nujer puede |legar a
ser fundanental en | os procesos politicos si |ogra al canzar un "nunero decisivo"
de al nenos 30% 6 35%y funcionar conp grupo?®. La falta de ese nunero decisivo
de nujeres en | os puestos de adopci 6n de deci si ones, segun al gunos, priva a la
soci edad de la "diferencia de género" en | o que respecta a cuestiones,
experienci as, perspectivas y criterios distintos que |la mujer puede aportar al
proceso.

84. El reconocimento de la inportancia de las diferencias de género y la

i ncor poraci 6n de una perspectiva de género a |l as activi dades principales en |os
procesos de adopci 6n de decisiones politicas y solucion de conflictos fue uno de
| os aspectos sefial ados en |l a reuni 6n del Grupo de Expertos sobre adopci 6n de
deci siones politicas y solucion de conflictos: repercusiones de |las diferencias
de género, organi zada conjuntanente por la Division para el Adelanto de |la

Mij er, de las Naciones Unidas, y el Instituto Internacional de Gslo, para |la

I nvesti gaci 6n de | a Paz, en cooperaci 6n con el Instituto Internacional de

I nvesti gaci ones y Capacitaci 6n para |la Pronoci 6n de la Mijjer y | a O gani zaci 6n
de | as Naciones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura y cel ebrado en
| a Republica Dom nicana, del 7 al 11 de octubre de 19962,

85. La Reunidn, a la que asistieron tanto expertos internacional es en sol uci 6n
de conflictos cono activistas y estudi osos de | as cuestiones fem ni st as,
constituy6 un ejenplo de incorporaci on practica del género en |las actividades
princi pales. Las conclusiones a las que se |legd pese a las diferencias de
opinién y de criterio indican que:

a) Las diferencias significativas en el conportanmiento, las actitudes y
|l os estilos del honbre y la nujer se derivan de diferentes formas social es de
construir la identidad masculina y fenmenina y sus funciones, asi conp de sus
di ferent es situaci ones soci al es;

b) | ncorporar una perspectiva de género en | a adopci 6n de deci si ones,
incluso en |la solucidn de conflictos, significa reconocer que la nujer y el
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honbre partici pan de manera diferente en | os procesos politicos. Gan parte de
la politica y de las investigaciones sociales se han realizado de manera tal que
no se tienen en cuenta las diferencias de género y ello ha significado que el
honbre y sus normas mascul i nas se han consi derado representativas de | a norma
para todos | os seres humanos. Ello ha traido por resultado que |la nujer sea tan
i nvisible que se | e ha excl ui do;

c) El reconoci m ento de una perspectiva de género significa pronmover una
nej or conprensi 6n de | as funciones que realiza cada género en contextos
concretos. La anplia diversidad de investigaciones y experiencias indican que
I a nuj er parece tener definiciones diferentes, por ejenplo, de la paz y la
seguridad, y actitudes que difieren de |l as del honbre en | o que respecta a la
soluci 6n de los conflictos. De nmanera que una perspectiva de género podria
contribuir a pronmover una conprensi 6n mas cabal de | os procesos de adopci 6n de
deci siones y solucién de conflictos que podria canbiar |a conceptualizacion
actual del discursoy la cultura politicos, y hacer que se reordenaran
nuevanmente | os programas y prioridades politicos y se anpliaran, en sentido
general, | os conceptos de solucion de conflictos y de politica.

86. En la reunion del Gupo de Expertos se Ileg6 a la conclusién de que |a
utilizacion de |a perspectiva de género podria traer consigo, entre otras cosas,
| os siguientes canbios: podria variar el concepto actual de politica; podrian
canbiar el discursoy la cultura politicos; podrian producirse canbios en el
programa politico y en |la manera de tratar cuestiones que ya figuran en el
programa politico; probablenmente la actitud hacia |las nujeres que realizan
funciones politicas canbiaria en el sentido de propiciar una dismnucién de |a
di scrimnaci 6n; podria aunmentar |a participaci 6n de la nmujer en | a adopci 6n de
deci siones politicas al punto de crear nuevos nodel os de | as funciones de |a

muj er.

87. En la Reunio6n se sefial 6 que | a perspectiva de género deberia aplicarse en
todas | as esferas de | a adopci 6n de deci siones publicas, incluidos | os procesos
de paz, |las reacciones ante | os conflictos arnmados, |a capacitacion y el fonento
de | a capacidad. La utilizacién consecuente de una perspectiva de género
facilitaria una aplicaci 6n mas rapida de las normas y principios de | as Naci ones
Uni das y adenas al entaria nuevas formas incluyentes de ejercicio del poder con
nmayor participacion.

88. En la Reunio6n se afirmd |a recomendaci 6n que figura en el inciso c) de
parrafo 144 de la Plataforma de Acci 6n en el sentido de que se refuerce |la
funcidén de la nujer y se garantice una representaci 6n paritaria de ésta en todos
| os nivel es de adopci 6n de decisiones en las instituciones nacional es

i nt ernaci onal es que pudieran formular o incluir la formulacién de politicas con
respecto a cuestiones relativas al mantenimento de |la paz, |a diplomacia
preventiva y |l as activi dades conexas y en todas |as etapas de | 0os procesos de
nedi aci 6n en | as negoci aci ones de paz, tomando nota de |as reconendaci ones
concretas fornul adas por el Secretario General en su plan de acci6n estratégico
para el nejoramento de la condicion de la nmujer en |la Secretaria (1995-2000)
(A 49/ 587, secc. V).
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89. Los expertos subrayaron que | os organi snbs de | as Naci ones Uni das deberian
tomar en consideraci 6n | as activi dades integradas que conpl enmentan | as
reconmendaci ones de | as conferencias y cunbres nmundi al es del decenio de 1990, el
vinculo con |la solucién de los conflictos, sobre todo en | o que respecta a
tratamento de la violencia y el fonento de |a incorporaci 6n de una perspectiva
de género a |l as actividades principales. E objetivo del 50% de nmujeres en
puest os de adopci 6n de deci siones en | as Naciones Unidas para el afio 2000 debe
| ograrse mediante |a aplicaci 6n de nedi das especi al es concr et as.

90. En la reunio6n tanbi én se aprovecharon | os resultados de | a reunion de

G upo de Expertos de 1994 sobre el género y un programa de paz, organi zada por
la Division para el Adelanto de la Mijer, que Ileg6 a |la conclusidn de que |as
m siones de paz y seguridad de | as Naci ones Uni das cuyo personal habia guardado
mayor equilibrio en cuanto a géneros parecian haber funcionado con particul ar
eficacia. Esas msiones eran |las de Nami bia en las que el 60% del persona
civil profesional fueron nujeres y la de Sudafrica con un 53% de muj eres que
prestaron sus servicios en puestos civiles durante |os prinmeros 16 neses.
Tanbi én se sefial aron al gunos ef ectos que se habian observado cuando |a nmujer
constituia un namero decisivo en las nisiones de manteninmento de |la paz de |as
Naci ones Uni das, hasta |a fecha fundanental nente en cargos civil es®.

D. Estrategias para acelerar la aplicacioén

91. En el periodo posterior a |la Conferencia de Beijing sigue siendo una

necesi dad inperiosa pronover un equilibrio entre | os géneros en | a adopci 6n de
deci siones en | os parlanentos, |a admnistraci 6n publica, la diplomacia y |as
organi zaci ones internacional es y, probablenmente o néas inportante, |la

sensi bilizaci én respecto de | as cuestiones de género y su aplicaci 6n consecuente
alalegislacién en la formulaci on de politicas. De otro nodo, |a igualdad de

| os géneros seguira siendo un objetivo inalcanzable y | a humani dad se veré
limtada a | as perspectivas masculinas en sus esfuerzos de desarrollo. Aunque
surge ahora la cuestién de cudl serda la nejor forma de garantizar ese equilibrio
entre | os géneros en | a adopci 6n de deci siones a todos |os niveles en el plazo
nmas breve posible.

92. En la Platafornma de Acci 6n se propusi eron al gunas formas de aunentar |a
presencia de la nujer en el ejercicio del poder y |a adopci 6n de decisiones. La
Comisi 6n tal vez desee exami nar al gunas de ell as:

a) En lo que respecta a |l os partidos politicos, a sus estructuras y
procedi m entos, se deberia prestar atencion a | os nedi os que se requi eren para
elimnar las préacticas discrimnatorias; se deberian incorporar |as cuestiones
rel aci onadas con el género en | os programas politicos y garantizar el acceso de
la nmujer a | os puestos de direccion sobre |a base de | a igual dad con el honbre,
asi conp su participaci 6n en | os procesos para proponer candidatos a | as
el ecci ones o nonbrar funcionari os;

b) En |l o que respecta a | os sistenas electorales, se deberia prestar
atenci 6n a | as repercusiones que tienen |os diversos tipos de sistenas
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el ectoral es para |la representaci on de la nmujer. Deberian formul arse sugerencias
para | a introducci 6n de posi bl es canbios y refornmas de | os sistenas el ectoral es
con mras a |lograr una representaci 6n equilibrada de | os géneros;

c) Todas | as personal i dades deci sivas de | os gobi ernos, el sector
privado, |os partidos politicos y |las organi zaci ones no gubernanental es deberian
despl egar esfuerzos para exam nar |los criterios aplicados en |la contrataci 6n y
el nonbram ento en | os 6rganos consultivos y de adopci 6n de deci siones y en el
ascenso a cargos de mas categoria, y velar por que no se discrimne contra la
nmujer. Los programas de contrataci é6n y desarrol |l o profesional se deberian
reestructurar en consecuencia con nmiras a garantizar una conposici 6n equilibrada
de | os 6rganos de adopci 6n de decisiones en | o que respecta a | os géneros, asi
cono la transparencia de los criterios de contrataci 6n y ascenso;

d) Los gobi ernos, |as organi zaciones internacionales y |a soci edad civi
deberian enprender nedidas anplias para garantizar que un nunero decisivo de
nmuj eres ocupe puestos de direcci6n en todas |as esferas y en todas |as
i nstanci as de adopci 6n de deci siones. Se deberian crear o fortal ecer |os
necani snos encargados de vigilar el acceso de la nujer a | os puestos de adopci 6n
de deci si ones;

e) La exi stencia de bases de datos general es desgl osados por sexos es
fundanental para denmpstrar hasta qué punto la nujer participa o no en el
gobierno y otros foros politicos. Por consiguiente, es indispensable que se
si gan perfeccionando | as bases de datos actuales a | os efectos de reforzar |as
politicas y programas encam nados a lograr |a igualdad de | os géneros en |la
adopci 6n de deci si ones;

f) El conprom so con | as nedi das encami nadas a aunentar |a partici paci 6n
de la nmujer en | a adopci 6n de decisiones a partir de esta fecha y hasta el afio
2000 en paises donde |la participacion de la nmujer es nmucho nenos activa podria
provocar un canbio fundanental en la funci6n que desenpefia la nmujer. Los
intereses de |la nujer se podrian expresar mas directanente en el proceso
politico y, al hacerlo, cunplir el objetivo inportante de |la Pl ataform de
Acci 6n de habilitar a la nujer para que participe en condiciones de igual dad en
el ejercicio del poder y |la adopci 6n de deci si ones.

93. La Conisién tal vez desee respal dar estas propuestas y sugerir nedidas
concretas y pal pabl es que redunden en una distribuci 6n equilibrada de géneros
en | os puestos de adopci 6n de decisiones a partir de este nmonento y hasta el
afio 2000.

V. LA MJWERY EL MEDI O AVBI ENTE

94. Los acuerdos al canzados en el ultino decenio en |la serie de conferencias y
cunbres mundi al es organi zados por |as Naci ones Uni das han procurado estructurar

| a problematica del desarrollo en una época de répi dos canbios sociales y
politicos. Particularnmente |os resultados de |a Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, celebrada en Rio, |a Conferencia
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I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo, y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mijer, celebrada en Beijing, han puesto de
mani fi esto que | a conuni dad internacional ha evol uci onado en su conprensi 6n de
| os vincul os que existen entre la nujer, el nedio anbiente, |a poblaciony el
desarrol |l o sostenible.

95. El Programa 213!, aprobado en | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo (CNUVAD) reconoci 6 que |a nujer desenpefiaba una
funci 6n decisiva en el logro del desarrollo sostenible y situd | a cuestion de |la
nujer y el nmedio anbiente en el programa nundial. En el capitulo 24 de
Programa 21 (Medidas nundi al es en favor de |la nujer para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo) se prevé "un analisis de |os vinculos estructural es

exi stentes entre |l as funciones que realizan el honbre y la nujer y el nedio
anbiente y el desarrollo" (parr. 24.8 d)). Sin enbargo, al referirse a la nujer
cono grupo principal, junto con los nifios, la juventud y |a poblaci én indigena,
el capitulo 24 da a entender que el desarrollo en | o fundanmental sigue siendo
esenci al mente anbito del honbre

96. Este concepto de |la nujer conp grupo especial quedd descartado en El Cairo
y Beijing. En El Cairo se insisti6 en que no podia haber desarrollo sostenible
sin la plena participacion de la mujer en las actividades principales. Se hizo
hi ncapi é en la inportancia de la habilitaci 6n econ6nmica y politica de la nujer y
en que se estableciera un criterio anpliado de |a salud y | os derechos
reproducti vos.

97. En la Plataforna de Acci 6n de Beijing se reafirmaron | os adel ant os

al canzados en El Cairo y se fue tanbién nmas allé de la integraci 6n tradiciona

de la nmujer en el actual programa de desarrollo insistiendo en |a necesidad de
una perspectiva de género al principio con el objeto de dar forma al programa de
desarrollo. A partir de entonces este criterio respecto de |a perspectiva de
género se ha reiterado, por ejenplo, en | a Asanbl ea General en sus resol uci ones
50/ 203 y 51/69.

98. La Plataforma de Acci én dio origen a un anplio debate sobre la nujer y e
desarroll o en el contexto del desarrollo sostenible, exam nar el papel de |la
nmujer y su contribucion a la conservaci 6n y ordenaci 6n de | 0s recursos
natural es, asi comb a |la proteccion del nedio anbiente, sobre todo a nive
local. En la Plataforma se pide una nmayor participacion de |la nmujer en todas
| as instancias de adopci 6n de decisiones y en |la protecci6n de | os recursos
natural es y | a ordenaci én, conservaci 6n, proteccion y rehabilitaci 6n del nedio
anbi ente. Se hace hincapi é en que "mentras la contribucién de la nujer en la
ordenaci 6n del nedi o anbi ente no reciba reconocimento y apoyo, el desarrollo
sosteni bl e seguiré siendo un objetivo dificil de alcanzar". Se pide a los
gobi ernos y otros agentes que "propicien la integracion activa y visible de una
perspectiva de género en todas las politicas y progranas, incluido, segln
proceda, un analisis de |as consecuencias para la nmujer y el honbre antes de
adopt ar deci si ones" (parrs. 250 a 252).

99. En particular cono resultado de |as recientes conferencias nundiales, |os
gobi ernos se han conpronetido a crear un nuevo paradi gma de desarrollo en el que
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se integre |l a preservaci 6n del nmedio anbiente con la justicia y |a igual dad de
género y dentro de una m sma generaci 6n y entre distintas generaci ones

(parr. 248). Sin enbargo, un andlisis de |os 25 planes naci onal es de acci 6n
reci bi dos por la Divisién para el Adelanto de la Mijer indica que pocos son | os
gue cuentan con estrategi as nacionales para |l evar a cabo | os objetivos y |as
nedi das estrat égi cos rel aci onados con la nujer y el nedio anbi ente acordados en
Beijing.

100. Estas concl usi ones se vieron confirmadas en | a reuni 6n del Gupo de
Expertos sobre la Mijer, |a Poblacién y el Desarrollo Sostenible: el camno de
Rio, a El Cairo y Beijing, organizada conjuntanente por |a Division para e

Adel anto de la Mujer, la Division para el Desarrollo Sostenible, el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas (FNUAP) y el Instituto Internacional de

I nvesti gaci ones y Capacitacion para | a Pronoci 6n de Ia Mijer (INSTRAW 32, que se
celebré en | a Republica Dominicana del 18 al 22 de novienbre de 1996. Los
expertos sefal aron que, en la mayoria de | os paises, el vinculo entre la nmujer y
el medi o anbi ente enunciado en | a Plataforma de Acci 6n no se habia materializado
aun en politicas y progranas.

A. La nujer conb protagonista en relacién con |las cuestiones
del nedi o anbi ente

101. Un conjunto de partidarios en el debate sobre el nedi o anbiente muestra
tendencia a centrarse en la nujer ya sea conb victinma o conp protectora de

nedi o anbiente e insistid en que | as repercusiones del deterioro del nedio
anbiente para la nujer pobre, deterioro que se considera que aunmenta | a carga de
trabajo para la nujer, haria mas dificil que ésta pudiera recoger |efia,

encontrar agua libre de inpurezas y, en otro orden de cosas, explotar recursos
natural es para su subsistencia y la de su fanmlia

102. Esta hipotesis Ileva inplicito tanbi én que, debido al gran nanmero de

nmuj eres consum doras de nmaterias primas en el mundo, |a mujer es responsabl e de
agotam ento de estos recursos. En el nejor de |os casos, este enfoque incul pa
en gran nmedida a la mujer canpesina en particular. No s6lo ésta tiene que
ocuparse de administrar escasos recursos en las dificiles condiciones de |a
pobreza, sino que tanbi én debe encontrar |a nanera de hacerl o de manera de
conservar esos recursos. En el peor de |os casos, este criterio culpa a |los
pobres, y a la nujer pobre en particular, del deterioro del nedio anbiente. Es
obvi o que suel en ser | os hogares mas pobres | os que estén expuestos a riesgos
rel aci onados con el nedi o anbi ente cuando expl otan esos recursos. Los hogares
nmas pobres suel en estar integrados por residentes de |as zonas rural es,

em grantes de |las zonas rurales o a tener por jefe a una muyjer.

103. Senejante criterio tiende a centrarse en la nujer, prinordial mente en sus
funci ones reproductivas, y en | as consecuenci as que tiene para el nedi o anbiente
el crecimento de |a poblacion. Este criterio tiende a atribuir ala nmujer la
responsabi |l i dad del crecimento denografico que, a su vez, se considera |a causa
del agotamiento de los recursos y de la no sostenibilidad. Haciendo a |la nujer
centro de | os programas de planificacién de la famlia, |os proponentes de este
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punto de vista ven en la nmujer a una posible conservadora del nedi o anbi ente, si
reduce su fecundidad. Ademés, se considera que la nmujer es |a que proporciona
el alimento y tiene afinidad natural con | a natural eza y, por consiguiente,
podria ser una fuerza poderosa en | o que respecta a |la protecci 6n del nedio

anbi ente. Sin enbargo, | a hipbtesis de que debe hacerse hincapi é en una

rel aci 6n especial entre la nujer y |la natural eza queda refutada por otro punto
de vista®.

104. El reconoci mento cada vez nas generalizado del papel del género en |as
cuestiones rel aci onadas con el nedio anbiente ha Il evado a hacer un analisis mas
técnico de las funciones que realizan tanto la nujer conp el honbre. En este
contexto, las relaciones entre la nmujer y el medi o anbi ente deben consi derarse
dentro del sistema general de rel aciones entre géneros, teniendo presente que
"el género se refiere a las funciones asignadas por la sociedad a la nmujer y a
honbre por razones de sexo" y que "esas funciones en razén del género, por regla
general , dependen del nedio social y econdm co, pueden variar segun el contexto
concreto y canbiar con el tienpo"3.

105. En la Plataforma de Accion se pidié que se hiciera un analisis desde |a
perspectiva de género acerca de |la manera en que la nujer y el honbre

i nteractdan con el nmedio anbiente y los recursos naturales y que se examnara |l o
que significaba |la division del trabajo entre el honbre y la nmujer y cuéles eran
| as funciones y responsabilidades de cada uno a este respecto. Se sefialé a la
atenci 6n el vinculo que existia entre |a subordinaci 6n de |la mujer en general y
| os obstéacul os a que hacia frente hasta |l egar a convertirse en eficaz

adm ni stradora de | os recursos natural es.

106. En la Plataforma de Accion se pidié a | os gobi ernos que "el aboren una
estrategi a de canbio para elimnar todos | os obstacul os que inpiden |a
participacién plena y equitativa de las nujeres en el desarrollo sostenible y su
acceso a los recursos y al control de éstos en pie de igualdad" (parr. 256 g)).
Tanbi én se insistid en la inportancia de exam nar el acceso de la nujer a | os
recursos y su control sobre éstos; sus derechos y |a posibilidad de convertirse
en propietaria; el fomento de |a capacidad nediante |a educacién y la
capacitacién; la reforma de | os sistenas |egislativos para que reconocieran | os
derechos hunanos de las nmujeres y la participacion de éstas en | a adopci 6n de
deci si ones sobre el medio anbiente y el desarrollo sostenible.

107. En la Plataforma de Acci 6n se hizo hincapi é en | as posibilidades de | a
nmuj er de convertirse en adm nistradora de | os recursos naturales y protagonista
en diversas esferas de vida: productiva, reproductiva, social, cultural y
politica. Sobre este particular, en la reunio6n del Gupo de Expertos se
insistid en que | a responsabilidad por |os perjuicios causados al medio anbiente
que se atribuian a la mujer no podia desvincul arse del sistena del cual formaban
parte. La causa fundanental del agotami ento de |os recursos forestales, por

ej enpl 0o, no puede atribuirse en nobdo alguno a |a mujer exclusivanente, a pesar
de que en nmuchos lugares son ellas | as encargadas de recoger |efa. Las enpresas
nmul tinaci onal es o | as grandes enpresas que cubren | a demanda de | os nercados
externos o los enpresarios |ocal es que atienden | as demandas del nercado interno
son responsabl es de |as actividades principales de tala. Ademés, en al gunas
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culturas, los honbres han asumi do |a funci é6n de recoger |os restos de nadera de
| os bosques cercanos después que han sido talados en |l a nedida en que |a
distancia y el peligro se han increnentado.

108. En la Plataforma se sefial 6 tanbi én que "l a principal causa del continuo
deterioro del nedio anbiente mundial son | as nodal i dades i nsosteni bl es de
consuno y producci 6n, especialnmente en | os paises industrializados" (parr. 246).
Di cho de otro nodo, |as nodal i dades de consunp y producci 6n son factores

i nportantes al analizar tanto el alcance del deterioro del nmedi o anbiente cono

| as posi bilidades de sostener el desarrollo. El analisis desde |a perspectiva
de género podria contribuir asimsno a |ograr un nejor conocimento de |as
nodal i dades de consunp y producci 6n

B. Cuestiones anbientales mindiales y |ocales: perspectiva
de género

109. En Beijing se ratificaron | os acuerdos al canzados en Rioy en El Cairo a
subrayar que el tratam ento del problenma del deterioro del nedio anbiente
deberia incluir un estudio sistematico de |os vinculos entre |as cuestiones
mundi al es y | ocal es rel aci onadas con el desarroll o sosteni bl e desde una

per spectiva de género.

110. Fundanental mente se requi ere una perspectiva diferente que integre |os
aspect os macroecondm cos y m croecononi cos; manconune | os intereses publicos y
privados (sobre todo | as esferas productiva y reproductiva) y reconozca |la

i nportanci a social de diferentes sectores, incluidos la nujer y el honbre, para
gue puedan adoptar deci siones eficaces en relacion con el nedio anbiente. La
perspectiva de género es fundanental para establ ecer |os vincul os
intersectoriales en la nedia en que |a mujer desenpefie una funci 6n nmedi adora en
todas | as esferas de | a soci edad.

111. Los aspectos general es del desarrollo sostenible, incluida |a globalizacion
de | a econonia, se nanifiestan, por regla general, a nivel local. Sin enbargo,
pese a que al gunas cuestiones pueden resolverse a nivel local, ya que | os costos
y beneficios sociales y econém cos corresponderian a |la conunidad o |a
muni ci pal i dad (por ejenplo, ciertas cuestiones rel acionadas con | 0s recursos
hidricos y | a contam naci 6n atnosférica), algunos aspectos general es so6lo se
pueden resol ver a nivel nacroeconoémn co.

112. Los origenes o |as causas de nuchos de | os probl emas anbiental es
experinentados en |as zonas rural es y urbanas nada tienen que ver con un hogar o
una comruni dad en particular. Por consiguiente, |as soluciones dependen de

apoyo externo. Conp resultado de |a globalizacion, incluso en | as comuni dades
donde |l a rmujer ha | ogrado resultados positivos en |a adm nistraci 6n de | os
recursos naturales y la sostenibilidad a nivel |ocal, esta circunstancia podria
verse anul ada por |as fuerzas econoni cas nundi al es.

113. Los resultados obteni dos en estudi os nonogré&ficos realizados en comuni dades
periurbanas y rurales de América Latina, que se presentaron en |a reunidn de
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Grupo de Expertos®, confirmaron que, si bien la nmijer solia estar en la prinera
I inea de defensa en la proteccién de la salud y el bienestar de su famlia y sus
conuni dades, su capaci dad para hacerl o, por regla general, se veia dismnuida
por deci siones tomadas y por un deterioro del nmedio anbiente que ocurria fuera
de su comuni dad o de su mnunici palidad. En nmuchos casos, |a nujer puede |legar a
cargar con la mayor parte de los costos a nivel local y se ve obligada a
trabaj ar durante un mayor nunero de horas con nuchos Menos recursos y por una
remuneraci 6n inferior.

114. Se suel e hacer recaer en la nmujer la tarea de tratar de mtigar el costo
del deterioro del nmedio anbiente. Lanentablenmente, |a magnitud de | os probl emas
anbi ent al es rebasan su capacidad para mtigar |os efectos del deterioro de

nedi o anbiente en la economia y la salud, 1o que se suna a la falta de recursos
de que di spone.

115. Senej ante situaci 6n existe tanbi én en gran parte de |a regi 6n de Africa.
En este continente, pese a |os probl emas anbi ental es generales y a | os efectos
de | os sistemas economn cos gl obal i zados, incluidos |os programas de ajuste
estructural, la relacién de la nujer, en su calidad de productora inportante,
admi ni stradora y consum dora, con el nedio anbiente sigue siendo una constante
evi dente, aunque se ve noderada por los Iimtes inpuestos al acceso a | os
recursos y a su control sobre éstos, incluida la tierra.

116. Las conclusiones a las que se |Ilegd en la reunién indican que el desarrollo
sosteni bl e requiere intervenciones a nivel local en la agricultura, |a pesca,

| os programas forestales y otros aspectos de manera integrada que se tengan en
cuenta | os problenma del nmedio anbiente y |as necesidades e intereses, tanto de
| os honbres cono de | as nujeres. Tanbi én requiere el exanen de las politicas y
| os programas macroecondém cos, aplicando una perspectiva de género, y la

i ntroducci 6n de | os necani snbs y reglanmentos institucional es correspondi entes.
Esto, a su vez, requiere la existencia de un entorno politico propicio que
sopese | 0s costos y beneficios relativos del desarrollo en | as esferas social
econom ca y anbi ental desde una perspectiva de género. Tanbi én requiere un
entorno sociopolitico en el que honbres y mujeres puedan expresarse para

determ nar sus prioridades y sefial ar | os nmecani snbs que pondrian fin a la
pobreza y al deterioro ecoldégico y estabilizarian a |a pobl aci6n

C. Lamujer en la formulaci 6n de deci si ones sobre el nedi o anbi ente

117. La mujer, al igual que el honbre, tiene intereses creados en el desarrollo
sosteni ble. La potenciaci 6n del papel de la nmujer y la asignacion de funciones
nmas inportantes a la nmujer en |la adopci 6n de deci siones son un requisito previo
i ndi spensabl e para lograr el desarrollo sostenible. En |la Plataforma de Acci6n
se exhortd a | os gobiernos, a todos |os niveles, a que aseguraran oportuni dades
a las nujeres, inclusive |as perteneci entes a pobl aci ones indigenas, para que
participaran en | a adopci 6n de decisiones relativas al nmedi o anbiente

(parr. 253). La participacion de la nujer en |a adopci 6n de deci si ones, segun
al gunos, altera el estilo de |a adopci 6n de deci si ones, en particular si existe
un namero deci sivo de nujeres en puestos que influyen en esas deci siones.



E/ CN. 6/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 39

118. En todas |l as regiones del mundo existe un gran cunmul o de pruebas de que, a
nivel |ocal, debido a |la manera en que | as funci ones productiva y reproductiva
de la nujer vinculan a ésta con recursos que son decisivos para el desarrollo
sosteni bl e, su presencia en |a adopci 6n de deci si ones redunda en deci si ones

di stintas de |as rel aci onadas con el desarrollo sostenible.

119. A nivel local, la nujer que realiza funciones ejecutivas y de adopci 6n de
deci si ones, por regla general, ha ejercido una influencia positiva inportante en
| a participaci 6n de otras nujeres en | os procesos de adopci 6n de deci siones. La
presencia de |l a nujer en puestos donde se adoptan decisiones y |la participacion
de la nujer en estos procesos guardan rel aci on tanbi én con el sentido de

propi edad que adqui ere en estos procesos y con | os sistenmas y recursos que se
ven afectados por estas decisiones. A este respecto, la participacion de |la
nmujer y | a potenciacion de su papel pueden traer consigo canbi os positivos en

| as rel aci ones entre géneros que beneficiarian a | a soci edad.

120. La potenciaci 6n del papel de la nmujer es decisiva para que ésta pueda
ocuparse propianente y con nmas eficacia de | os efectos del deterioro del nedio
anbi ente. La potenciaci 6n del papel econdémico y politico de la nujer, sunmada a
| os conoci mentos que ésta tiene acerca de su nedio anbiente a nivel local, es
un el emento basico de las politicas de desarroll o que deben ser sostenibles y
pronover su ejercicio del poder

121. Sin enbargo, el hecho de que se insista en habilitar a la nmujer y hacerla
participar en |a adopci 6n de deci si ones no debe desviar |la atenci 6n de que |a
tarea de evitar y tratar las crisis relacionadas con el nedio anbiente, asi cono
| a estabilizaci én de | a pobl aci é6n, debe ser una responsabilidad conpartida con
el honbre. La habilitaci6n econ6nmica y politica de la nujer no significa que
por si sola deba asumr |a grandiosa tarea adicional de proteger el nedio

anmbi ent e.

D. Estrategias para acelerar la aplicacidn

122. En la Plataforma de Accion de Beijing se destacaron tres objetivos
estratégi cos en |la esfera de especial preocupacion relativa a la nujer y e
nedi o anbi ente: hacer participar a la nujer activanmente en |a adopci 6n de
deci si ones sobre nedio anbiente en todas |as instancias; integrar |os intereses
y |l as perspectivas de género en las politicas y programas de desarrollo
sostenible; fortal ecer o establ ecer mecani snbs a | os nivel es nacional, regiona
e internacional para evaluar |las repercusiones de las politicas de desarrollo y
anbi ental es para | a nujer.

123. A los efectos de al canzar esos objetivos, en |la reuni 6n del G upo de
Expertos y en otros foros se han esbozado muy di versas nedi das. Conp resultado
de la Conferencia de Beijing, en los dltinos tienpos se ha hecho mas hincapi é en
permitir que la nujer sea mas activa en cuanto a | a adopci 6n de decisiones, |la
planificacién y | a el aboraci 6n de proyectos de desarroll o sostenible, sobre todo
a nivel local; aunmentar el acceso de la nujer a | os conocimentos especializados
nedi ante | a anpliaci 6n de | os servicios de divul gaci é6n y capacitaci 6n en
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ciencia, tecnologia y econonia politica, asi conp establ ecer bases de datos que
tengan en cuenta el género e integrar |os conocimentos tradicionales de |la
nuj er en | os programas de ordenaci 6n de | os recursos.

124. La Pl ataforna de Acci 6n contribuyd a | ograr una mayor conprensi on de |a
sosteni bili dad desde | a perspectiva de género. Tanbi én aportd una contri buci 6n
decisiva a | a creaci 6n de conciencia a nivel nundial respecto de |as cargas
especificas que se hacen recaer sobre la nmujer en relacion con el nedi o anbiente
y de la funcidn inportante que |a nmujer puede desenpefiar. Es correcto que se
considere a la nujer protagonista y asociada valiosa en una ordenaci 6n nas
eficaz del nedio anbiente.

125. Con miras a acelerar |a consecuci 6n de |os objetivos estratégicos en |la
esfera de especial preocupacion relativa a la mujer y el nedio anbiente, |la
Comisi 6n tal vez desee tomar en consideraci 6n | as concl usi ones y reconendaci ones
de la reuni 6n del Gupo de Expertos sobre la nujer, la poblacidén y el desarrollo
sosteni bl e y proponer nedi das pal pabl es que | os diferentes protagonistas
enprenderian con caracter prioritario.

126. En la reuni 6n del Gupo de Expertos se |legd a |la conclusidn, entre otras
cosas, de que:

a) Las funciones de la nujer en relaci 6n con el nedi o anbi ente deberian
consi derarse en el contexto de sus otras funciones o responsabilidades tanto en
| a esfera reproductiva conmo |a productiva. A los efectos de el aborar politicas
gue tengan en cuenta el género, la nujer no deberia considerarse tan
uni di mensi onal conmp victima prinordial o conservadora prinordial del nedio
anbi ente, ni siquiera conmb grupo honogéneo. Factores tales conp |la edad, |a
raza, la situaci 6n soci oecondnica tienen igual inportancia y deberian tenerse en
cuenta en los analisis de politica y en | os progranas;

b) La consideraci 6n de | as cuestiones del nedi o anbiente no deberia
centrarse exclusivanente en la nujer. Los honbres y sus funci ones son
fundanent al es para un analisis ponderado. Hay que el aborar y utilizar
i ndi cadores cualitativos y cuantitativos en |as nediciones de |os efectos de |la
i ncorporaci 6n del género en |as actividades principal es;

c) El conocimento de |las diferencias de género permte que se pueda
determ nar | a necesidad de el aborar programas y proyectos conjuntos u orientados
a netas concretas. Debido a |la existencia de desigual dades y a | a situaci6n
soci oeconém ca inferior de |la nujer, deberian seguir ejecutéandose proyectos que
tuvieran a la nujer conp objetivo, aunque su aplicaci 6n deberia estar en
consonanci a con proyectos fundanental es que tuvieran en cuenta | as necesi dades e
intereses de |la mujer;

d) De conform dad con | as reconendaci ones y | os acuerdos concertados a
ni vel internacional respecto de |os niveles de apoyo financiero y técnico
necesari os para al canzar |l a estabilizacién de |a poblacidn y el desarrollo
sostenible en el contexto de | os derechos humanos individuales y |a potenciacién
del papel de la mujer, |os gobiernos y |os organi snos internaci onal es deberian
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incrementar |a financiacion y reasignar consignaci ones presupuestarias para
programas de poblacion y desarroll o sostenible que tuvieran en cuenta el género;

e) Los organi snos de desarroll o y cooperaci 6n deberian garantizar que
todos | os proyectos incorporaran el género conp conponente esencial en sus
activi dades principales. Las consignaciones de recursos para |lograrlo deberian
hacerse con cargo a | os presupuestos para activi dades de pobl aci én y desarrollo
sosteni ble. Los fondos individualizados y asignados a programas para |a nujer,
en caso de existir, no deberian asumr toda |la carga de | a asignaci 6n de
recursos para incorporar el género en |las actividades principal es;

f) Los probl emas del nedi o anbi ente requi eren nedi das eficaces tanto a
ni vel internacional cono nacional, que tengan en cuenta |a perspectiva de
género. Deberia establ ecerse un vinculo que tuviera en cuenta el género entre
| os procesos macroecondmicos y politicos: el consunp excesivo de recursos
nat ural es por unos pocos en el Norte y |la pobreza de la mayoria en el Sur. Las
consecuenci as del actual proceso de gl obalizaci 6n deberian tomarse en
consi deraci 6n aplicando una perspectiva de género;

0) En las politicas y programas rel aci onados con el desarrollo
sosteni bl e, se deberia prestar particular atenci6n al conocimento de |as
di ferenci as de género en | o que respecta a | as consecuencias para el nedio
anbi ente, tanto | ocal es conbp nundi ales. De igual inportancia es que |os costos
y beneficios, incluidas |as nediciones no nonetarias, del tratamento de | os
probl emas del nedi o anbi ente se desgl osen por género y se eval ten a nivel |oca
y supral ocal

h) La nuj er deberia estar en condiciones de ejercer su derecho y
participar en el proceso de adopci 6n de decisiones a |os niveles |ocal
naci onal , regional e internacional. Sus perspectivas deberian incluirse en |la
el aboraci 6n y aplicaci én de politicas y programas en |a esfera del desarrollo
sosteni bl e;

i) Dado que | a potenciaci 6n del papel de la nmujer es una cuestién de
derechos hunmanos y es fundanental para al canzar el desarrollo sostenible y
equitativo y dado que | as organi zaci ones de mnuj eres desenpefian una funci on
decisiva en | a gestion de un desarrollo mas sosteni ble, |as Naciones Unidas y
otros donantes nultilaterales y bilateral es deberian fortal ecer sus
procedi m entos de apoyo a | as organi zaci ones de nujeres en toda su diversidad.
En consonancia con | os acuerdos al canzados en Rio, El Cairo y Beijing, se
deberia aunentar |la asistencia financiera y en especie a |as organi zaci ones de
nmuj eres en todas | as esferas rel aci onadas con | a potenciaci 6n del papel,
incluido el apoyo a las nujeres a nivel local para aliviar la carga de |as
nmil ti pl es funci ones que realizan

i) La puesta en préactica de | as reconmendaci ones de Beijing deberia tener
| ugar conjuntanmente con | a ejecucion del Programa 21 y del Prograna de Acci 6n de
I a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo,
asi cono de otros acuerdos de conferencias y cunbres cel ebradas por | as Naci ones
Uni das de manera integrada. La cuestion de incorporar |a perspectiva de género
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en las actividades principales de todas las politicas y programas en |l a esfera
del desarrollo sostenible deberia centrarse en la revisién de |la aplicacion de
Programa 21 que habr& de Ilevar a cabo |a Asanbl ea General en su periodo
extraordi nari o de sesiones de 1997,

k) Antes de que se enprenda la planificacidon y se formulen politicas |os
gobi ernos deberian establ ecer mecani snbs consultivos en todos | os sectores de |la
administracion a fin de incorporar |a perspectiva de género en |as actividades
principales, pronover la igualdad y |a equidad y poner en practica, de nmanera
i ntegrada, |as reconendaci ones de |as conferencias de | as Naci ones Unidas;

1) Deberia inmpartirse capacitaci on e instrucci 6n en cuestiones rel ativas
a la poblacion y el desarrollo sostenible a | os programas y | as dependenci as de
| as instituciones internacionales, |os nmecani snos nacionales y |as
or gani zaci ones no gubernanental es que tuvieran a su cargo cuestiones
rel aci onadas con el género;

n Se deberian enprender canpafias de pronoci 6n basadas en resul t ados
validos y fiables de las investigaciones a | os efectos de ayudar a vencer |a
resistencia a la incorporaci 6n i nnovadora del género en las politicas y
programas de poblaci6n y desarroll o sostenible.
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