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I NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 1 A 27 DEL PACTO

Articulo 1 - Derecho a la libre deternmnacién y libre disposicién de riquezas
y recursos naturales

1. Con referencia al derecho de libre determ naci én que tiene el Estado
bol i vi ano, m enbro fundador de | as Naciones Unidas, se tiene el articulo
primero de su Constituci 6n, que dice:

"Bolivia, libre, independiente, soberana, nultiétnica y pluricultural
constituida en Republica unitaria, adopta para su Gobierno la forma
denocratica representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos
| os bolivianos."

2. En uso de este derecho, Bolivia es un Estado denocréatico desde

hace 13 afios cuando, |uego de una sucesi 6n de gobiernos mlitares de facto,
recobr6 | a denocracia, sistema que ahora esté plenanente vigente.

El Presidente, Vicepresidente, parlanentarios y en general todos |os

funci onari os publicos, son elegidos en la forma prevista en la Constitucion y
| eyes de la Republica. Las garantias constitucionales se respetan, |os
conveni os internaci onal es sobre derechos humanos se cunmplen y las diferentes
reformas que |l eva a cabo el Gobierno, para nodernizar el Estado y pronover

el progreso social, se cunplen en el marco de las leyes y |la Constitucion

3. En cuanto a la libre disposicion de las riquezas y recursos naturales,
Bol i via di spone de ellos libremente, conforme a su soberania y

aut odet erm naci 6n, con excepci 6n de la produccio6n y la conercializacion de |a
hoj a de coca, que se hallan control adas en base a conveni os internacionales y
a la propia |ley boliviana.

4, La protecci 6n y conservaci 6n del medio anbiente y | 0s recursos
natural es se encuentra nornmando en Bolivia por |a Ley de nedio anbiente
de 27 de abril de 1992

5. La sienbra de |la coca sél o puede hacerse | egal mrente en al gunas zonas de
territorio nacional y su conercializacion estéd fiscalizada. En consecuenci a,
exi ste una hoja de coca legal y otra ilegal. Sobre el particular, pasanps a

transcribir al gunas di sposiciones de la Ley del réginmen de la coca y
sust anci as control adas:

Articulo 1. "La coca, cuyo nonmbre cientifico corresponde al género
erithroxilum constituye un producto natural del subtrépico de |os
departanentos de La Paz y Cochabanba. Se presenta en ésta silvestre o en
cultivos agricolas, cuya antigiedad se renonta a |a historia precol onbi na
bolivi ana. "

Articulo 2. "El cultivo de la coca es una actividad
agricola-cultural orientada tradicionalnente en forma licita hacia e
consuno, uso en la nedicina y rituales de | os puebl os andi nos.
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Para efectos de |la presente Ley se definen y delimtan tres zonas de
producci 6n de coca en el pais:

a) Zona de producci 6n tradicional
b) Zona de producci 6n excedentaria en transicion
c) Zona de produccion ilicita."

Articulo 15. "La produccion, circulacion y conercializacién de |la
coca quedan sujetas a la fiscalizacién del Estado, a través del 6&rgano
conpetente del poder ejecutivo, y seran objeto de reglanmentaci ones
especi al es dentro del marco juridico de |la presente Ley."

6. Si n enbargo, existen anplios sectores de |a poblaci 6n que consi deran que
| a hoja de coca es un recurso natural del pueblo boliviano, que debe ser
utilizado conforme a | os intereses nacionales. Estos criterios sefal an que
este cultivo agricola, visto al nmargen de |l a transfornmaci 6n quim ca de
drogas, responde a |la realidad sociol 6gica del nundo rural boliviano.

A estos criterios se debe la fuerte oposicion canpesina a |a erradicaci 6n de
cocal es en zonas de producci 6n excedentaria e ilicita.

Articulo 2 - Garantia y respeto efectivos a | os derechos reconoci dos en
el Pacto

7. El articulo 60 de |a Constitucién, con referencia expresa a |a igual dad
juridica de todos | os bolivianos, sefal a:

"Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. Coza de |os derechos, |libertades y garantias
reconoci das por esta Constitucién, sin distincién de raza, idions,
religion, opinién politica o de otra indole, origen, condicién econdm ca
0 social u otra cualquiera."”

8. En consecuenci a exi ste base constitucional para:

a) hacer respetar y garantizar, sin distincion alguna, |os derechos
reconoci dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iti cos;

b) dictar | as disposiciones |egislativas o de otro caréacter que fueren
necesari as para hacer efectivos |os derechos reconoci dos en
el Pact o;

c) hacer uso de recursos constitucionales en caso de violaci én de
derechos fundanent al es.

Resabi os del pasado

9. No obstante todos | os esfuerzos que realiza el Gobierno actual por
conseguir el bienestar de todos |os sectores de |a poblacioén boliviana en e
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pl eno respeto de | os derechos humanos, conp resabi os del pasado perviven
abusos en contra de al gunas etnias, en zonas al ejadas de | os centros
pobl ados. Este es el caso del pueblo guarani, del que nuchos de sus

i ntegrantes se hallan soneti dos a verdaderos sistenas de expl otaci 6n por
duefios de latifundios de tierras del sudeste boliviano.

10. La Conisi6n de Derechos Hunanos de | a Canmara de Di putados, en su inforne
correspondiente a la legislatura de 1994, con referencia a |la situaci 6n de
puebl o guarani, dice:

"El puebl o guarani que habita las provincias de Cordillera de Santa
Cruz, Luis Calvo y Hernando Siles de Chuqui saca, viven en condiciones
i nhumanas y de seniesclavitud, el pongueaje y |la servidunmbre condenan a
famlias enteras, las cuales no tienen posibilidades de educaci 6n, ni
salud y enfrentan una sistematica usurpaci 6n de tierras... El problem
de la tierra en el Chaco se refleja en el despojo pernmanente de que son
obj eto al gunas comuni dades |i bres, nediante arguci as | egal es o acciones
de hecho... Por otro |lado, |as conuni dades cautivas en |as haciendas no
tienen ni una sola parcela que |les pertenezca y confrontan dificultades
para senbrar o criar aninmales en | os pedazos de tierra que les presta e
patroén..."

11. En fecha 18 de septienbre del presenta afio, el periddico Presencia, bajo
el titulo de "Se constatd que guaranies viven bajo sistema de esclavitud",
vuel ve a ocuparse del tema. Ante esta situacion, |a Subsecretaria de

Der echos Humanos del M nisterio de Justicia, ha decidido |a creaci 6n de una
com si 6n, confornmada por representantes gubernamentales y de |a sociedad
civil, para hacer efectivos |os derechos del pueblo guarani, y ha renmtido e
caso a conocimento del Fiscal General de |a Republica para que en uso de sus
facul tades constitucional es requiera |as investigaciones correspondi entes.

Articulo 3 - Efectiva igualdad de honbres y nmujeres

12. La igualdad juridica de todos |os bolivianos se encuentra reconoci da
expresanente por el articulo 80 de la Constitucion politica del Estado.

La Constituci 6n no hace distincion entre honbres y nujeres. Habla en sentido
genérico, y es asi conp reconoce conp ciudadanos a hombres y mujeres

cual esqui era sea su grado de instrucci én, ocupaci 6n o renta.

13. El articulo 41 de la Constitucién, refornmado por la Ley N° 1585,

de 12 de agosto de 1994, dice: "Son ciudadanos |os bolivianos, varones y
muj eres mayores de 18 afos de edad, cual esqui era sean sus nivel es de

i nstrucci 6n, ocupaci 6n o renta"

14. Por | o sefal ado exi ste base constitucional y |legislativa para garantizar
| os siguientes derechos:

a) El derecho a la igualdad de tratam ento en los tribunales y todos
| os demés 6rganos que administran justicia. El articulo 5 de |la Ley
de Organi zaci 6n Judicial dice: "Los magistrados y jueces, en e
conoci m ento y decision de |as causas, aplicaréan la Constitucidn
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b)

politica del Estado con preferencia a las |eyes y éstas con
preferencia a cual esqui era otras di sposiciones. La |ley especial
serda aplicada con preferencia a la ley general". El articulo 3 de
la Ley Organica del Mnisterio Pablico, dice:

"El Mnisterio Piblico actla con estricta sujecioén al
ordenam ento juridico, ejerce de oficio |las acciones inherentes a
sus funci ones cuando sean procedentes, o se opone a |as
i ndebi danente intentadas, en la nedida y forma que |la Constitucion
politica del Estado y las leyes | o establecen". En cunpliniento de
este derecho de igual dad, el poder ejecutivo a través del Mnisterio
de Justicia ha el aborado el proyecto de ley de fianza juratoria
contra la retardaci 6n de justicia penal, que a |la fecha ha nerecido
| a aprobaci 6n de | a Canmara de Senadores del parlanento naci onal
Este instrumento procura nejorar el nivel de igualdad social y |egal
en las rel aciones de |as partes vincul adas al proceso penal, con |la
sol a pronesa juranmentada de dar estricto cunplinmento a sus deberes
procesal es.

El derecho a la sequridad personal y a la proteccioén del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal conetido por funcionarios publicos o por cual quier

i ndi viduo, grupo o institucién. Sobre este punto |a Constitucion
sefial a | o siguiente:

Articulo 12. "Queda prohibida toda especie de torturas,
coacci ones, exacciones o cualquier forma de violencia fisica o
noral , bajo pena de destitucion innediata y sin perjuicio de |as
sanci ones a que se haran pasi bles qui enes |las aplicaren, ordenaren
instigaren o consintieren.”

Articulo 13. "Los atentados contra |a seguridad personal hacen
responsabl es a sus autores innmediatos, sin que pueda servirles de
excusa el haberlos cometido por orden superior."”

Articulo 14. "Nadi e puede ser juzgado por com siones especial es
0 sonetido a otros jueces que | os designados con anterioridad a
hecho de la causa, ni se |lo podra obligar a declarar contra si m snp
en materia penal, o contra sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo a
cénputo civil."

Ademés toda persona que habita nuestro territorio, en caso de atentado o

vi ol aci 6n de al guno de sus derechos fundanental es, tiene el derecho més
anplio de interponer recurso de hdbeas corpus o de anparo en resguardo de que
se guarden las fornalidades |l egales o contra actos ilegales o |as omn siones

i ndebi das de funcionarios y particulares. Estos recursos se hallan previstos
en los articulos 18 y 19 de | a Constituci én.
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Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en

el ecciones, elegir y ser elegido por nedio del sufragio universal e
igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de |Ios
asunt os publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones
de iqgualdad, a las funciones publicas. Sobre estos derechos nos
referinmps en la infornaci 6n sobre los articulos 25 y 26 del Pacto;

O ros derechos civiles conp la libertad de |oconocién y |Ios derechos
a una nacionalidad, al matrinonio, a la propiedad privada, a
heredar, a la libertad de opinién, de expresidn y de reunidn.

Acerca de estos derechos fundanentales, la Constitucidén y las |eyes
de |l a Republica, sefial an

Articulo 7. "Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundament al es, conforne a |l as | eyes que reglanentan su ejercicio:

b) A emtir libremente sus ideas.

c) A reunirse y asociarse con fines licitos.

0) A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
naci onal

h) A formul ar peticiones individual o col ectivanente.

i) A |l a propiedad privada, individual y colectivamente,

si enpre que cunpla una funci 6n social."

Articulo 3. "El Estado reconoce y sostiene la religidn
catdllica, apostdlica y romana. Garantiza el ejercicio publico de
todo otro culto..."

Articulo 36. "Son bolivianos de origen: 1) |los nacidos en e
territorio de | a Republica, con excepcion de los hijos de
extranj eros que se encuentren en Bolivia al servicio de su gobierno;
2) los nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el
sol o hecho de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse
en | os consul ados. "

Articulo 37. "Son bolivianos por naturalizaci6n

1) Los espafiol es y | atinoaneri canos que adquieren |la
naci onal i dad boliviana sin hacer renuncia de |la de su origen, cuando
exi stan, a titulo de reciprocidad, conveni os de nacionalidad plura
con sus gobi ernos respectivos.

2) Los extranjeros que habiendo residido dos afios en |a
Republ i ca declaren su voluntad de adquirir |a nacionalidad boliviana
y obtengan carta de naturalizacién confornme a la |ey.
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El tienpo de permanencia se reducira a un afio trat A&ndose de
extranj eros que se encuentren en | 0s casos Siguientes:

a) qgue tengan cényuge o hijos bolivianos;
b) que se dedi quen regul arnente al trabajo agricola
i ndustri al
c) que ejerzan funci ones educativas, cientificas o técnicas.
3) Los extranjeros que, a |la edad | egal nente requeri da,

presten el servicio mlitar.

4) Los extranjeros que, por sus servicios al pais, |a obtengan
de |l a Camara de Senadores.”

En cuanto al derecho al matrinonio, a la famlia y la mternidad, |a
Constituci on politica del Estado sefial a:

Articulo 193. "El matrinonio, la famlia y la maternidad estan
bajo | a protecci 6n del Estado."

Articulo 194. "El matrinoni o descansa en |a igual dad de
derechos y deberes de | os coényuges.

Las uniones libres o de hecho, que rednan condici ones de
estabilidad y singularidad y sean nmanteni das entre personas con
capaci dad | egal para contraer enlace, producen efectos sinmlares a
| os del matrinonio en |las rel aci ones personal es y patrinonial es de
| os convivientes y en |lo que respecta a |los hijos nacidos de ellas.”

Articulo 195. "Todos los hijos, sin distincidén de origen
ti enen igual es derechos y deberes respecto a sus progenitores.”

A su vez, el Cbédigo de Famlia, sefala:

Articulo 5 - Orden publico. "Las normas del derecho de fanmilia
son de orden puablico y no pueden renunciarse por voluntad de |os
particul ares, bajo pena de nulidad, salvo en | os casos expresamente
perm tidos por ley."

Articulo 41. "La ley s6lo reconoce el matrinmonio civil, que
debe cel ebrarse con los requisitos y formalidades prescritos en e
presente titulo."

Articulo 44. "El vardn, antes de |los 16 afios cunplidos y la
muj er, antes de |os 14 afios cunplidos, no pueden contraer
mat ri noni o.

El juez puede conceder dispensa de edad por causas graves y
justificadas.™
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Sobre el derecho de heredar, el Cbédigo Civil contiene |as
Si gui entes normas princi pal es:

Articulo 1000. "La sucesi 6n de una persona se abre con su
muerte real o presunta.”

Articulo 1002. "La herencia se defiere por la ley o por
vol untad del de cuyos manifestada en testanento. En el prinmer caso,
el sucesor es legal; en el segundo, testanmentario.

Entre | os herederos | egales, unos son forzosos, |lamados a |la
sucesi 6n por el solo mnisterio de la ley; los otros son sinplenmente
| egal es, que tienen derecho a |la sucesién a falta de herederos
forzosos y testanentarios.”

Articulo 108. "Para suceder es preciso existir en el nonento de
abrirse |la sucesi 6n, nacido o concebido."

Los derechos al trabajo, a sindicalizarse, a la vivienda, a la
sequridad social, a la educacién y a participar en actividades
culturales. Sobre estos derechos |a Constitucién sefiala |o

Si gui ent e:

Articulo 7. "Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundament al es, conforne a |l as | eyes que reglanenten su ejercicio:

a) Ala vida, la salud y | a seguridad.
c) A reunir y asociarse con fines licitos.
d) A trabajar y dedicarse al conercio, la industria o

cual quier actividad licita, en condiciones que no perjudiquen al
bi en col ecti vo.

e) A recibir instruccién y adquirir cultura.

i) A una renuneraci 6n justa por su trabajo, que |e asegure
para si y su fam lia una existencia digna del ser hunmano.

k) A la seguridad social, en |la forma determ nada por esta
Constitucién y las |eyes."

Articulo 21. "Toda casa es un asilo inviolable; de noche no se
podra entrar en ella sin consentimento del que |la habita y, de dia,
s6l o se franqueara la entrada a requisicion escrita y notivada de
autori dad conpetente, salvo el caso de delito in fraganti."
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f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados a
uso publico, tales conpb | os nedios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectaculos y parques. Estos derechos son
irrestrictos y estéan plenanente protegidos y garantizados por |la
Constituci 6n y demas | eyes de | a Republica.

Resabi os del pasado y realidad

15. No obstante | os esfuerzos reales que realiza el Gobierno denocréatico, con
I a i npl enentaci é6n de | eyes y aprobaci 6n de conveni os, conp resultado de
costunbres y realidades dificiles de superar en corto tienpo, en Bolivia
todavia no es efectiva la igualdad juridica del honbre y la nujer. La mujer
continua siendo franca ninoria en todos |os niveles de tona de deci siones,
especi al mente en | as maxi mas instancias de gobi erno, parlanmento, poder
judicial y partidos politicos. No participa suficientenente en la toma de
deci siones publicas, ni en la planificacién de | as estrategi as de desarrollo
del pais, incluso en aquellas que |a afectan directanente. A continuaci 6n

of recerenps al gunos datos que ilustran esta situaci én

16. En el Gabinete Mnisterial no existe ni una mnistra muer. En la Corte
Suprenma de Justicia, compuesta por 12 mnistros, tanpoco hay una mujer.

En el Parl anento, de un total de 147 di putados y senadores, apenas

hay 12 parlanmentarias nujeres. No hay un solo partido politico dirigido por
una nmujer. En |as decenas de nunicipios del pais, incluyendo ciudades y
provinci as, tan s6lo hay una al cal desa.

17. En cuanto a la discrinnacion de la que aun es objeto la
nuj er i ndigena, de pollera, el Vicepresidente de |a Republica,
Li cenci ado Victor Hugo Cardenas, en una entrevista periodistica, dijo:

" Cardenas reconoce que son avances |entos, pero concretos, y no
ol vida que | as conuni dades indigenas siguen sufriendo |a margi nacion y e
raci sno. Conp botén de nuestra, su esposa, Lidia Katari, nmestra de
profesi é6n, no puede ejercer |a ensefianza por Ilevar |la ropa tradiciona
india de pollera, mant6n y bonbin. Le dijeron hace afios que o se quitaba
ese atuendo o no trabajaba. Pidié licencia y ahora esta en la batalla
por ella y por el resto de |la poblacién indigena. Su padre se vio
obligado a canbiar su apellido aimréa por el espafiol de la |linea
materna..." (El_Pais, de Madrid, reproducido por La Razén de La Paz
(Bolivia), en fecha 27 de dicienbre de 1994.)

18. Sin enbargo, un esfuerzo contra la discrimnacién, traducido en violencia
contra la nmujer, y los menbros de la famlia, en el proyecto de ley contra
la violencia intrafam liar o donéstica, que establece |a posibilidad de
denunci ar | os hechos de violencia fam liar y sancionarl os.

19. Sobre la igualdad de todos ante la ley, en las conclusiones del libro
Estudi o del funcionam ento del sistema penal en Bolivia, elaborado por |LANUD
y publicado por |a Universidad Catélica boliviana en junio de 1994, se dice:
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"Sel ectividad. Contundentes son |as evidencias de que |la |ley pena
vi gente pone en entredicho el principio de igual dad de todos ante la |ley
por cuanto gravita unilateral mente sobre estratos soci al es depauper ados,
determ nando | a i mpuni dad del poderoso, aspecto que trasunta una
sui_generis eficacia judicial para sancionar delitos de escasa nonta y de
ni nguna manera | a delincuencia de "cuello blanco” o el crinen organizado.

La selectividad com enza en la institucion policial que elige a su
arbitrio a |l as personas que deben ser puestas a disposicién de |os
tribunales, a pretexto de cunplir con el principio de legalidad. A nive
judicial la selectividad opera en el nonmento en que | os jueces ordenan
i nvari abl enente | a detenci 6n preventiva del encausado, agravando su
situaci 6n al inponer fianzas que no esta en condiciones de ofrecer por
falta de recursos econdm cos.

Su presencia es percibida tanto por | os actores del proceso cono por
| a ciudadania en general, que repite de nodo incesante que la justicia ha
sido estructurada para favorecer al poderoso o de ningun otro nbdo a
débi| carente de recursos econéni cos

Si endo préacticanente inposible investigar todos |os delitos por
falta de infraestructura, deficiente organizacion policial y otros
factores, | a solucion debe buscarse en la "selectividad control ada" o en
la particularizaci 6n de situaci ones que no merecen persecuci 6n penal
si gui endo pautas de politica crimnal que a su vez evitarian la
acunmul aci 6n de causas.

A los efectos de evitar |a selectividad judicial, seria aconsejable
prohibir la inveterada costunbre de encarcelar conp requisito ineludible
del juzgam ento, limtando esta nedida a | os casos aconsej ados por su
caracter em nentenente cautelar, asi conp establecer sustitutivos de |la
det enci 6n preventiva y de la fianza real o nonetaria.

| naccesibilidad. Son fehacientes |os datos que denuestran que e
libre acceso a la justicia queda entrabado por miltiples razones conp |a
mar gi nal i zaci 6n de grupos mayoritarios, la diferencia idiomatica de
justiciable respeto al utilizado por los tribunales, la conplejidad y |la
termnologia judicial, |a organizaci6n burocratica y formalista de
aparato represivo, etc.

La inaccesibilidad no sélo radica en |l a inposibilidad de ingresar a
sistemn del enjuicianento penal, sino tanbién en el hecho de que ésta
i mpi de que el justiciable encuentre soluciones efectivas innmediatas a su
conflicto debido a tram tes engorrosos, elevado costo, procedi nm entos
l entos, ineficiencia y surgimento de nuevos problemas que dejan |a
sensaci 6n de una justicia no al canzada.

La justicia que al canza s6l o a determ nados grupos social es no es
veraznmente denocratica y se renonta a | os comienzos de |a vida
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republi cana en que el |egislador adopta un sistenma europeo con absol uta
abstracci 6n de los habitantes del territorio patrio. Esta anomalia
excluyente se mantiene aln después de la reforma de 1973.

Para que la justicia se extienda a todos |os sectores de |la
soci edad, la prinmera preocupaci 6n debe ser materializar el contenido de
la reciente Ley de 11 de julio de 1991 sobre puebl os indigenas que, entre
otras cosas, aconseja |a adopci 6n de nedi das protectivas de | os m enbros
de | a pobl aci 6n tomando en consi deraci 6n sus costunmbres o su derecho
consuet udi nari o, sienpre que no sea inconpatible con |os principios
fundanment al es del réginen juridico nacional

Ora inportante soluci én al problemn serd |la de jerarquizar |la
defensa publica y gratuita, asi conp crear el servicio de traductores e
intérpretes para | os que hablan idionmas nativos a fin de lograr una
efectiva y coherente conuni caci 6n del encausado y sus juzgadores.

Corrupci 6n. A pesar de que en Bolivia el fendneno de |a corrupci én
en la administraci 6n de justicia sienpre fue percibido conb una realidad
i nnegable a los fines especificos de esta investigacion, se ha obtenido
de | os encuestados datos nunméricos que confirnman este aserto.

Es ilustrativa la afirnmaci 6n de | os actores del sistemn, en el
sentido de que entre | os nedios para consumar |a corrupcio6n, se
encuentran no s6lo el uso de dinero sino también la retribucién de
favores y la influencia politica, siendo el prinero de mayor frecuencia
en el nivel policial y de funcionarios subalternos, en tanto que | os
ultinmos entre nmagi strados, jueces y fiscales.

Si bien la corrupci6n es un problema estructural que sélo dismnuira
a través de nedidas igual nente estructurales, vale |a pena nencionar
entretanto que el obsoleto régi nen de responsabilidad agrava |a situaci6n
en cuanto se opone a una agil y transparente adm nistraci 6n de justicia
en casos de inconducta funcionaria, |o que hace pensar en |la urgencia de
actualizar este nedio de lucha contra un nmal que viene intensificandose
con caracteres preocupantes.”

Articulo 4 - Suspensi 6n de obligaciones contraidas en virtud del Pacto

20. La Constitucion Politica del Estado boliviano en casos excepcional es
autoriza al Presidente de | a Republica, con dictanen afirmativo del Consejo
de Mnistros, declarar el estado de sitio en la extension del territorio que
fuere necesario. Esta nedida extraordi naria suspende |os derechos y
garantias consagrados en |la Constituci én y | os conveni os internacional es, de
al gunas personas fundadanente sindi cadas de tramar contra el orden publico.
En consecuencia, en Bolivia, al igual que en otros paises, el estado de sitio
es una nedi da constitucional cuyo fin es preservar el orden publico en casos
de grave peligro por causa de connpciOn interna o guerra internacional
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21. Al respecto, el articulo 111 de la Constituci én dice:

"En | os casos de grave peligro, por causa de connocién interna o
guerra internacional, el Jefe del Poder Ejecutivo podréa, con dictanmen
afirmativo del Consejo de Mnistros, declarar el estado de sitio en la
extensi 6n del territorio que fuere necesario.

Si el Congreso se reuniere ordinaria o extraordinarianmente, estando
| a Replblica o una parte de ella bajo el estado de sitio, la continuacidn
de éste sera objeto de una autorizacio6n legislativa. En igual forma se
procedera si el decreto de estado de sitio fuese dictado por el Poder
Ej ecutivo estando | as Canmaras en funci ones.

Si el estado de sitio fuere suspendido antes de 90 dias, cunplido
este térm no caducari de hecho, salvo en caso de guerra civil o
i nt er naci onal

Los que hubi esen sido objeto de aprem o seran puestos en |ibertad,
a nenos de haber sido sonetidos a la jurisdiccion de tribunal es
conpet ent es.

El Ejecutivo no podra prolongar el estado de sitio mas alla
de 90 dias ni declarar otro dentro del m snpb afio sino con asentimento
del Congreso. Al efecto, |0 convocara a sesiones extraordinarias s
ocurriese el caso durante el receso de |las Camaras."

22. Durante la vigencia del estado de sitio, las garantias y | os derechos que
consagra la Constituci 6n Politica del Estado no quedan suspensos de hecho, en
general con | a sola declaraci 6n de esta nedida, sino que podran serlo
respect o de sefial adas personas fundadanente sindicadas de tramar contra e
orden publi co.

23. El 18 de abril del presente afio, en Bolivia se dictd el estado de sitio a
rai z de graves disturbi os protagoni zados por dirigentes del magisterio

naci onal que se oponen a la Ley de refornma educativa. Estos disturbios
cul m naron en un verdadero estado de connobci 6n social, por la participacion

de partidos politicos de oposicion que, queriendo desestabilizar al Gobierno,

i nstigaron toda nedida de violencia sin consideraci é6n alguna a |la joven
denocraci a que vive Bolivia.

24, Por otra parte, esta violencia, que caus6 el cierre de escuelas y

col egi os fiscales por mas de un nes y nedio, perjudico directanente a la
pobl aci 6n estudiantil que se vio privada de su legitino derecho a |la
educaci 6n por tanto tienpo. Adenés, |las nmarchas y manifestaci ones viol entas
restringian a diario la circulacion de |a ciudadania en |as principales

ci udades, causando perjuicio y angustia generalizadas.

25. En los prinmeros dias después de dictado el estado de sitio, fueron
det eni dos y confinados al gunos dirigentes sindicales, |os que gradual mente



CCPR/ C/ 63/ Add. 4
pagi na 14

fueron recuperando su libertad. El 5 de mayo ultinmo fue |liberado el udltino
deteni do y desde entonces no existe en Bolivia ningln otro detenido n
confinado a causa del estado de sitio.

26. Actual mente, Bolivia ha vuelto a la nornmalidad y |as activi dades
guber nanent al es se desarrollan con pleno respeto a | os derechos humanos.

Articulo 5 - Las disposiciones del Pacto no pueden interpretarse en contra
de derechos hunanos fundanental es

27. La Constitucion boliviana garantiza expresanente el respeto pleno a |los
derechos humanos. En su articulo 6 dice:

"Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo
a las leyes. Goza de |os derechos, libertades y garantias reconocidas
por esta Constituci én, sin distincién de raza, sexo, idionma, religion
opini 6n politica o de otra indole, origen, condicidn econ6mca o social u
otra cual qui era

La dignidad y la |libertad de | a persona son inviolabl es.
Respetarlas y protegerlas es deber prinordial del Estado.”

28. Todas |l as acciones de |os tres poderes del Estado boliviano estan
dirigidas a profundizar |a denocracia en el pleno respeto de |os derechos
humanos. A ello se debe que en | a actual gestién de gobi erno, en consonancia
con | os tratados internacionales sobre |la materia y | a noderni zaci 6n de

Est ado, se ha abolido la prision por deudas en materia penal

29. El articulo 334 del Codigo de Procedi nm ento Penal sefal aba: "Si el
condenado no tuviera bienes susceptibles de enbargo, procedera su aprenio
corporal en un establ eci m ento penal adecuado, hasta que haga efectivo e
resarcimento de |os dafios". Esta injusta situacion pernitia que |os
condenados, una vez cunplida su pena, continlen en prisién indefinida

m entras no paguen el nonto de |l a responsabilidad civil enmergente del delito.
A causa de esta normm, en |las carceles de Bolivia habia muchos presos
cunpl i endo virtual cadena perpetua por no poder pagar el dafio civil.

30. Hace aproxi madanente un afio, el Mnisterio de Justicia, bajo |la prenisa
de que | a pena no se establ ece para resarcir sino para sancionar y prevenir

proyecté |la Ley de abolicién de prision y aprem o corporal por obligaciones

patri noni al es, que fue aprobada por el Parlanento y promul gada cono

Ley N° 1602 de |l a Republica el 15 de dicienbre de 1994.

31. El articulo 10 de esta Ley dice:

"Todo condenado en proceso penal, cunplida que sea su pena, sera
puesto en inmediata libertad, no obstante estar pendiente e
resarcimento del dafio civil y las costas del proceso. Estas
responsabi | i dades podran hacerse efectivas Uni canente sobre el patrinonio
del responsable, por los sujetos legitinmdos para este efecto y nediante
el procedi m ento establ ecido por Ley."
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32. En la exposicién de notivos de esta Ley se sefiala | o siguiente:

"Di scordante con |l o proclanado en forma categ6rica en el
Cbédi go Penal vigente, que sefiala en su articulo 13 que el limte de |la
pena es la cul pabilidad y no el resultado, los articulos 334, 335 y 352
del Codigo de Procedi m ento Penal desconocen la filosofia juridica de
c6di go sustantivo de |la Constitucio6n y de |os acuerdos internacional es
cuando incorporan una figura extrafia y atentatoria que resucita medidas
barbaras del derecho primtivo..

Las consideraciones y referencias de esta exposici 6n de notivos
Ilevan a concluir que la prision por deudas y el aprem o corporal son
figuras conpl etanente superadas por el avance de la ciencia juridica.
Bolivia, conp parte del concierto internacional, debe adecuar su
| egi sl aci 6n al estado de evol uci 6n actual del derecho y de la justicia.
Esta razon es, por denas, suficiente para aprobar este proyecto que, a
mar gen de una necesidad juridica, constituye una respuesta social a
justo clanor de los arbitrarianente privados del derecho esencial del ser
humano: la libertad.”

33. Con |la pronulgaci é6n de esta Ley de abolici6n de prisidn por obligaciones
patrinoniales se da cunplinmento a |la segunda parte del articulo 5 del Pacto.

Articulo 6 - Derecho a la vida

34. La Constitucion boliviana en su articulo 70 consagra conp el principa
derecho fundamental el derecho a la vida, y en consonancia con este principio
el articulo 17 dice: "No existe la pena de infama, ni la de nuerte civil.
En | os casos de asesinato, parricidio y traicién a la patria, se aplicara |la
pena de 30 afios de presidio, sin derecho a indulto. Se entiende por traicion
I a conplicidad con el enem go durante el estado de guerra extranjera"

En consecuencia, en Bolivia, por mandato constitucional, no existe |a pena

de nuerte y los delitos mas graves -conp | os sefal ados- tienen conb pena
maxi ma 30 afios de prisién.

35. Sin enbargo, conp un anacronisno y herencia de | os gobiernos mlitares,
en el Codi go Penal vigente aun subsiste |a pena de nuerte para |os delitos de
asesinato, parricidioy traicién a la patria. Al respecto los articulos 109,
252 y 253 del Cbodigo Penal dicen

Articulo 109 - Traicién. "El boliviano que tonare arnas contra |la
patria, se uniere a sus enem gos, |les prestare ayuda o de cual quier otro
nmodo se hallare en conplicidad con el enem go durante el estado de guerra
extranjera, sufrird |a pena de nuerte."

Articulo 252. "Serda sancionado con |la pena de nuerte el que
mat ar e: 1) a sus descendientes o cényuge o conviviente, sabi endo que
lo son; 2) con preneditacion, o siendo futiles o bajos los moviles..."
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Articulo 253 - Parricidio. "El que matare a su padre o madre 0 a su
abuel o u otro ascendiente en linea recta sabiendo qui én es, sera
sanci onado con | a pena de nuerte.”

36. ElI Cbdigo Penal vigente fue puesto en vigencia durante el Gobierno

de facto del general Hugo Banzer, que goberndé Bolivia de 1971 a 1978.

Durante | os 22 afios de vigencia de este Codigo sbélo una vez se aplicd | a pena
de nuerte al canpesino Gregori o Suxo por haber asesinado a su hija en 1974
durante el Cobi erno de Banzer

37. Los articul os sefial ados del Codi go Penal estan en contradiccidén con e
articulo 17 de la Constitucion, la msma que debe primar en su aplicaci 6n por
det erm naci 6n de su articulo 228, que dice: "La Constitucién Politica de
Estado es | a | ey suprena del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales,
jueces y autoridades | a aplicaréan con preferencia a las |leyes, y éstas con
preferencia a cual esqui era otras resol uci ones".

38. En consecuencia, en Bolivia no existe |a pena de nuerte y hay absol uto
consenso que esta pena es contraria a | os convenios internacionales y a la
conciencia humanitaria de nuestro tienpo.

39. En relacidn con este articulo del Pacto, que defiende el derecho a la
vi da, debenpbs sefial ar que | a | egislaci 6n penal castiga severanente el delito
de genocidio. Sobre el particular, el articulo 138 del Cddi go Pena
bol i vi ano dice

"El que con el propésito de destruir total o parcial mnente un grupo
naci onal, étnico o religioso, diere nmuerte o causare |esiones a |los
m enbros del grupo, o |os sonetiere a condiciones de inhumana
subsi stencia, o |les inpusiere nedidas destinadas a inpedir su
reproducci 6n, o realizare con violencia el desplazani ento de nifios o
adul tos hacia otros grupos, sera sancionado con presidio de 10 a 20 afios.

En la msnma sanci6n incurriran el o los autores, u otros cul pables
directos o indirectos, de nmmsacres sangrientas en el pais.

Si el o los cul pables fueren autoridades o funcionarios publicos, |la
pena sera agravada con nulta de 100 a 500 dias."

Articulo 7 - Prohibicidén de sonetinmento a torturas, penas o tratos crueles,
i nhumanos o degr adant es

40. La prohibicion de torturas y tratos crueles es termnante en |la
Constituci én Politica del Estado, que en sus articulos 12 y 13 sefial a:

"Queda prohibida toda especie de torturas, coacciones, exacciones 0
cual quier forma de violencia fisica o noral, bajo pena de destitucién
innmediata y sin perjuicio de |as sanciones a que se haréan pasibles
qui enes |l as aplicaren, ordenaren, instigaren o consintieren
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Los atentados contra |a seguridad personal hacen responsables a sus
autores innmediatos, sin que pueda servirles de excusa el haberl os
coneti do por orden superior.”

41. Sin enbargo de tan claras y term nantes normas constitucionales, en la
real i dad aun se dan casos de torturas sobre todo en la investigacion policia
de delitos. Pero el Gobierno denocréatico, con la firme voluntad de erradicar
este mal de nuestra sociedad, ha col aborado con el trabajo de una conisién
parl anentaria que investiga casos de torturas en la policia, con el fin de
soneter a proceso a |l os que resultaren autores de torturas. Esto con el fin
de establ ecer precedentes para que en el futuro no se repitan estas practicas
i nconpati bl es con un Estado de derecho. La comsion al térmno de sus

i nvestigaci ones publicé un inforne detallado sobre las torturas a |as que
habrian sido soneti dos ciudadanos acusados de terrorisnmo. Este inforne
concluye con un Proyecto de Requerimento de |a Honorabl e Camara de

Di put ados, por el que se ordena el enjuicianmento de 28 funcionarios publicos
por violaci 6n de derechos humanos.

42. En este informe, que tiene libre y anplia circulacién en Bolivia, se
incluye el siguiente capitulo sobre torturas y malos tratos a deteni dos.

"Torturas y nalos tratos

Los denunci antes describieron las torturas y "nalos tratos" a |l os
que habrian sido sonetidos, que se resunirian en el siguiente cuadro:

- ol piza intensa en 24 casos.

- Col pizas en genitales en 24 casos.

- Adm ni straci é6n de drogas en cuatro casos.

- Simulaci én de ejecuci6n y/o fusilam ento en seis casos.

- Privaci 6n de suefio por un pronedio de cinco noches, casi todos.

- Privacién de alinmentos y agua en 15 casos.

- Introducci 6n de objetos (balas) en el ano en un caso.

- Amenaza de descargas el éctricas en seis casos.

- Intento de asfixia en agua (submarino) en dos casos.

- Descargas el éctricas en dos casos.

- Intento de asfixia con bolsas de polietileno en ocho casos.

- Anenazas de violaci 6n en dos casos.

- Introducci 6n de clavos en ufias de pies y manos en dos casos.

- Ruidos agudos y prol ongados en el oido nediante audifono,
dos casos.

- Colgam ento de pies, introduciendo | a cabeza en un recipiente
netalico y gol peando el recipiente con instrumento percutor
(canpana) en un caso

- Colpes contra |a pared en 20 casos.

- Posicio6n prolongada en posici 6n de "chancho", casi todos.

- Anmenaza de nuerte en dos casos

- Chantaje con detencién y tortura de famliares, casi todos.

- Presio6n psicol 6gica y anedrentani ento, casi todos.
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El propésito de estas acciones, en |la versi 6n de | os denunci antes,
podria ser el de infligir castigo nediante tornentos y tambi én el de
obt ener informaci é6n y forzar autoincrimnaciones e incrimnaciones a
terceros.

En todos | os casos se conbinarian estos castigos con ofertas de
gratificaciones. Un interrogador agresivo en sunp grado y otro
"tolerante y conprensivo" que "podria controlar al otro" si no conseguia
"al guna i nfornmaci 6n".

De acuerdo con | os denunci antes, es posible establ ecer cuando nmenos
tres etapas en |l a evoluci 6n de las "técnicas"”

La prinmera, privilegiando |os tornmentos fisicos sin discrininacion
casi rutinarios y con secuencias casi cronol 6gi canente sucesivas.
La "canpana" y el "subnmarino" tendrian cierta infraestructura en | os
reci ntos usados para el interrogatorio.

La segunda, conbinando |os tormentos fisicos con |as presiones
psi col 6gi cas. La aplicacion de electricidad casi rusticanente y amenazas
de ej ecuci 6n.

La tercera, aplicando choques de electricidad con aparatos mas
sofi sticados. Anmenazas de tortura e incrimnaci én de cényuges,
her manos, etc., para inducir sentimentos de cul pabilidad. Ruptura de |a
secuencia rutinaria para provocar un estado de angustia permanente ya que
la rutina permtiria "prepararse" para resistir la tortura que sobreviene
a otra.

La privaci 6n de alinmentos y de suefio, sunada a |a adm ni straci 6n de
| os otros procedi m entos, buscaria un proceso de despersonalizaci 6n, de
pérdi da de autoestima y de degradaci 6n hasta hacer obsesiva | a ansi edad
por contar con | as condiciones que pernitan satisfacer el emental es
necesi dades fisiol 6gicas o cultural mente detern nadas.

Est os extrenps, dom nantenente, fueron proporcionados a |a Com sién
de Derechos Humanos a través del testinonio de | os detenidos, es decir
de las presuntas victimas..."

43. La publicacién y divulgacién de este inforne en Bolivia es la nejor
nuestra de que tanto el Gobierno conpb |la sociedad civil estan decidi danente
conproneti dos a condenar y erradicar toda forma de violencia en |as

i nvesti gaci ones policiales.

Articulo 8 - Prohibicién de sonetimento a esclavitud, servidunbre y trabajos
forzosos u obligatorios

44. La Constituci én boliviana prohibe toda forma de esclavitud y garantiza
una renuneraci 6n justa por todo trabajo. Al respecto, los articulos 5y 7
sefial an | o si gui ente:
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"No se reconoce ningun género de servidunbre y nadie podra ser
obl i gado a prestar trabaj os personales sin su pleno consentimento y
justa retribuci én. Los servicios personal es s6l o podran ser exigibles
cuando asi |os establ ezcan | as |eyes.

Toda persona tiene |os siguientes derechos fundanentales... A una
remuneraci 6n justa por su trabajo, que |le asegure para si y su famlia
una exi stencia digna del ser humano.”

45. Con |l a sola excepci 6n del caso de al gunas famlias guaranies, conentado
en el punto 2 de este trabajo, en Bolivia no existe ningun tipo se
servidunbre y todas las politicas del Gobierno estan dirigidas a elevar e
nivel de vida de |os bolivianos, a través de | a dotaci 6n de servicios

basi cos, remuneraci 6n adecuada y educaci 6n para todos. Al cunplimento de
estos fines estan destinadas |las |eyes ultinmnmente promul gadas de

partici paci 6n popul ar, reform educativa, capitalizacién y descentralizaci6n

Articulo 9 - Derecho a la libertad v a |a seguridad personal es

46. Los derechos fundanentales a la libertad y a | a seguridad personal es
estan protegi dos expresanente por los articulos 5, 6 y 7 de la Constitucidn
Politica del Estado.

47. El articulo 9 del Pacto sefial a que nadi e podréd ser sonetido a detencidn o
prisién arbitrarias, que toda persona debe ser infornmada en el nonento de su
detenci 6n de | as razones de la nisma y que toda persona detenida o presa debe
ser |levada sin denpra ante un juez u otro funcionario autorizado por |ey
para ejercer funciones judiciales. Este articulo tanbién sefiala que |a
prisioén preventiva de |as personas que hayan de ser juzgadas no debe ser |a
regla general y que toda persona que haya sido ilegal mrente detenida o presa
tendréd el derecho efectivo a obtener reparaci én

48. Ante los vacios, contradicciones e insuficiencias del Cddigo de
Procedi mi ento Penal, que en la practica ha dado |lugar a un abuso extreno de
| a detenci én preventiva, el Mnisterio de Justicia ha el aborado el proyecto
de Ley de fianza juratoria contra la retardaci é6n de la justicia penal, para
termnar con el mal de la retardaci én de justicia y | os presos sin condena
que al canza al 85%en las carceles de Bolivia. Este proyecto, que ya se
encuentra en el Parlanmento y cuya conversién en ley se prevé para el proéxinmo
mes de dicienbre, persigue fijar al proceso penal dentro del marco de |la
Constituci 6on y de | as convenci ones internacionales, reglas mnims y
conjuntos de principios y declaraciones de |as Naci ones Uni das sobre derechos
humanos.

49. Al gunas di sposiciones de este proyecto que tratan de restringir la
det enci 6n preventiva son |l as siguientes:

a) Los articulos 1 a 6 tienden a racionalizar el uso de |la detenciodn
preventiva cono nedi da cautel ar para garantizar |la presencia de
i mputado en juicio y el cunplimento de | a condena una vez
finalizado el proceso. El proyecto afirma conp principio e
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caracter de excepcionalidad de toda fornma de privaci 6n de libertad
con finalidad cautelar y obliga a |l as autoridades policiales y de
M ni steri o Publico poner a disposicién del juez conpetente a |la
persona detenida en el plazo naxi no de 48 horas.

b) El proyecto introduce la fianza juratoria para evitar la prisioén
preventiva y nejorar el nivel de igualdad social y legal en |as
rel aci ones soci al es vincul adas al proceso penal

c) Suprine la consulta de | as resol uciones judiciales, que es una
rénora en nuestro ordenam ento procesal que causa retardaci 6n y
atenta contra |l a independencia de | os jueces, y |la reenplaza por
recursos de apel aci 6n incidental y de apel aci 6n, segun se trate de
autos o de sentencias. Tanbién faculta a cual quier juez o tribuna
gue estuvi ere conoci endo el proceso y, por cual quier notivo que
fuere, a conceder |ibertad provisional

d) Modi fica al gunos articulos de la Ley N° 1008 (antinarcéticos) en
aspectos inconpatibles con la Constitucidn y el respeto de |os
der echos hunanos.

50. En cuanto al derecho de toda persona que haya sido il egal mente detenida
0 presa a obtener reparaci én, el Mnisterio de Justicia tiene un proyecto
para poner en funcionanmiento |a Caja de Reparaci ones que esté prevista en e
articulo 94 del Codigo Penal

Articulo 10 - Derecho de |l as personas detenidas a ser tratadas hunananmente

51. Si bien nuestra Constitucion y otras |leyes de |a Republica proclaman que
todo ser humano tiene personalidad y dignidad sin distincién de ninguna
indol e, | anentabl enente estos principios aun no se cunplen cabal nrente en e

si stema penitenciario, no obstante | os esfuerzos que hace el Gobierno por
superar realidades y practicas que vienen de un | ej ano pasado.

52. En esta nmmteria se presenta una notable contradiccién entre |Ia norma
juridicay la realidad. La noderna |egislacioén penitenciaria boliviana choca
con la infraestructura carcelaria existente, haciendo inposible Ia aplicacién
de normas que buscan | a rehabilitaci 6n de | os condenados.

53. Sobre los fines que persigue la pena en la |egislacioén boliviana, e
Cbédi go Penal en su articulo 25 sefiala que | a sanci6n "Tiene conp fines |la
enm enda y readaptaci 6n social del delincuente, asi conmo el cunplimento de
| as funci ones preventivas en general y especial”

54, Por otra parte la Ley de ejecuci 6n de penas y sistema penitenciario dice:

Articulo 2. "Los establ ecimentos penitenciarios estan desti nados
no sélo a la guarda y custodia de | os procesados en orden a |a ejecuci 6n
de penas y nedi das de seguridad sino especial nente a su reeducaci 6n y
readapt aci 6n social de acuerdo con |l os principios que la ciencia
penitenciaria ofrece.”
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Articulo 3. "El ejercicio de la funcion penitenciaria inplica:

a) La consideraci6n y respeto de |la personalidad del recluso asi
comb de sus derechos e intereses juridicos no afectados por |a condena.

b) La recuperaci 6n de éstos, para el grupo social, nediante |la
exal taci 6n del sentido de responsabilidad, de fomentar el respeto de si
m snmos, inculcarles la voluntad de vivir conforne a la ley y de
mant enerse con el producto de su trabajo de acuerdo a sus aptitudes.”

55. A causa de |la infraestructura carcelaria inapropiada o deficiente, la
pobl aci é6n penal de todas |las carceles de Bolivia conparte | os m snos

anmbi entes sin ninguna separaci 6n, o que dificulta el trabajo de la Centra
de Qbservaci6on y C asificacion cuya finalidad es el estudio cientifico de la
personal i dad del i nterno.

56. Con la finalidad de evitar | a permanenci a de nmenores de edad en | as
carceles, el Mnisterio de Justicia ha adoptado |as siguientes nedi das:

a) El articulo 4 del proyecto de ley de fianza juratoria sefiala que e
j uez conpetente Gnicanente di spondra su detenci én preventiva por
delitos que tengan prevista pena privativa de |ibertad cuyo maxi no
| egal sea de cinco o nas afios. Y, si la pena prevista es nenor
debe di sponer su libertad bajo fianza juratoria;

b) Ha proyectado una ley de indulto para nenores y anci anos presos, que
a la fecha se encuentra en el Parlanmento, para que a fin de afio sean
i ndul t ados nenores condenados y procesados por delitos no graves; y

c) Desde hace mas de un afio estéa gestionando |a transferencia de unos
terrenos en Kallutaca, cercano a La Paz, para el funcionan ento de
un instituto para nenores de 21 afios. Sobre el particular, e
articulo 9 de la Ley de ejecuci 6n de penas dice: "Los institutos
para nenores de 21 afios tendran por objeto el desarrollo psicofisico
del interno por medio de la instruccidn, educacio6n, trabajo, la
ocupaci 6n conveniente del tienpo libre y el aprendizaje de un oficio
que le permita Ilevar en adel ante un nodo de vida conforme a | as
exi gencias del derecho y a la conciencia de su propia
responsabi |l i dad”.

57. La inauguraci 6n a principios de este aflo de una nueva carcel en |la ciudad
de Trinidad, y la pronta conclusién de una gran penitenciaria en |a ciudad de
Cochabanba, cuya construcci 6n ha sido especial mrente di sefiada para | a
aplicaci 6n de politicas de reeducaci 6n y readaptaci 6n social a | os presos,

son nedi das efectivas para humani zar la prisién en Bolivia.

Articulo 11 - Prohibicién de prisién por deudas

58. A partir de la pronulgacién de la Ley N° 1602, el 15 de dicienbre
de 1994, nadie en Bolivia es encarcel ado por deudas. Hasta antes de esta
fecha se entendia que |a responsabilidad civil energente del delito no era
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una deuda, por |lo que |os presos debian continuar detenidos |uego de cunplida
su condena, hasta pagar el resarcinmento a la victima o sus faniliares.

59. Sobre el cunplinmento de este derecho el Codigo Civil dice
Articul o 1466 - Inexistencia de aprem o corporal. "El deudor no

puede ser sonetido a aprem o corporal para |la ejecucion forzosa de |as
obl i gaci ones regul adas por este Cbdi go."

60. A su vez el articulo 1 de la Ley de abolicién de prisién y aprenmo
corporal por obligaciones patrinoniales, sefal a:

"Todo condenado en proceso penal, cunplida que sea su pena, sera
puesto en inmediata libertad, no obstante estar pendiente e
resarcimento del dafio civil y las costas del proceso. Estas
responsabi | i dades podran hacerse efectivas Uni canente sobre el patrinonio
del responsable por los sujetos legitinmados para este efecto y nediante
el procedi m ento establ ecido por ley."

Articulos 12 yv 13 - Libertad de | oconpcién y prohibicién de expulsién il ega
de extranjeros

61. La libertad de | oconoci 6n, derecho que se halla consagrado en el
articulo 7 de la Constituci 6én, se cunple y garantiza de |a nmanera mas
ef ecti va.

62. Toda persona tiene derecho a ingresar, pernanecer, transitar y salir de
territorio boliviano sin mas requisito que |os establecidos en las |eyes de
| a Republica. Este, por ejenplo, es el caso de | os nenores, cuyos padres o
tutores deben tramtar un perm so especial del Organisnmo Protector de |os
Menores (ONAMFA), para poder sacarlos del territorio nacional o Ilevarlos de
una ciudad a otra.

63. Las Unicas restricciones al derecho de libre | oconpci 6n establ eci das en
Bolivia son las nismas que rigen en otros paises que respetan este derecho.

64. Por otra parte |os ciudadanos extranjeros que habitan el territorio
naci onal sél o pueden ser expul sados en cunplinmento de una decisi 6n adopt ada
conforme a la |ey.

Articulos 14, 15, 16 y 17 - lgualdad juridica, ley anterior al proceso,
reconocimento de la personalidad juridica y
derecho de privaci dad

65. Cada uno de estos derechos est&n reconoci dos y protegidos por |la
Constitucion y | eyes de |a Republica.

66. Con referencia a | os principios de presunci é6n de inocencia y de |ey
anterior al proceso, conp garantias fundanental es de |a persona, |a
Constituci 6n en su articulo 16 sefal a:
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"Se presune |a inocencia del encausado mentras no se pruebe su
cul pabilidad. El derecho de la persona en juicio es inviolable. Desde
el nmomento de su detenci 6n o apresam ento, |os detenidos tienen derecho a
ser asistidos por un defensor. Nadie puede ser condenado a pena al guna
sin haber sido oido y juzgado previamente en proceso legal; ni la sufriréa
si no ha sido inpuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad
conpetente. La condena penal debe fundarse en una |ley anterior a
proceso y sOlo se aplicaran |las | eyes posteriores cuando sean mas
favorabl es al encausado.”

67. A su vez los articulos 6 y 20 de la Constitucién, con referencia a
reconocimiento de |a personalidad juridica y el derecho a | a privacidad,
sefial an que todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica y que la
dignidad y la libertad de | as personas son inviolables, siendo deber
prinmordi al del Estado respetarlas y protegerlas. En cuanto al derecho a la
privaci dad sefal a:

"Son inviolables |a correspondencia y | os papel es privados | os
cual es no podran ser incautados sino en |os casos determ nados por |as
leyes y en virtud de orden escrita y notivada de autoridad conpetente.
No producen efecto | egal |os docunmentos privados que fueren violados o
sustraidos. N la autoridad pablica, ni persona u organi snp al guno
podran interceptar conversaci ones y conuni caci ones privadas nedi ante
i nstal aci 6n que las controle o centralice."

68. Con referencia a la tltinma parte del articulo transcrito, la Ley de

Tel econuni caci ones, en su articulo 37, dice: "Salvo disposicion judicial en
favor de autoridad conpetente, queda term nantemente prohibido interceptar
interferir, obstruir, alterar, desviar, publicar o divulgar el contenido de
| as comuni caci ones”

69. Algunos articulos de la ley antinarc6ticos, denom nada Ley del réginen
de la coca y sustancias control adas, atentan contra el principio de
presunci 6n de inocencia, comp |los articulos 108 y 109 que prohiben
excepciones previas y perjudiciales, salvo la nmuerte del procesado y el caso
juzgado, asi conp el beneficio de libertad provisional en estos procesos.
Para conpatibilizar esta Ley con la Constituci 6n, en el Proyecto de Fianza
Juratoria se hace procedente la |libertad provisional cuando:

a) el procesado ha sido decl arado absuelto o i nocente en sentencia o
aut o de vi st a;

b) el procesado hubiere cunplido en privaci6n de libertad el tienpo de
condena i npuesto en estas resol uci ones;

c) transcurrieren mas de 18 neses de privaci 6n de libertad de
procesado, conputabl es desde | a detenci én, sin haberse dictado
sentencia de prinera instanci a;

d) transcurrieren mas de cuatro afios de detenci 6n sin haberse dictado
sentenci a que hubiere adquirido | a calidad de cosa juzgada; y
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e) si la privacion de libertad hubiere excedido el nmininbo de |a pena
prevista en abstracto en |l os delitos confornme a | os cual es el
i mput ado fue sonetido a proceso

70. Por otra parte se incorporan conp cuestiones previas |la prescripciony e
i ndul to.

Articulos 18, 19, 20, 21 y 22 - Libertad de pensam ento, de opinidn
de reuni 6n pacifica, de asociacién libre
y prohibicién de propaganda de guerra y
odi o raci al

71. Las |libertades de pensan ento, de opinio6n, de reuni én pacifica y de libre
asoci aci 6n se hallan consagradas en la Constitucién Politica del Estado y

|l eyes de la Republica y en la practica tienen una anplia y efectiva

apl i caci 6n.

72. La Constitucié6n Politica del Estado sobre estos derechos fundanental es
sefal a:

Articulo 7. "Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundament al es. . .

a) A emtir libremente sus ideas y opiniones, por cual quier medio
de di fusi 6n.

b) A reunirse y asociarse para fines |icitos.
c) A formul ar peticiones individual y colectivanente...”

73. Tanbi én esta prohibido por ley toda propaganda en favor de la guerra 'y
t oda apol ogia del odio nacional, racial o religioso.

74. Cada uno de estos derechos se halla protegido por la |egislacion interna
y tanbi én por | os tratados internacionales que Bolivia ha suscrito con |la
conuni dad internacional. Asi, por ejenplo, Ia Convenci 6n Anericana sobre

Der echos Humanos se halla aprobada y ratificada nediante Ley N° 1430 de 11 de
febrero de 1993; en consecuencia, esta inportante Convencién es ley de |la
Republica de Bolivia y sus nornmas son de cunplimento obligatorio.

75. Conmp henps sefial ado estos derechos fundanmental es tienen una efectiva
vigencia en Bolivia y una prueba de ello, es la publicacién y difusidon de
Informe sobre Torturas a G udadanos Sindi cados de Al zam ento Armado, al que
hermos hecho referencia en el conentario anterior

76. Toda opinio6n politica, critica, denuncia de violaci6n de derechos

humanos, etc., esté permitida y garantizada en Bolivia comb una expresién de
las libertades de pensami ento y opinién. Gozan y ejercen estos derechos, de
la manera mas anplia, funcionarios publicos y menbros de |a sociedad civil.
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77. Comp una nuestra del ejercicio |ibre del derecho de opinién, pasanps a
transcribir un articulo del ex Subsecretario de Derechos Hunanos de

M ni sterio de Justicia, publicado en un inportante periédico de circulacién
naci onal, sobre | a nmuerte de un ciudadano espafiol en Bolivia:

"La nuerte del espafiol Puchol y |os derechos humanos en Bolivia
el 10 de febrero de este afio. En |l a |l ejana poblacién fronteriza de San
Matias, ocurri 6 un crinmen que por sus caracteristicas es un acto ajeno a
espiritu de la Bolivia nueva, que desde hace afios va por el camno de |la
denocracia y | os derechos hunanos.

Ese dia un grupo de militares, conp resabio histoérico de un pasado
que ya nadie reclama ni desea en Bolivia, a espaldas de su instituciony
respondi endo Uni canente a instintos primarios, gol pearon cruel mente a
ci udadano espafiol Manuel Puchol Pastor hasta causarle |la nuerte.

Puchol, encontréandose en | a selva brasil efia, colindante con Bolivia,
habia i ngresado a San Matias para conocer parte de nuestro territorio.
Este joven espafiol, hijo Unico de sus padres, no se i magi naba que esta
visita le costaria la vida. All&, un personaje equivocado de época,
pensando que el reloj de la historia se habia parado en |a segunda mtad
del afio 80, conp una arafia acechaba a su victim y ésta por desgracia fue
el infortunado turista espafol

Esta en nanos de la justicia establecer qué es | o que real nente
pasO, pero lo cierto es que en | a nadrugada de aquel 10 de febrero,
Manuel Randn fue sonmetido a un verdadero suplicio por parte del verdugo
Il amado Marco Antonio Mejia Al arcén, quien, con abuso de autoridad y
claros instintos crimnales, golped e hizo gol pear al indefenso turista
hasta destruirle partes vitales de su organisno. El protocolo de |la
aut opsi a sefial a que el cadaver de Puchol presentaba: hundi mento
craneal, estallido de higado, desprendiniento de |os rifones, destruccio6n
del pul ndbn derecho y henatonmas en todo el cuerpo. Pero eso no es todo.
No contentos con haberl o ani quil ado corporal nente, pretendi eron tanbién
matarl o noral nente y, con la finalidad de ocultar su crinmen, alguien de
esta horda salvaje, echd cocaina a | as fosas nasal es del muerto para
aparentar un deceso por exceso de drogas.

Est os hechos son una verdadera vergienza nacional, y por el honor de
| os bolivianos, por el honor de Bolivia, no deben volver a repetirse y
para ello |l os crimnales deben recibir el castigo que se nmerecen

Bolivia ha suscrito y ratificado todos |os convenios y tratados que
I a conmuni dad i nternacional ha el aborado sobre derechos humanos. Bolivia
no es mas el pais de los gol pes de Estado, ni del abuso, ni de la
i mpuni dad. Bolivia es un Estado de derecho en el que se garantiza de
manera efectiva | os derechos de todo ser humano que vive o0 visita nuestro
territorio.
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Es tan grande |la voluntad del Primer Mandatari o,
Lic. Sanchez de Lozada, de que se respete la Constitucién y |os
tratados en materia de derechos hunmanos, que por prinmera vez en
nuestra historia, por iniciativa propia y nediante Ley de | a Republica,
ha creado dentro del Mnisterio de Justicia |a Subsecretaria de
Derechos Humanos. De esta manera a partir de septienbre del afo
pasado tenenps en Bolivia un organi sno especializado dentro de |la
estructura del poder ejecutivo, para |la defensa y pronoci 6n de |os
der echos humanos.

En consecuencia, hay una voluntad vigilante en | a conciencia de
nuestro pueblo, y en el Gobierno denocréatico, para que no quede en |la
i mpuni dad ni nguna vi ol aci 6n a | os derechos hunmanos, y por ello msno
t odos | os acusados de este crinen estan en | a cércel

Lo ocurrido en San Matias es un acto aislado y ajeno al clim de
tranquilidad y tolerancia que se vive en Bolivia. Por ello, la totalidad
de | a pobl aci 6n boliviana ha quedado avergonzada y | astimada por este
crimen que desacredita al pais en el exterior

Nuestra joven denocracia se fortalecera en el castigo, conforne a

derecho, de |os asesinos de Manuel Puchol. La justicia boliviana tiene
el honor del pais en sus nmanos (periddico Presencia, 23 de septienbre
de 1994)."

Articulos 23 y 24 - Derechos de la famlia y del nifio

78. La Constitucion, el Codigo de Familia, el Cbdigo del Menor y todas |as
| eyes de Bolivia protegen |os derechos de la fanilia y el nifio de | a manera
mas anpli a.

79. La Constituci 6on dice:

Articulo 193. "El matrinonio, la famlia y la maternidad estéan bajo
| a protecci 6n del Estado."

Articulo 195. "Todos los hijos, sin distincidn de origen, tienen
i gual es derechos y deberes respecto a sus progenitores..."

Articulo 199. "El Estado protegerd la salud fisica, nental y noral
de la infancia, y defendera |os derechos del nifio al hogar y a |la
educaci 6n..."

80. Cddigo de Fanilia

Articulo 5. "Las normas del derecho de familia son de orden publico
y no pueden renunci arse por voluntad de |los particul ares, bajo pena de
nul i dad, salvo en |os casos expresamente pernitidos por ley."
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81. Cddigo del Menor

Articulo 15. "Todo nenor tiene derecho a la vida y a |la salud.
El Estado tiene |a obligaci6n de garantizar y proteger estos derechos con
pol iticas social es que aseguren condi ci ones dignas para | a gestaci 6n
nacimento y desarrollo integral de | os nenores.”

Articulo 198. "En ningun caso, el nenor podr& ser internado en
centros destinados a |a detenci 6n de personas mayores."

Resabi os del pasado

82. Sin enbargo de estas disposiciones constitucionales y de famlia, que
protegen | os derechos de la nujer, hay otras |leyes y situaci ones conservadas,
que desnaturalizan estas garantias. Asi por ejenplo al gunas di sposiciones

| egal es real zan la privacidad y autononia de la famlia, estableciendo una
perm sividad social hacia la violencia doméstica al punto de otorgarle

i mpuni dad.

83. En Bolivia el articulo 276 del Cddi go Penal establece una anplia
i mpuni dad juridica por agresiones, nmaltratos de todo tipo, y otras formas de
violencia en el marco de rel aciones famliares, cuando sefial a:

"No se aplicara ninguna sanci 6n cuando | as | esiones fueren | eves y
hubi eren sido causadas por | os conyuges, ascendi entes, descendi entes,
her manos, afines en linea recta, cufiados, cuando viviesen juntos."

84. El Cbdigo Penal boliviano en actual vigencia fue pronul gado hace 22 afios,
durante un Gobierno de facto, y actualnente el Mnisterio de Justicia esta
trabaj ando en | a el aboraci 6n de un nuevo CAddi go Penal. Asinisno debenos

sefial ar, que conmp consecuencia de la voluntad politica de |a sociedad
boliviana de profundizar |a denocracia en el pleno respeto de | os derechos
humanos, el Parlanento pronulgd la Ley N° 1599, de 18 de octubre de 1994, que
ratifica y aprueba |a Convenci 6n Interanericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mijer. Por otra parte, actualnmente en e
Par|l anento se discute el proyecto de ley contra |la violencia donéstica, para
conbatir de nmanera efectiva este nmal

85. La Subsecretaria de Asuntos de Género, dependiente del Mnisterio de
Desarroll o Humano de Bolivia, en julio de 1994 ha publicado el libro
Violencia donéstica registrada en La Paz, en cuyas pagi nhas se dice:

"La investigaci 6n nmuestra indicios de que la violencia dentro de |as
rel aci ones doneésticas, |la ejerce, de una manera unidireccional, el honbre
contra | a nujer.

De | os cerca de 7.500 casos de violencia donéstica denunci ados
por las nujeres, un 95% de | os agresores perteneci 6 al sexo masculino..
(pag. 12).
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Ademas de | os engorrosos tranites que aconpafian | os casos de
vi ol enci a doméstica en el pais, una nmujer que denuncia ser victim de
agresi ones se enfrenta a una estructura institucional no di spuesta ni
apta para conocer y sancionar estas situaciones.

La i nformaci 6n de juzgados de famlia, fiscalias, policia,
or gani zaci ones no gubernamental es y consultorios
privados ponen en evidencia que casi todas |las nujeres soportan muchos
afios de violencia antes de denunciarla, y cuando se ani man a dar ese
primer paso es porque han sufrido -ademas de | a agresion cotidiana de su
esposo o concubi no- el abandono de hogar, sustracci 6n de bienes,
adulterio o intento de hom cidio. Sin enbargo, desde el nonento de |la
denunci a comi enza para |l a denunciante otro viacrucis insospechabl e.

Funci onari 0os i nsensi bl es

Resul t ado de nuchos afios de sufrimento en al gunos casos, |a nujer
presenta su denuncia a un funcionario general nente insensible y sin
conoci m ento sobre esta problematica que toma su decl araci 6n acerca de
los atropellos y agresiones de que es victinma conp se tratase de un
delito cual quiera

En el monmento misno del relato, los(las) funcionarios(as) tienden a
dar su apropiado juicio de valor sobre las inconveni encias de |os
procesos de sanci 6n en casos de conflictos famliares y, por lo tanto, se
perm ten, asum endo actitudes paternalistas, reconendar un "arreglo" por
| as "buenas” con el marido o concubi no agresor

La indiferencia, cuando no cierto desprecio, con que son tratadas
las nmujeres es producto de |la superficialidad de |a sociedad para juzgar
ese tema y de | os prejuicios que aun subsisten; pues, quienes denuncian
haber sido gol peadas, vejadas o hum |l adas son consi deradas nujeres
conflictivas a las que les gusta ventilar su vida privada, nucho nas s
no es la primera vez que asunen esa deci si 6n

Prejuicios gue subsisten

Pero, ademés, |la nujer que denuncia es discrimnada tanto por su

sexo conmo por el tipo de denuncia y su condicién social. El problem
tendra un tratam ento diferente de acuerdo con el nivel sociocultural de
| a denunciante: |o que quiere decir que una nujer de extracci én popul ar

es objeto de mayor discrimnacion y falta de consideraci 6n institucional

La violencia es subjetivanente val ori zada de acuerdo con el
paranmetro de género que |la sociedad |le ha asignado a la nmujer. Si no
cunpl e con sus "deberes" de nujer, nmadre y esposa la violencia esta
justificada; es mas, el esposo tiene derecho a sancionar este
conportam ent 0.
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Si sélo fornmula quejas de malos tratos sin que nuestre graves dafios
fisicos, la posibilidad de ser atendida en su reclanp es aun néAs renota,
pues cuando | a mujer denuncia ser victima de viol encia donéstica se
expone a ser, tanmbi én, victinma de un maltrato institucional que se
expresa en |la negligencia funcionaria, prejuicios y retardaci 6n de
justicia; caracteristicas del tratam ento que |a sociedad boliviana
otorga a este problema social." (Pags. 52 a 54.)

Situaci 6n de | 0s nenores presos

86. Por otra parte, la situacion de |os nenores recluidos es en extrenp

| anent abl e, ya que en las carceles conparten | os msnps anmbientes con |a

del i ncuencia adulta en franca viol aci 6n de sus derechos protegidos por |a
Consti t uci 6n.

87. Con la finalidad de encontrar una soluci én inmediata a este probl ema
m entras se construyen institutos para nmenores presos, el Mnisterio de
Justicia ha elaborado un proyecto de |ley de indulto, que actual mente se
encuentra en el Parlamento para indultar a nenores y anci anos presos
procesados o condenados por delitos no graves.

88. En la exposicién de notivos de este proyecto de |l ey se sefal an al gunos
conceptos cono | os siguientes:

"El sistema de ejecuci 6n penal o régimen penitenciario en nuestro
pais se encuentra en una situaci 6n que al canza ribetes francanmente
alarmantes. Esta crisis se hace terriblenente patente en |la etapa
carcel aria, donde se opera la "inversi én del sistema penal", que da |ugar
a que en la realidad sea una nminoria de condenados | 0os que queden
sonetidos a un efectivo réginmen penitenciario y ello después de un
prol ongado encierro sin ningin género de tratam ento y en condi ci ones
depl orables. La realidad es que nuestros condenados || egan a una
verdadera etapa de ejecuci 6n penal después de una prol ongada prision
preventiva, en |a que han sufrido todas |as consecuencias de |la
“prisionizaci6n", o sea de la internalizacién de |las pautas de |la
soci edad carcel ari a.

Las personas nas vul nerables y que sufren | as peores consecuenci as
de este sistemn son | os jévenes y anci anos; especial nente en el caso de
| os primeros por convivir en condiciones de prom scuidad y haci nam ent o,
sonetidos a perversiones y vicios tales conp drogadiccion y el
al cohol i sno, siendo victinmas de viol aciones, y toda clase de abusos por
parte de personas mayores, de qui enes no se encuentran separados.
Conviven |la mayor parte de sus dias en un sistenm penitenciario que en |la
préactica no cunple su papel de rehabilitacion y reinserci én soci al
convirti éndose en una carga sumanente gravosa y desproporci onada en
aquel | os casos en que estos sujetos han sido condenados por delitos que
no revisten |la mayor gravedad, o que han sido penados antici padamente
cunpl i endo una prol ongada detenci én preventiva.
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Los sujetos procesados por delitos no se encuentran separados de | os
condenados, |os nenores de edad conparten | os recintos carcelarios con
| os mayores y debido a | a retardaci 6n de justicia en este anmbito,
aproxi madanment e un 80% de detenidos en todas |as céarceles del pais no
tienen sentencia definitiva que declare su cul pabilidad, convirtiéndose
de este nodo | a detenci 6n preventiva en una pena antici pada. Este
panorama se encuentra en abierta contradiccién con |los principios y
directrices estatuidos en las Reglas nmininmas para el tratanmi ento de |os
recl usos, adoptadas por el Prinmer Congreso de |as Naciones Uni das sobre
Prevenci 6n del Delito y Tratanmi ento del Delincuente, cel ebrado en G nebra
en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus
resol uci ones 663 C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXI1) de 13 de
mayo de 1977, y las Reglas nmininmas de |as Naciones Unidas para |a
adm nistraci 6n de la justicia de nenores, adoptadas en el Sexto Congreso
de |l as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6on del Delito y Tratam ento de
Del i ncuente, aprobadas por |a resoluci6n 40/33 de | a Asanbl ea Genera
el 29 de novienbre de 1985."

Articulo 25 - Derecho a participar en asuntos publicos

89. El derecho a participar en asuntos publicos, de votar y ser elegido, y
tener acceso, en condiciones de igualdad, a |las funciones publicas, esta
garanti zado por la Constitucion y |leyes de la Republica, y es un derecho que
se cunmple en la realidad.

90. La Constituci6n dice:
Articulo 40. "La ciudadania consiste:

1) En concurrir conmo elector o elegible a la formacién o e
ejercicio de | os poderes publicos.

2) En el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito
que | a idoneidad, salvo | as excepciones establ ecidas por ley."

91. La Ley electoral sobre el voto universal, dice:
Articulo 3. "Son principios del sufragio:

a) El voto universal, directo, libre, obligatorio y secreto
Uni versal, porque todos |os ciudadanos, sin distincién alguna, gozan de
derecho del sufragio; directo, porque el ciudadano interviene
personal nente en la eleccién y vota por |os candi datos de su preferencia;
libre, porque expresa la voluntad del elector; obligatorio, porque
constituye un deber irrenunciable de |la ciudadania y secreto, porque |la
Ley garantiza |la reserva del voto.

b) El escrutinio publico y definitivo.

c) El sistena de representaci 6n proporcional que garantice |os
derechos de |las mayorias y mnorias."
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92. Acerca del derecho de |os ciudadanos a tomar parte en el ecciones, elegir
y ser el egidos por nedio del sufragio universal, |la Constitucion sefal a:

Articulo 219. "El sufragio constituye |a base del réginen
denocratico representativo y se funda en el voto universal, directo e
igual, individual y secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio
publico y en el sistena de representaci én proporcional."

Articulo 220. "Son electores todos |os bolivianos nayores
de 18 afios de edad, cual quiera sea su grado de instrucci6n y ocupaci 6n
sin mMas requisito que su inscripciodn obligatoria en el Registro
El ectoral .

En | as el ecci ones nunicipal es votaran | os ciudadanos extranjeros en
| as condi ci ones que establezca la ley."

Articulo 221. "Son el egibles |os ciudadanos que relnan | os
requi sitos establ ecidos por la Constitucion y la ley."

93. La Ley electoral de 5 de julio de 1991, en su articulo 30, dice:

"Son principios del sufragio: a) el voto universal, directo, libre,
obligatorio y secreto. Universal, porque todos |os ciudadanos, sin
di stinci6n al guna, gozan del derecho de sufragio; directo porque e
ci udadano interviene personal mente en la eleccidén y vota por |os
candi dat os de su preferencia; lLibre, porque expresa |la voluntad de
el ector; obligatorio, porque constituye un deber irrenunciable de |a
ciudadania y secreto porque la ley garantiza |la reserva del voto;
b) el escrutinio publicoy definitivo;, c) el sistena de representaci én
proporcional que garantice |os derechos de las mayorias y nminorias."

94. El derecho de todos los bolivianos de participar en asuntos publicos, sin
otro requisito que | a idoneidad, es un derecho garantizado en | a soci edad
denocratica boliviana. Al respecto es bueno sefal ar que el actua

Vi cepresidente Constitucional de |la Republica, Lic. Victor Hugo Cardenas, es
un digno representante del pueblo aimaré.

Articulo 26 - lgualdad ante la ley y prohibicién de toda fornma de
di scrim naci 6n

95. En Bolivia todas |as personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discrimnaci é6n a igual proteccién de la |ey.

96. La igualdad juridica de todos |os bolivianos se encuentra reconoci da
expresanente por el articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado, que
di ce:

"Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con
arreglo a las leyes. GCoza de |os derechos, |libertades y garantias
reconoci das por esta Constitucién, sin distincién de raza, sexo, idiong,
religion, opinién politica o de otra indole, origen, condicién econdm ca
0 social u otra cualquiera."”
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97. Por |o sefial ado exi ste base constitucional y |legislativa para garantizar
| os siguientes derechos:

a) el derecho a la igualdad de tratamento en los tribunales y todos
| os demds 6rganos que adninistran justicia;

b) el derecho a | a seguridad personal y a la protecci 6n del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal conmetido por funcionarios publicos o por cual quier
i ndi vidual, grupo o institucion

c) | os derechos politicos, en particular el de tomar parte en
el ecciones, elegir y se elegido por nedio del sufragio universal e
igual, el de participar en el gobierno y en la direccio6n de |os
asuntos publicos en cual quier nivel, y el de acceso, en condiciones
de igualdad, a |as funciones publicas;

d) otros derechos civiles conp la |ibertad de | oconoci én y | os derechos
a una nacionalidad, al matrinonio, a |la propiedad privada, a
heredar, a la libertad de opini én, de expresion y de reunion

Articulo 27 - Derechos de m norias étnicas

98. En Bolivia, pais nultiétnico, se garantiza a toda persona el derecho, en
coniin con | os demds m enbros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a enplear su propio idiona.

99. Entre | as medi das adoptadas para dar pleno cunplinmento a este derecho, se
tiene el articulo 1 de |la Constitucion, reformada por Ley de 11 de agosto
de 1994, que dice:

"Bolivia, libre, independiente, soberana, nultiétnica y
pluricultural, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno
la forma denpcréatica representativa, fundada en la unién y la solidaridad
de todos | os bolivianos."

Este precepto constitucional adquiere real inportancia ante el hecho de que
en el territorio boliviano habitan pueblos originarios conb | os quechuas,
aimaras y guaranies, cuya relacion y convivencia pacifica trata de lograr e
Estado boliviano a través de una politica de plena igualdad de oportuni dades
en el plano econdnico, social y politico.

Medi das especi al es

100. Bolivia es una naci 6n confornada por varios puebl os indigenas, cuyo
ancestro y tradici én han perfilado su identidad nacional. En resguardo y
protecci 6n de estos puebl os, Bolivia ha otorgado derechos especiales, conpb |la
asi gnaci 6n de areas geogréaficas de su exclusivo uso y conservaci 6n, nedi ante
Decretos Suprenmps Nos. 22609, 22610, 22612, de fecha 24 de septienbre

de 1990.
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101. El primero de estos decretos en su parte considerativa sefal a que es
propoésito del Gobierno nacional fornular politicas orientadas al

reconoci mento y consolidacién de los territorios indigenas para garantizar
su vida fisica, su desarrollo social, cultural, econémco y politico, y acto
segui do, en sus articulos prinero, segundo y quinto, dice:

"Se reconoce conp Territorio Indigena del Pueblo Siriond, el area
tradi ci onal mente ocupado y delimtado por |os 36 npjones naturales,
conoci dos ancestral mente por di cho Puebl o, situados en "El Eviato",
Cant 6n San Javier, Provincia Cercado del departanento del Beni..

Se reconoce tanbi én cono Territorio Indigena Siriond un area

de 30.000 hectareas en el denom nado Monte San Pabl o, contiguo a

"El Eviato"... el Territorio Indigena Siriond es inalienable,

i ndivisible, inprescriptible e inenbargable, pudiendo |os siriones
aprovechar racional nente | os recursos hidricos, tierra, flora y fauna
exi stentes en él, de acuerdo con sus usos, costunbres y necesi dades de
desarrollo..."

102. ElI segundo de | os decretos nencionados, N 22610, sefal a que e
reconoci m ento del Parque Nacional |siboro-Sécure conp territorio indigena en
favor de | os pueblos originarios que | os habitan, no es inconpatible con su
cal i dad de Parque Nacional y en su articulo 6, dice:

"Toda construcci 6n de obras de desarrollo, particularnmente de vias
cam neras y poliductos, que se realicen en el Territorio Indigena Parque
Naci onal |siboro-Sécure, debe contar, previanente, con un pornenorizado
estudi o de inpacto anbiental, debi danente aprobado por el Mnisterio de
Asunt os Canpesi nos y Agropecuarios, con |la participacion de la
organi zaci 6n indigena de la regi6n..."

103. El tercer decreto, N° 22611, en sus articulos prinero y deci nosexto,
sefal a:

"Se declara a la regi 6n de Chimanes conp Area | ndigena,
constituyendo el espacio soci oecondénmco para |a sobrevivenciay
desarroll o de | as conuni dades y asentam entos indigenas chi manes,

noj efios, yucarés y novinos que |o habitan... Las enpresas forestales
deberan retirar sus instal aciones y equipos de los territorios
i ndi genas. . ."

104. Finalmente el tercer decreto, N° 22612, constituye una conisioén para
que redacte un proyecto de ley de | os puebl os indigenas del oriente y la
Amazonia, que caracterice a las etnias y pueblos indigenas establ eci endo sus
derechos y deberes, asi conp la relacién entre sus estructuras tradicional es
de gobierno internos y el sistena politico y adninistrativo de |a Republica.



