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|'Islande, de la Norvege et de | a Suede auprés de |' Organi sation
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Au nom des CGouvernenents danois, finlandais, islandais, norvégien et
suédoi s, nous avons |'honneur de vous conmuni quer ci-joint un rapport établ
conjoi ntement par |les cing pays nordiques, intitulé "Le systénme des Nations
Unies et | e dével oppement —Réforme et renforcement : comment pernettre au
systene d' acconplir sa mssion dans |es donmai nes écononi que et social"

Le Projet des pays nordiques sur la réforme du systéne des Nations Unies
dans | es donai nes économ que et social (1996) a été lancé le 26 janvier 1996 par
I es mnistres du dével oppenent et de | a coopération des pays nordiques, qui en
ont approuvé les conclusions |le 18 décenbre 1996. Dans |le rapport ci-joint, les
Gouver nement s des pays nordi ques exposent |eurs vues communes sur |es réfornes
nécessaires dans cing donaines : les activités nmenées par | e systéme au niveau
des pays; les activités des services centraux; |la conduite du systene; l|la
réforme financi ére et |a nécessité de pouvoir conpter sur un financenent
suffisant et prévisible; et la politique du personnel

Il est bien connu que | es pays nordi ques croi ent beaucoup a |'action des
Nations Unies. Notre idée est de chercher comment faire pour que | e systénme
soit plus efficace et m eux adapté aux besoins de la situation, afin de le
renforcer et de lui permettre de meux acconplir sa mssion dans | es donmi nes
économ que et social. L'anbition du Projet des pays nordi ques est de dégager
des i dées et des principes et de proposer des solutions en vue de rénover et de
dével opper |es secteurs économ que et social du systene.

Les conclusions et recomandati ons auxquelles |le Projet a abouti sont en
partie le fruit d une série d' échanges ou une large place a été faite a la
concertation avec | es pays et organisations intéressés, notamment a |'occasion
de trois sémnaires organi sés en Asie du Sud, en Amérique latine et en Afrique
australe, ainsi qu' a des consultations avec d' autres pays et a d' autres
sém nai res organi sés par |es pays nordiques.
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Nous vous serions reconnai ssants de bien vouloir faire distribuer le texte
de la présente lettre et de son annexe conme docunment de |' Assenbl ée général e au
titre du point 48 de |'ordre du jour.

L' Anbassadeur, L' Anbassadeur,

Repr ésent ant per manent du Danenar k Repr ésent ant permanent de | a Finl ande
aupres de |'Organi sation des aupres de |'Organi sation des

Nations Uni es Nati ons Uni es

(Signé) Benny KI MBERG (Signé) Frederik WI hel m BREI TENSTEI N
L' Anbassadeur, L' Anbassadeur,

Repr ésent ant pernmanent de |'1[ sl ande Repr ésent ant pernmanent de | a Norvége
auprés de | ' Organi sation aupres de |' Organi sation des

des Nations Unies Nati ons Uni es

(Signé) Gunnar PALSSON (Signé) Hans Jacob BI @RN LI AN

L' Anbassadeur,

Repr ésent ant pernmanent de | a Suéde
aupres de |' Organi sation des
Nati ons Uni es

(Signé) Peter OSVALD
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| NTRCDUCT1 ON

Une contribution des pays nordiques a la réfornme

Les pays nordi ques attendent beaucoup de |'action nenée par |es
Nations Uni es dans | es domai nes économ que et social. Pour nous, |e systénme des
Nations Unies joue un réle indispensable dans |'adoption et |'application de
normes nondi al es concernant | es noyens d' exi stence des popul ations et la
conduite de leurs institutions. Notre objectif est de le renforcer et de |ui
permettre ainsi d acconplir sa m ssion dans | es donmai nes en question.

En 1991, nous avons publié un docunent ou était exposé |le point de vue des
pays nordiques sur |es Questions touchant la réforne du systénme des
Nati ons Unies dans | es domai nes économ que et social. Comme nous |e constations
alors, il était nécessaire de susciter parm |es nenbres des organi sations un
neill eur esprit de collaboration et une plus grande vol onté de réforne.
Beaucoup a été acconpli depuis, conme |e nontrent par exenple |les résolutions
45/ 264, 48/ 162 et 50/ 227 de |' Assenbl ée générale. Les perspectives qui se
dessi nent concernant |'application d' une dénmarche cohérente et globale a la
question du renodel age de |'action des Nations Unies dans | es domai nes
économ que et social nous parai ssent encourageantes. En revanche, nous somes
décus par la lenteur avec laquelle les progrés ont été acconplis jusqu'ici. Si
nous avons déci dé de relancer le Projet des pays nordiques sur la réfornme du
systene, c'est donc, d'une part, pour dégager des idées et des principes dont
pui ssent discuter les différents interlocuteurs du Nord commre du Sud, et, de
|"autre, pour présenter des propositions concrétes et constructives concernant
les réformes utiles.

Dans | e présent docunent, nous exposons brieévenent ou nous a nenés notre
dénmar che visant a nous faire une i dée cohérente de ce que pourrait étre, dans
| es donmi nes économi que et social, le systeme du futur, ainsi que des réfornes
qui s'inposent si |'on veut progresser dans ce sens. On ne saurait cependant se
contenter d' établir un progranme de réfornmes. Nous avons en nméne tenps engagé
un dial ogue avec |es autres Etats Menbres, notamment ceux du Sud, afin de
chercher a faire naitre et dével opper |le sentinment d' oeuvrer pour une cause
comune. Un des handi caps du systene des Nations Unies est |e fossé qui se
creuse entre les taches toujours plus lourdes qui lui sont confiées et |les

noyens de plus en plus faibles dont il est pourvu; |'autre versant du probl eng,
c'est qu'une crise de confiance s'est installée entre le Nord et le Sud en ce
qui concerne |'avenir méme du systéne. Nous croyons fermenment qu'il faut que

|l es capital es des Etats Menbres soient inpliquées plus directenent dans |a
recherche d'une solution. Nous nous attachons a intensifier ce dial ogue, et
nous avons tiré grand profit, au cours de |'él aboration de ce docunent, d'une
série de visites effectuées dans différents pays et de sém naires régi onaux qu
ont eu lieu en 1996.

Notre doubl e démarche —él aborer des propositions de réfornmes et regrouper
des Etats Menbres derriére elles —se fonde sur la conviction que |le systeéme des
Nations Unies doit étre jugé, au bout du conpte, sur les effets de son action a
| ' échel on du pays et sur |'utilité que lui voient aussi bien | es pays dével oppés
que | es pays en dével oppenent. La fonction que renplit le systéne en fixant des
nornes et des priorités présente un intérét pour |es popul ations de tous |es
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Etats Menbres, et c'est ainsi qu'il doit en étre. La nécessité d' un dial ogue
ouvert et d'une coopération internationale fondée sur des normes est d' autant
pl us grande dans |la situation actuelle, caractérisée par |a nondialisation et
['"intégration sur |es plans économ que et soci al

Au fil des ans, |'appui que nous avons apporté au systénme des Nations Unies
a été une des manifestations de notre attachenment a | a cause du dével oppenent
durabl e et de |'autonom sation des plus pauvres et des plus désavantagés —qu'il
s' agi sse d' enfants, de femmes ou d' hommes. Le présent docunent est centré sur
le réle du systéne en nmatiére de dével oppenent, et il nous parait indispensable
de nettre sans cesse |'accent sur |'élimnation de |a pauvreté et d' axer |es
activités opérationnelles de dével oppenent sur |es pays |es plus pauvres. |
nous parait égal ement indispensable de maintenir les liens entre les activités
opérationnel |l es de dével oppement du systéne et ses activités normatives en
général. Il doit aussi y avoir un lien étroit entre les activités
opérationnel |l es de dével oppenent et |es opérations humanitaires. Cependant,
nous nous abstenons ici d' aborder |es probl éenes que posent |a m ssion
humani taire du systéne, d'une part, et la conduite de |'économ e nondial e, de
| "autre.

Les pays nordi ques continuent de concourir pour une part inportante au
financement des activités opérationnelles de dével oppenent des Nations Unies
dans | es donai nes économ que et social. Le systénme a été géné par une chute des
contributions volontaires sur |lesquelles il pouvait habituell ement conpter pour
ses activités relatives au dével oppenent, ce qui a creusé un fossé de plus en
plus profond entre ce qu' on exigeait de lui et les taches qu' on lui confiait,

d' une part, et, de |'autre, ses nobyens et sa capacité d' action. Nous croyons
fermenent que des réformes sont nécessaires pour asseoir |e systéme sur une base
financiére plus large et plus sdre.

Logi que des réf ornes

Le noyen |l e plus direct et imediat de restaurer la confiance des nations
dans | e systéene des Nations Unies est de faire adnettre que ses activités ont
des effets sensibles et d une efficacité accrue, au niveau des pays. A notre
avis, c'est selon ce critere qu'il faut juger les activités nenées par |es
Nations Uni es dans | es domai nes économ que et soci al

Au cours des années 90, |le systene a contribué de facon décisive a la
formulation et a |'adoption, a |'échelle nondiale, d une dénmarche plus intégrée
concernant | e dével oppenent humain et |e dével oppenent durable. |l lui inconbe

d'aider & ce que les nornes nondiales en général, et celles qui portent sur ces
domai nes en particulier, se concrétisent dans |'action nenée par |les popul ati ons

du nonde entier et |leurs gouvernenents —et il est bien placé pour le faire.
Paral | el ement, il lui inconbe de seconder |es pays en dével oppenent dans |eurs
efforts de dével oppenent. Dans cette action, il faut absol unent donner une

i nportance nouvelle a la décentralisation des choix et des responsabilités et au
dével oppenent des capacités.

Les réformes que nous proposons, telles qu'elles sont résumées ci-apreés, se
fondent sur une |ogique qui part des effets produits par |'action des
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Nations Unies et de |'intérét que présente cette action a |'échelon du pays pour
aboutir a la structure et aux ressources du systene.

Afin de maxim ser |'efficacité de |'action des Nations Unies dans |es

donmai nes économni que et social, nous estinons qu'il faut que |es organisnes qu
s' occupent du dével oppenent regroupent |eurs noyens par une présence unifiée
dans les différents pays, ou il y aurait un seul bureau des Nations Unies.

Au ni veau des services centraux, |la principale tache des organi snes des
Nations Unies qui s'occupent du dével oppenent serait alors d' assurer un appui
aux activités intégrées de coopération et de conseil menées par |e systene
uni fié au niveau des pays. |1l faut intégrer les fonctions des fonds et
programres des Nations Unies au niveau des siéges pour faire en sorte que ce qu
vient des différents services centraux soit cohérent et concoure aux opérations
nenées sur le terrain. Cette intégration serait réalisée en tirant parti des
conpétences et capacités particulieres de chacun des différents fonds et
programes et des institutions spécialisées.

Il faut anéliorer |'efficacité de |la conduite du systéme, pour ce qui est
des activités nenées dans | es donmai nes économ que et social, afin d optiniser la
facon dont ce systéme concourt a ce que les regles et nornmes nondi al es se
concrétisent dans |'action nenée par |es popul ations et |es gouvernenents de
tous |l es pays. En précisant meux |les fonctions aux niveaux du choi x des
politiques, de la coordination et de la m se en oeuvre, on pernettrait aux
fonds, programmes et institutions spécialisées de se concentrer sur la tache

consi stant a concourir activenent a des opérations unifiées nenées pays par
pays.

Les organi snes des Nations Unies seront en nesure de nener a bien leurs
activités, tant au niveau des siéeges qu' au niveau des pays, s'ils peuvent
conpter sur un financenent suffisant et prévisible. Il est peu probable qu'i
faille, pour exécuter |les taches décrites ci-dessus, nmoins de crédits que |les
organi snes en question n'en utilisent actuellenent, mais |'unification et le
regroupenent proposés pernettrai ent de consacrer aux activités opérationnelles
des noyens qui sont actuel |l ement absorbés par |les services admnistratifs et,
dans bien des cas, d' appliquer des ressources dans |les pays au lieu de s'en

servir dans les services centraux. |l se peut aussi qu'un systéme ainsi congu
soit capable d' attirer un financement de base plus stable pour les activités des
Nations Unies dans | es domai nes économ que et social. Parallélenent, néannpins,

il faut s'efforcer de trouver de nouvell es sources et de nouvell es nodalités de
fi nancement.

Etant donné qu'il est reconnu que |a conpétence du personnel est au noins
aussi inportante, pour |'efficacité de |'ensenble du systéene, que la qualité des
structures et des choi x concernant |es grandes orientations et que |'assurance

d' un financement adéquat, il faut s'orienter vers |'application d une plus
grande soupl esse dans |le recrutenent, en nettant davantage |'accent sur la
val eur professionnelle. 1l faut donc pousser plus loin les efforts actuell enent

dépl oyés pour parvenir a la transparence du recrutenent, a un systene de
notati on axé sur les résultats obtenus et qui soit appliqué systématiquenent, et
al'unification des pratiques et des regles en nati ére de gestion des ressources
humai nes.
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Les pays nordi ques se rendent conpte qu'il faut qu'un dial ogue ouvert
s' établisse entre les Etats Menbres, afin de créer une base large et solide sur
| aquel | e appuyer |les efforts qui seront maintenus ou renouvel és pour progresser
dans ce sens. || faut absolunent surnonter la crise de confiance qui oppose
actuel | ement | es pays dével oppés et | es pays en dével oppenent et instituer a sa
pl ace des relations de partenariat entre nations auxquelles celles-ci auront
souscrit de nouveau et donné un nouvel élan. Cette alliance nondiale en faveur
du dével oppenent doit donner lieu a un renouvel |l enent de |'engagenent de
recourir aux institutions internationales pour favoriser |e progrés éconon que
et social de tous |les peuples, qui est contenu dans |a Charte des Nations Unies.
Elle doit déterm ner quels sont |es changements nécessaires pour renforcer et
revitaliser e systéne des Nations Unies et |le rendre meux a nméne de
s'acquitter des missions qui lui sont confiées et de relever les défis du
XXle siecle, a |'échelle planétaire.

Nous espérons et croyons sincérenent que ces propositions susciteront
encore d' autres échanges de vues constructifs et contribueront au renouveau et a
la réforne du systeme des Nations Unies.

Tanpere (Finlande), |le 18 décenbre 1996

ELLEN MARGRETHE L@0 KRI STI LI NTONEN HELG AGUSTSSON
Secrétaire d' Etat Sous-secrétaire Sous-secrétaire d' Etat
Anbassadri ce d Etat ala per manent e
Danenar k coopération internationale I sl ande
pour | e dével oppenent
Fi nl ande

FRODE FORFANG MATS KARLSSON
Secrétaire d Etat Secrétaire d' Etat
a la coopération Suéde
pour | e dével oppenent
Nor vege
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RECAPI TULATI F DES PROPQSI TI ONS DES PAYS NORDI QUES

1. Au niveau des pays : favoriser le dével oppenent intéqgré
et la maitrise locale des initiatives

a) Le principal r6le du systéene des Nations Unies a |'échel on du pays
devrait étre de préconiser et de favoriser la formulation de politiques de
dével oppenent et |e renforcement des capacités nationales dans | e cadre défin
par | es nornes et engagenents adoptés a |'échelle nondiale. Pour renplir ce
role plus efficacenent, |le systene doit faire preuve d' une plus grande cohérence
dans ses activités normatives et opérationnelles.

b) A |' échelon du pays, |'intégration de |la présence et des activités des
Nations Unies, dans |es donmi nes économ que et social, devrait donner nai ssance
a un systenme unifié et donc unique, en ce qui concerne |e dével oppernent, qu
devrait s'organiser dans |e cadre d'un bureau unique.

c) L'intégration des organi smes des Nations Unies ne devrait pas risquer
de leur faire perdre leur identité. Le but recherché doit étre d unifier
réellement |le systene. En suivant des orientations communes, |es organi snes des
Nations Unies devraient, en collaboration avec | es pays concernés, choisir un
nonbre limté de domai nes ou intervenir en prioriteé.

d) Tous | es organi snmes des Nations Unies qui s'occupent du dével oppenent
—fonds, programmes et institutions spécialisées —devraient avoir un
représentant comun dans |les différents pays. Les institutions spécialisées
devraient renmplir un réle de conseil auprés des pays ou ils exercent |leurs
activités.

e) L'intégration du systéenme a |'échelon du pays devrait porter sur |es
points suivants : utilisation de |ocaux et de services admnistratifs comuns,
et harnoni sation du node d' établissement des programes, des budgets et des
priorités. Pour |'harnonisation des activités relatives a |'établissenment des
programes et des budgets, il faudrait que les fonds, |es programes et |es
institutions spécialisées des Nations Unies s'entendent sur |e choix d' une
démar che commune pour ce qui est de la décentralisation du pouvoir dans |eurs
organi grames respectifs.

2. Au niveau des services centraux : intégrer |'appui fourn
aux opérations nmenées dans | es pays

a) L'unification des activités nenées dans | es pays par |es organi snes
des Nations Unies suppose un regroupenent fonctionnel au niveau des sieges,
not anment en ce qui concerne une neilleure harnonisation des procédures dans
tous | es organi snmes qui s'occupent du dével oppenent. Cet él énment doit étre le
poi nt de départ de la réfornme des services centraux des organi smes en question
Il faudrait voir dans quelle nesure | e regroupenent des fonctions exige des
regroupenents au niveau des structures et de |'organi sation aussi.

b) Le regroupenment des services centraux des fonds et programes devrait
se faire par étapes : dans un premer tenps, il faudrait voir dans quelle nesure
["unification au niveau des pays appelle un regroupenent des structures;



A 51/ 785
Francai s
Page 11

ensuite, il faudrait harnoniser et intégrer un certain nonbre d activités de
planification et d opérations adm nistratives —ce qui présente un intérét
économ que, nméne dans |le cadre des structures actuelles; enfin, on déciderait du
degré de consolidation des services centraux et de la fagon d'y procéder pour
obtenir des résultats aussi sensibles que possible au niveau des pays.

c) Tous | es fonds et progranmes opérationnels devraient étre touchés par
| e regroupenent fonctionnel des services centraux et, in fine, s'intégrer dans
une structure consolidée. Les autres organi smes des Nations Uni es —organi snes
humani taires et institutions spécialisées, par exenple —devraient étre
coordonnés d' aussi preés que possible avec | es opérations de regroupenent
fonctionnel et leur résultat.

d) Il faudrait que tous |es organi snes des Nations Uni es harnoni sent
leurs nornes en natiére d' él aboration, d autorisation, d exécution, de suivi et
d' éval uation de programes et de projets, ainsi que leurs régles concernant |a
dél égati on de pouvoirs aux bureaux de pays, |eurs systenes budgétaires et le
node de foncti onnenment de ceux-ci

e) Dans | e cadre du regroupenent fonctionnel, il faudrait regrouper
certaines taches et, dans |la nesure du possible, faire qu'elles soient
entreprises conjointenent. |l s'agit ici des services adm nistratifs; de

|' él aboration des programmes et des budgets et du choix des criteres de
répartition des ressources; des programmes de pays; de |'établissenment de
grandes orientati ons conmunes.

f) Il faudrait procéder a |'opération en suivant |es principes généraux
ci-aprés : limter |e nonbre de niveaux hiérarchiques; maintenir un effectif
per manent correspondant a la masse critique, tout en ayant recours a | a sous-
traitance et aux engagenents pour une période de courte durée; reéaliser un
neilleur équilibre entre les effectifs des services centraux et ceux des bureaux
extérieurs; décentraliser encore des téaches et des responsabilités en |les
confiant aux bureaux de pays.

0) Les fonds et programes des Nations Unies pourraient conserver chacun
son identité tout en inscrivant leurs activités dans |l e cadre des ménes grandes
orientations. Une fois définis plus précisénent son réle et sa mssion et
clairenent établi |e partage des responsabilités, chaque organi sme devrait se
charger de collecter des fonds dans | e cadre d' un progranme consolidé des
Nations Unies pour les activités relatives au dével oppenent dans | es donmi nes
économ que et social .

h) Il faudrait nettre au point de nouvelles nodalités de col |l aboration
avec les institutions spécialisées, qui devraient étre des centres d' excellence
s'intéressant principalement a leurs activités normatives.

i) Il faudrait renforcer |a coopération entre |' O ganisation des
Nations Unies, les institutions de Bretton Wods et |'OMC au niveau de
' él aboration des politiques, opérationnel et national, par exenple dans |e

cadre de |'exécution conjointe des progranmes d' action adoptés a |'issue des
grandes conférences de |' Organi sation des Nations Unies.
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i) Il faudrait assurer une certaine cohérence entre |les structures du
Secrétariat de |'ONU et des unités situées dans | es pays. Le Départenent de
I"informati on économi que et sociale et de |'anal yse des politiques, le
Départenent de |la coordination des politiques et du dével oppenent durable et le
Départenent des services d appui et de gestion pour |e dével oppenent devraient
étre fusionnés en une méne unité du Secrétariat dirigée par un seul secrétaire
général adjoint chargé des affaires économ ques et sociales. Celui-c
renplirait égalenent |es fonctions de secrétaire exécutif du Conseil économ que
et social.

3. Conduite du systéne des Nations Unies par |les Etats Menbres

a) Afin qu' une fois unifié le systéeme des Nations Unies, dans |es
donai nes économi que et social, celui-ci soit meux dirigé, il conviendrait de
s' efforcer de pousser plus loin |I'intégration des nécani snes
i nt ergouver nement aux et de meux répartir |les taches entre les différents
organes directeurs. Le but serait de concentrer |e pouvoir de décision entre
les mains de |' Assenbl ée général e, de dégager |es organes directeurs de rang
supérieur des soucis d' établissenment et de mise en oeuvre des progranmes et
ainsi de permettre aux organes directeurs de rang inférieur de concentrer |eur
attention sur les stratégies, |les progranmes et |es budgets.

b) Il faudrait donner plus d'inportance au rdéle du Conseil économ que et
soci al dans |la coordination des rapports et des recommandations, afin d' éviter
| es chevauchenments avec | es débats d' orientation de |'Assenbl ée générale. Pour
la ménme raison, il conviendrait de fusionner |es ordres du jour des Deuxi éme et
Troi si éme Commissions et éviter que leurs activités ne recoupent celles du
Consei | économ que et soci al

c) Le Conseil économ que et social devrait prendre une part inportante
dans | e suivi coordonné des résultats des conférences nondi ales et des autres
initiatives najeures des Nations Unies dans | es donmi nes économ que et social et
dans | es donai nes connexes, ainsi que dans le suivi de |a mse en oeuvre de ces
résultats.

d) Le Conseil économ que et social devrait se réunir chaque fois que
nécessaire pour s'occuper d'urgence d' événenents survenus dans | es donai nes
économ que et social et dans |es donai nes connexes qui appel |l ent des décisions
de sa part en natiére d' orientations et de coordination. Un bureau actif,
€l énent essentiel d' un Conseil encore renforcé, devrait décider, aprés avoir
consulté les pays nenbres, si la situation |'exige, et procéder aux préparatifs
voul us pour |a session, en collaboration étroite avec |l e Secrétaire généra
adjoint qu'il est proposé de charger des questions économ ques et soci al es.

e) En fonction des décisions de principe de |I'Assenbl ée générale, le
Consei | économi que et social devrait fournir des orientations concrétes a tous
les él énents du systéme des Nations Unies, y conpris les institutions
spéci al i sées et |es comm ssions régionales. En ce qui concerne |les activités
opérationnelles du systéme, son rdle devrait s'étendre a un suivi coordonné de
| " examen triennal des orientations.
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f) Il faudrait que |le Conseil économ que et social exerce pleinenment son
autorité sur ses organes subsidiaires. Les fonds et programmes devraient
appl i quer les récentes décisions par lesquelles I e Conseil a demandé que |es
conseils d' admi nistration tiennent des sessions conjointes. Au niveau
opérationnel, |'objectif final devrait étre d aboutir a un systéne consolidé
pour | e dével oppenment, qui dépende d'un organe directeur unifié, dans |a |ogique
de |'option consistant a avoir, a ternme, un organi sne uni que des Nations Unies
chargé du dével oppenent.

0) Nous sommes en faveur de |'exanen d' ensenble, déja |lancé, de la
nm ssion, de | a conposition, des fonctions et des méthodes de travail des
commi ssions techniques. Celles-ci doivent dispenser au Conseil économ que et
soci al des conseils d' expert dans |eur donmi ne respectif, et |'aider a
surveiller les suites données aux conférences internationales et aux autres
grandes initiatives des Nations Unies.

4, Réforne financiére et garantie d' un financenent prévisible

a) Les réformes portant sur le financement des activités des fonds et
programes des Nations Unies sont a juger a la lum ére des inpératifs suivants

— El |l es doivent garantir la disponibilité de ressources prévisibles,
sans di scontinuité;

— El l es doivent établir un lien entre |"accord sur un volune d' activités
a entreprendre et le partage de |'effort de financenent;

— El | es doivent aboutir a ce que tous |es pays apportent |eur
contribution au financenent du systeéne;

— El | es doivent reposer sur |'idée que tous |les Etats Menbres des
organi snes des Nations Unies partagent |a responsabilité du
financement des activités normatives du systene et de celui de son
appareil admnistratif.

b) Il faut continuer de s'enployer a parvenir a une formule réunissant |le
systene actuel des contributions volontaires, des pronesses de don résultant de
négoci ati ons entre | es pays concernés et des contributions mses en recouvrenent
auprés de tous |les Etats Menbres.

c) Il faut poursuivre |'exanen de nouvel | es sources de financenent.

d) Toutes | es sources de financenent envi sagées doivent répondre aux
conditions suivantes : pernmettre aux activités du systenme des Nations Unies dans
les différents pays de garder leur caractére nmultilatéral et pernettre
d' él aborer pour ce systéme des progranmes cohérents et soupl es.

5. Recrutenent et gestion du personne

a) Un des objectifs de la réforne devrait étre en particulier de donner
pl us de soupl esse au systéne afin de lui pernettre de |lier davantage |e
recrutenment des fonctionnaires et leur carriére a |leur val eur professionnelle.
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b) Il faudrait que |le recrutenent se fasse de facon plus sinple et
transparente et dans un climat de plus grande responsabilité, surtout pour ce
qui concerne |les postes de fonctionnaire de rang supérieur. |l faudrait

envisager de limter |la durée des fonctions dans |es postes |es plus élevés et
de recourir davantage a la formule du contrat de durée limtée.

c) Le systéne devrait élaborer une politique nouvelle, plus souple, en
nmati ére d' enploi et de formation, qui conduise a limter |le recrutenment de
fonctionnaires de carriére et qui pernette d' appliquer des conditions noins
rigides lorsqu' il s'agit de s'assurer par contrat |les services de candidats
présentant | es conpétences techniques voul ues.

d) Il faudrait nettre en place et faire appliquer un systénme unifié de
gestion du personnel, y conpris un systéne de notation comun a tous |es
organi snes des Nations Unies. Ce systene devrait s'étendre au Secrétariat, aux
fonds et programres et aux institutions spécialisées, et il devrait |eur
pernettre de pui ser dans une réserve comune de ressources hunai nes.

LE SYSTEME DES NATI ONS UNI ES ET LE DEVELOPPENMENT

Le systéne des Nations Unies rencontre de plus en plus de difficultés dans
| es dommi nes économi que et social et |es domai nes connexes. |l ne dispose ni
des capacités, ni des ressources nécessaires pour s'acquitter efficacenent des
taches i menses qui lui sont assignées. Ce déséquilibre entre capacités et
nmandats est a |'origine d un cercle vicieux : |le systénme étant pergu come
marginal, il intéresse peu |l es donateurs, qui réduisent |eurs contributions
vol ontaires, et ses nobyens s'en trouvent encore dimnués. Avant de formul er des
propositions de réforme concrétes, nous nous proposons de récapituler les faits
qui ont abouti a la situation actuelle, c'est-a-dire qui ont rendu des
changenents nécessaires pour que |le systéne des Nations Unies puisse répondre
aux grandes espérances des Etats Menbres.

A ostacles a la coopération internationale

Les principales difficultés que rencontre |a comunauté internationale a
| "aube du XXl e siécle tiennent a des tendances nondiales telles que |la
libéralisation du commerce et le renforcenent de |I'interdépendance écol ogi que,
ainsi qu'a des facteurs persistants tels qu' une pauvreté omiprésente et de
graves inégalités sociales entre les nations et en leur sein. Du fait des
activités qu'il mene dans | es domai nes économ que et social, |e systénme des
Nations Unies est directenment concerné par |es probl énes nentionnés ci-apreés,
probl émes qui ne pourront trouver de solution que si |es pays industrialisés,
| es pays en dével oppenent et les institutions intergouvernenental es cooperent
plus étroitenent a |'échelle nondiale.

Persi stance et aggravation de la pauvreté. L'omiprésence de |a pauvreté
est la principale cause de souffrances dans |e nonde. Plus de 1,3 mlliard de
personnes vivent aujourd' hui dans |a pauvreté absolue —elles disposent d'un
revenu journalier inférieur a 1 dollar des Etats-Unis —et |leur nonbre est en
augnentation. D aprés les prévisions, la noitié de | a population d' Afrique
subsahari enne vivra dans |a pauvreté absolue d'ici a |'an 2000. L'écart entre
I e revenu par habitant des pays dével oppés et celui des pays en dével oppenent a
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triplé depuis 1960, ce qui indique clairement que |'équilibre est |oin de se
rétablir entre les plus pauvres des pays en dével oppenent et |es pays
industrialisés. Les investissenents étrangers directs étant pour |'essentiel
concentrés dans |les pays a revenu internédiaire, il est peu probable que |le
dével oppenent des échanges constitue en soi une solution au probléne de |la
pauvreté. Parm |es pays |es npins avancés, beaucoup sont poussés de plus en
plus en narge de |' économ e nondiale, et il ne faut pas s'attendre a ce qu'ils
bénéficient, a court terne, de la libéralisation du conmmerce international et
des nouvenents de capitaux. L'aide publique internationale doit donc étre axée
en priorité sur la lutte contre | a pauvreté.

Probl énes nondi aux. Dans un nmonde de plus en plus interdépendant, |es
Etats ne peuvent plus faire cavalier seul lorsqu'il s'agit de protéger
| " environnenent nondial, de prévenir et de régler les conflits arnges, de veiller
alaliberté et al'équité du commerce international et de conbattre |a
crimnalité internationale, le trafic de drogues et les épidémes. C est dans
ces dommi nes que les institutions multil atéral es doivent jouer un réle,
not anment en pernettant aux Etats de se réunir au sein d' instances appropriées
pour adopter des nornes et conclure des accords de portée nondiale et en
fourni ssant des services opérationnels pour favoriser |eur application.

Vers une conception intégrée du dével oppenment, fondée sur |'établissenent
de nornes. Le dével oppenent est aujourd' hui envisagé sous un angl e nouveau et
consi déré comme devant reposer sur une conception intégrée, fondée sur
| ' établissement de nornmes. Malgré leur caractére sectoriel et thématique, |les
conf érences nondi al es organi sées par |'ONU dans | es années 90 ont contribué a
renforcer cette vision d' un dével oppenent gl obal et centré sur |'home, un
dével oppenent humai n fondé sur |'autonom e des individus, |'ouverture des choix
qui s'offrent a eux et la mise en place de conditions qui |eur pernettent de

faire face durabl ement aux circonstances de |la vie quotidienne.

Le systéne des Nations Unies permet a tous |les Etats Menbres de débattre,
au sein d'instances appropri ées, de nornes et d'idéaux comuns dans | es donmi nes
économ que et social. Les normes de portée nondiale s'appliquent a tous |es
pays, mais il convient de souligner que |"'application des nornes et |la pronotion
du dével oppenment sont des responsabilités nationales, mais que |a communaut é
internationale doit jouer un r6le d appui axé sur la sensibilisation et le
renforcenent des capacités des institutions locales et de |la société civile.
L'aide internationale, qui conmprend |a concertation, |e renforcenent des
capaci tés, | a coopération technique, |'appui aux organes nationaux de
coordination de |'aide et |le soutien financier, suppose souvent un
décl oi sonnenent des différents secteurs de |'adm nistration publique,
conforménment a | a nouvell e conception intégrée du dével oppenent.

B. bstacles institutionnels

En 1945, |'ONU avait pour objectif supréne d'instaurer et de nmaintenir |la
paix et la sécurité internationales et ses responsabilités dans | es donai nes
économ que et social étaient considérées come subsidiaires. Cette vision des
choses a évolué. Aujourd hui, la paix reste |'objectif fondamental, mais |la
pronoti on du dével oppenent économ que et social et de |la sécurité humai ne est
égal ement consi dérée conme une nécessité en soi
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Le systéne des Nations Unies a souvent essayé de faire face a des
situations nouvelles en créant de nouvelles institutions et de nouveaux
services, ce qui a inévitablenment entrainé une prolifération, voire une
fragmentation institutionnelle. La nmultiplication des taches et des services
s'est traduite par une érosion de |'autorité des gestionnaires et des décideurs
au niveau central. Par conséquent, il n'est pas rare que |les nmandats et |es
fonctions des différents fonds, programes et organi snmes se chevauchent, que |les
débats fassent double enploi et que |'autorité s'éparpille entre toute une série
d' organes i nt ergouver nenent aux.

Par ailleurs, la répartition des taches dans | es domai nes économ que et
soci al a changé. La Banque nondi al e i ntervient aujourd' hui dans beaucoup de
secteurs relevant traditionnellement de |'ONU et on assiste a un transfert de
responsabilités de | a seconde vers la prem ére. C est désornais |'Organisation
nondi al e du commerce qui s' occupe de toutes |es questions touchant a
| ' établissement de nornes rel atives au comerce international

Certaines entités risquant d' étre surchargées et d' autres margi nal i sées,
des réfornmes en profondeur s'inposent pour que |e systene puisse s' acquitter de
ses mandats et répondre aux espérances des Etats Menbres.

C. Mssion du systéne des Nations Unies dans | es donai nes
écononi que et soci al

Le systéne des Nations Unies est, a |'échelle nondiale, la plus inportante
structure de coopération. Son caractére hautenent représentatif et sa
neutralité lui pernettent d' occuper une place de premier plan parm |es
organi sations intergouvernenentales. La Charte des Nations Unies définit comme
but e maintien de la paix et de la sécurité internationales, mais reconnait
aussi |'inmportance cruciale du dével oppenent soci o- économ que et préconise |la
coopération internationale.

La grande force du systéne des Nations Unies tient dans la | égitimté qu'il
tire de sa structure universelle et dénocratique. En tant que forum pour
| " adoption d' accords internationaux et de traités et conventions de portée
nondi al e, il posséde des avantages intrinseques et spécifiques. Les nornes
établies grace a ses mécani snes s' appliquent de la néne maniére a tous les Etats
Menbres. Cependant, elles ne peuvent exister hors contexte; elles doivent étre
accept ées et appliquées par les citoyens et les institutions des Etats Menbres,
avec ou sans appui opérationnel international

Le systéne des Nations Unies joue égal ement un réle opérationnel, c'est-a-
dire qu'il contribue a |"'application, aux niveaux national et |ocal, des nornes
et politiques adoptées a |'échelon intergouvernenental au sein de ses diverses
instances. Si d' autres entités nultilatérales ou bilatérales s'acquittent de
t Aches opérationnell es senbl abl es dans | e donai ne du dével oppenent et des
secours hunanitaires, souvent aussi efficacenment, voire plus, que |es organi snes
des Nations Unies, |e systéne ne doit pas pour autant renoncer a ses fonctions
opérationnelles, mais bien faire preuve de plus d' efficacité dans la fourniture
des services de dével oppenent, relier ces services et |les fonctions normatives,
et veiller a ce que les taches soient clairenent réparties entre les entités qu
| e conposent et |es autres organi sations a vocation opérationnelle.
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Fonctions normatives du systéne des Nations Unies. |l est des besoins
auxquel s I es Etats ne peuvent répondre isol ément et des défis qu'ils ne peuvent
rel ever seuls; les uns et les autres sont désormais consi dérés conmre rel evant de
| a responsabilité internationale. Le besoin de nornmes et d' engagenents nondi aux
(faisant éventuellement |'objet d instrunents internationaux juridi quenment
contraignants) croit avec |'interdépendance des Etats, qu'ils soient dével oppés
ou en dével oppenent. La nondi alisation suppose |'existence de val eurs
uni verselles, de méne qu' elle contribue a |l eur énergence. Le systéene des

Nations Unies constitue un cadre idéal pour |e dialogue, |'adoption de
programes nondi aux, |a recherche d'interprétations et la définition de valeurs
communes, |'él aboration d' accords internationaux et |le suivi de |eur
application; en d autres ternmes, il constitue un nouveau secteur public, en

charge des services publics internationaux. Les pays nordi ques sont d' avis que
ces fonctions doivent continuer d étre renplies et doivent méme étre renforcées.
Si les organi snes des Nations Unies sont incapables de s'en acquitter, ou bien

| es nornes seront établies par d' autres instances, ou bien elles seront
négl i gées, ce qui aura de graves conséquences pour tous.

Ces derni eres années, |les fonctions normatives du systéne des Nations Unies
ont été mses en relief lors des conférences nondi al es au cours desquel | es de
nouveaux engagenents ont été pris dans | es donmai nes économ que et social,
not anment en ce qui concerne |'éducation, |'enfance, |'environnenent, les droits
de |'honme, | a population, |e dével oppenent social, |les femes, |es
établ i ssements humains et |'alinentation. G éace a ces conférences et a d' autres
initiatives du systéne des Nations Unies, des progreés ont été acconplis dans |la
définition de nornmes et de val eurs nondiales, surtout sur le plan de |'autonom e
de I'individu et de la société civile. Le suivi systématique des conférences —
au sens large du terme —sera pour |es organi snmes des Nations Unies une m ssion
critique qui nmettra a |'épreuve | eur cohésion et leur efficacité.

Fonctions opérationnelles du systéne des Nations Unies. C est aux
gouver nement s nati onaux qu'inconbe |a responsabilité pleine et entiere
d' appliquer |es nornes adoptées a |'échelle internationale, et le neilleur noyen
dont di spose |la comunauté internationale pour |es anener a s'acquitter de cette
responsabilité est de nettre en place des nmécani snes efficaces pour les y aider
La communaut é internationale doit fournir un appui aux Etats pour qu'ils
tradui sent les nornmes en mesures concrétes. A cet égard, |a coopération
techni que joue un grand rél e dans bon nonbre de pays. Dans d autres, le
principal instrunent est |la concertation. Gace a |eur présence dans |e nonde
| es organi snes des Nations Unies sont idéal enent placés pour fournir |'appui
nécessaire, pourvu qu'ils soient dotés des structures et du personnel requis.
Favoriser |'application des nornes établies grace a des conseils sur les
politiques a adopter et a des programmes opérationnels adaptés a chaque pays

doit étre pour eux a la fois une mission prioritaire et un atout.

Appui _aux fonctions normatives et opérationnelles du systéne des
Nations Unies. L'établissenent de nornmes et |'élaboration de progranmmes
opérationnel s doivent reposer sur une connai ssance approfondie des différents
contextes nationaux. La collecte et |'analyse de données social es et
économ ques devraient pernettre au systéne des Nations Uni es de di sposer de
rensei gnements fiables et conparables sur tous |les pays et donc |'aider a
renplir ses fonctions normatives et opérationnelles. Du fait de son
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universalité et de sa présence quasi nondiale, |le systéeme est m eux placé que

d' autres organi sations pour réunir et analyser ces données et nettre au point
des nornes et des fornules statistiques comunes. Quantité de données sont d'un
acces de plus en plus aisé grace a |'informatique, nmais | e besoin d' anal yses de
qualité ne fait qu' augnenter. Les organisnmes des Nations Unies doivent tirer
parti de la diversité culturelle de | eur personnel en él aborant des n®thodes
statistiques fondées sur |a conbinaison équilibrée de différentes perspectives
culturelles et scientifiques.

Tout comme il a un rOle opérationnel a jouer dans la transition entre
situations de crise et stabilisation, |le systene des Nations Unies a la
responsabilité politique d essayer d' éviter que des situations stables ne se
transforment en situations de crise. |l peut tirer parti de sa présence quas
nondi al e pour renforcer les systénmes d' alerte rapide gréace auxquels |la
comunaut € internationale est alertée |orsque des crises sociales se décl enchent
et peut donc agir avant que celles-ci ne dégénérent en véritables conflits.

C est dans | e domai ne humanitaire que | es organi snes des Nations Unies
aident le plus directenment des étres humains dans |le besoin. Les idéaux
humani t ai res consacrés dans la Charte, la confirmation de |a vocation
hurmani taire du systéne dans | a résolution 48/ 162 de |' Assenbl ée générale et les
activités des organi snmes des Nations Unies sur le terrain denmeurent |es
neilleurs instrunents pour rallier |'opinion publique internationale. Le
transfert soudain de responsabilités d' un organisnme a |'autre a diverses étapes
d' un conflit suscite de graves probl énes de transition. Les organisnes de
dével oppenent doivent s'efforcer de maintenir une présence continue dans |es
pays touchés pendant toute |la durée des conflits. Mne si elles doivent étre
suspendues dans | es zones de conflit, les activités ordinaires de dével oppenent,
qui s'inscrivent dans le long ternme, peuvent se poursuivre dans |le reste du
pays. Du fait de |eur présence permanente dans |es pays, |es organi snes des
Nations Unies sont bien placés pour gérer |es phases de transition avant et
apres les conflits. Les questions relatives aux réfornmes a introduire dans |e
dormai ne humani taire seront exaninées a un stade ultérieur, en fonction du
processus en cours au sein du Conseil écononi que et soci al

D. Les argunents en faveur des réfornes

Pour que | e systéme des Nations Uni es puisse effectivenent servir de cadre
central a la coopération nultilatérale, il est urgent de renforcer |'intégration
et |'efficacité de ses structures dans |es donmi nes économ que et social,
not anment pour ce qui est des secours d'urgence, de |la coopération au
dével oppenent a long ternme, et de la transition entre ces deux types d' activité.
Des réformes ont été introduites pour anéliorer la coordination des activités et
| a gestion des fonctions normatives et opérationnelles du systéene, mais elles
n'ont eu qu'une incidence limtée en raison de |leur caractére nmarginal et de la
| enteur avec laquelle elles ont été mises en oeuvre. Elles n'ont pas suffi, ni
i ndi vi duel | ement, ni dans |eur ensenble, a convaincre |les Etats Menbres que |es
résultats obtenus permettraient au systéne de répondre a | eurs attentes.

Des réformes s'inposent pour restaurer |a confiance dans | e systéne des
Nations Unies, ce qui permettra de créer des conditions propices au renforcenent
et a |'élargissement de sa base financiére. Si les réformes sont insuffisantes,
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| es donateurs qui versent actuell enent des contributions au budget de base

seront de plus en plus enclins a rechercher d autres filiéres pour faire
parvenir |'aide aux bénéficiaires.

Le noyen | e plus direct de regagner |a confiance des donateurs serait de
dénontrer |'inpact qu ont les activités du systéme au niveau des pays. C est a
cette aune que doit étre nmesuré le rdle que jouent |es organi snmes des Nations
Uni es dans | es domai nes économ que et social; on pourra déterm ner ains
prem érenent, |la capacité de ces organisnes de traduire | es nornes, accords et
priorités adoptés a |'échelle nondiale en des conseils utiles sur les politiques
a suivre et, deuxi énenent, |eur capacité d' élaborer et de nmettre en oeuvre des
progranmes opérationnels pour aider |les Etats Menbres a respecter ces nornes,

accords et priorités.

1. AU NIVEAU DES PAYS : FAVORI SER LE DEVELOPPENENT | NTEGRE
ET LA MAI TRI SE LOCALE DES | NI TI ATI VES

1.1 Le contexte : la position du systéene des Nations Unies par rapport aux
autres organi snes de dével oppenent

Les peupl es et |les gouvernenents des Etats Menbres ont pour interlocuteurs
des organi snes de dével oppenent nationaux et |ocaux de plus en plus diversifiés,
souvent ai dés par un grand nonbre d'institutions bilatérales ou nmultilatérales
et d' organi sations non gouvernenental es. L'ensenble de ceux qui s'occupent de
dével oppenent a | ' échelle internationale estinment que les citoyens et |es
institutions des pays en dével oppenent doivent avoir la maltrise de toutes |les
initiatives de dével oppenent, sous |la responsabilité pleine et entieéere des
gouver nement s i nt ér essés.

Pour que les initiatives de dével oppenent intégré puissent étre maitrisées
au niveau local, les activités des organi snmes internationaux doivent
correspondre aux priorités définies par |les pays et étre reliées aux activités
des organi snes | ocaux, qui doivent étre a méne d' arréter des priorités en
nmati ére de dével oppenent et d' assurer |la gestion des projets. Dans |la nmesure ol
ses activités opérationnelles au niveau des pays sont relativenent réduites, le
systene des Nations Unies doit se donner pour mission de fournir des services et
un appui efficaces qui favorisent |e renforcement des capacités des institutions
des pays intéressés.

Par leurs activités dans | es domai nes économ que et social, |es organisnes
des Nations Unies doivent appuyer les institutions national es existantes.
Jusqu' & présent, leur nultiplication a probabl ement contribué a la
diversification de ces institutions. Le systénme des Nations Unies doit répondre
avec a-propos et conpétence aux besoins des Etats Menmbres, en tenant conpte de
| eur évolution. Les pays en dével oppenent doivent pouvoir conpter sur un
systene unifié et souple, et non divisé par des barrieéeres structurelles ou
admi ni stratives, par |la concurrence entre |es organisnes et par |'inprécision de
la répartition des taches. Le systene doit faire preuve de soupl esse en
€l aborant des programres adapt és aux besoins et aux priorités des pays
bénéficiaires, conpte tenu des efforts que dépl oi ent ceux-ci pour se conformer
aux nornes et orientations prioritaires définies a |'échelle nondiale. |l
devrait en outre, dans |l e cadre des nornes établies a |'échel on
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i nt ergouver nemental, sélectionner au niveau des pays, en coopération avec eux,
un certain nonbre de domaines prioritaires.

1.2 Ro6le et fonctions du systéne des Nations Unies dans | es pays

Le systéne des Nations Unies joue un rdle inmportant en conseill ant
certaines politiques, en offrant un appui opérationnel et divers services, et en
facilitant |'exécution des différentes taches dont |es pays doivent s'acquitter
pour appliquer les nornes arrétées a |'échelle internationale, a savoir élaborer
des politiques nationales, définir des priorités, nmettre au point des
strat égi es, élaborer les programmes et établir |es budgets, nmettre en oeuvre |les
programes et en assurer le suivi et |'évaluation. Ses interventions auraient
plus dinpact s'il se dotait d une structure unifiée dans chaque pays, notament
car sa position se trouverait renforcée par rapport a celle des autres
organi snes de coopération au dével oppenent. C ng argunments principaux mlitent
en faveur d'une représentation unifiée du systene des Nations Unies a |'échel on

des pays

1. Les gouvernenents ne di sposent pas tous du tenps et des nobyens
nécessaires pour donner suite aux conseils et suggestions fornul és par
toute une série d organisnes des Nations Unies. Si c¢'est aux
gouvernenments qu'inconbe |a gestion de |a coopération internationale,
c'est au systenme qu'il revient d' assurer la coordination entre |es
di verses entités qui |e conposent.

2. Lors des conférences internationales des années 90 et dans |le cadre
d autres initiatives, |'accent a été ms sur |a nécessité d' adopter
une conception cohérente du dével oppenment, qui est égal enent
préconi sée dans des travaux relatifs a de nouveaux nodel es de
dével oppenent (dével oppenent humai n, dével oppenent durabl e,
renforcenent des capacités) nenés par |es organi snes du systéne et
d' autres entités.

3. D autres organi snes internationaux de dével oppenent, par exenple, |la
Banque nondi al e, préférent avoir un interlocuteur unique |orsqu'i
s'agit d' évaluer |es besoins spécifiques des pays en matiere de
coopération au dével oppenent, or la fragnentation des organi smes des
Nations Unies risque de |es narginaliser

4. Les Etats Menbres attendent beaucoup du systéne des Nations Unies,
mai s celui-ci ne dispose que de noyens limtés. |l a besoin d une
nasse critique de ressources humai nes et financi éres pour optim ser
son inpact. Conpte tenu des contraintes financiéres, cette masse
critique ne peut étre obtenue que par une plus grande concentration
des efforts dans chaque pays.

5. S'ils unifiaient la programmation de leurs activités et de |leurs
ressources, |les fonds, programmes et institutions spécialisées des
Nations Uni es devrai ent égal ement harnoniser |eur collaboration avec
| es gouvernenents, notamment pour ce qui est de |a facon d' appréhender
et d'envisager |'exécution nationale des projets.
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Le dével oppenent intégré exige du systéenme des Nations Unies des produits et
des services intersectoriels. La lutte contre |la pauvreté, la création
d enplois, la gestion viable des ressources et |la pronotion de |'équité sont
autant de taches qui doivent étre exécutées ensenbl e par des activités nenées a
tous | es niveaux, notamment ceux de |'él aboration des politiques, de la
définition des priorités, de la programmation et de la mse en oeuvre des
programes. Jusqu'ici, la présence du systene dans | es pays n'a pas été
structurée de facon adaptée au caractere plurisectoriel des taches a acconplir.

1.3 Propositions des pays nordiques : une présence unifiée du systéne des
Nations Unies dans | es pays

Pour pouvoir mener une action efficace dans | es domai nes économ que et

social, le systéene des Nations Unies doit acquérir un degré beaucoup plus élevé
de cohésion tant pour le volet normatif que pour |e volet opérationnel de ses
activités. Pour ce faire, il va devoir entreprendre un processus constructif et

soutenu qui nmene a une intégration accrue au niveau des pays et a davantage de
regroupenent au niveau des siéges. Nous proposons que cette intégration accrue
aboutisse finalenent a une unité d'action du systéne des Nations Unies pour le

dével oppenent, représenté dans chaque pays par un bureau uni que.

L'intégration au niveau des pays pourrait s'opérer sans préjudi ce de
['"identité propre de chaque organisne, nais n'en serait pas npbins axée sur
["unification effective du systene. Le systéne des Nations Unies devrait avoir
pour fonction principale de pronouvoir et d' appuyer |e renforcenent des
capacités nationales en matiére d' élaboration de politiques et de respect des
engagenents pris a |'échelle nondiale. Dans cette perspective, il devrait, en
coopérati on avec chaque gouvernenent héte, sélectionner un petit nonbre de
donmai nes d' action prioritaires.

Les programmes et projets de dével oppenent du systénme gagnerai ent nettenent
en qualité et en efficacité s'ils étaient congus de facon intégrée et si les
organi snes col | aborai ent efficacenent sur |la base d une définition claire des
fonctions rel evant de chacun dans | es donmi nes thématiques prioritaires. Nous
suggérons que soit ms en place, a |'échelon des pays, un processus intégré de
programmation et de budgétisation applicable & |'ensenble du systene des Nations

Uni es pour |l e dével oppenent.

Pour ce faire, tous les fonds, programres et institutions spécialisées qu
conposent le systéme des Nations Unies pour |le dével oppenent devraient étre
représent és dans chaque pays par un représentant unique qui aurait |es mémes
responsabilités vis-a-vis de toutes les entités. Ce représentant serait aidé
dans son travail par une équipe pluridisciplinaire dont la conposition et |la
structure seraient fonction du r6le que devrait jouer |e systene pour satisfaire
| es besoins du pays. Les conpétences |ocales devraient étre meux mses a
profit et |es bureaux de pays devraient entretenir entre eux des contacts plus
étroits pour que |es connai ssances spécialisées nécessaires a |la satisfaction
des besoi ns de chaque pays pui ssent étre obtenues.

Le représentant du systene des Nations Unies pour |e dével oppenent serait
nome par |le Secrétaire général, dont il serait aussi, en principe, le
représentant résident. A ce titre, il s'efforcerait de rendre | e systéme m eux
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a ménme de faire face rapi denent, de facon coordonnée, et avec soupl esse et

efficacité a |'évolution de la situation dans |e pays.

L'intégration du systéne des Nations Unies a |'échel on des pays reposerait
sur les élénents suivants

— Locaux communs pour tous |es fonds, progranmes et institutions
spéci al i sées des Nations Uni es;

— Intégration de |la programmati on des activités et de |'établissenment
des budgets, définition de priorités comunes et répartition concertée
des taches et responsabilités;

—  Gestion conjointe, notamment des dépenses d' administration et des
services financiers, du personnel (y conpris |les services sociaux),
des achats, de |'appui informatique, de |'organisation des voyages, du
fret et du dédouanenment des marchandi ses, des transports et des
fonctions consul aires.

L'intégration de |l a programmati on des activités et de |'établissenent des
budgets suppose que |es fonds, programmes et institutions spécialisées des
Nati ons Uni es aient une néthode comune de décentralisation de |leurs structures.
Dans cet esprit, les différentes entités relevant d' un représentant comrun
s'acquitteront chacune de |leurs responsabilités propres. |déalenment, |les
structures administratives comunes dans un pays devraient étre financées au
moyen de contributions versées par |'ensenble des Etats Menmbres, mais i
faudrait avant tout veiller a une répartition équitable des dépenses entre tous
| es organi snes intéressés.

1.4 Obstacles a |l'unification

Les probl énmes que pose |la fragnentation du systéene sont | argenent reconnus
et une série de déclarations ont été faites en faveur d'un processus qu
aboutirait a une représentation unifiée des organi snes des Nations Unies au
ni veau des pays. Le texte portant autorisation, au noins partielle, d un
processus de ce type existe bel et bien; il s'agit de |la résolution 50/120 de
| ' Assenbl ée général e, qui concerne |'exanen triennal des activités de
dével oppenent et souligne |la nécessité de nettre en place un cadre conmun pour
| es programes de pays, de répondre de facon cohérente aux besoins des pays en
tenant conpte de leurs plans et priorités, d' éviter |es doubles enplois et de
favoriser la conpl énentarité, de regrouper |es services comuns dans des | ocaux
communs et de renforcer le r6le des coordonnateurs résidents et des comnités
mxtes sur le terrain. Les Etats Menbres devrai ent donner plus de poids a ces
reconmandations en veillant a | eur application

L'intégration au niveau des pays supposerait donc que |les représentants
résidents aient |'autorité nécessaire pour gérer |'unification, |la programmtion
et | a budgétisation intégrées et les fonctions d' adm ni stration comunes. Le
nei |l l eur nmoyen de réaliser |'intégration sans que |les divers organi snes des
Nations Unies ne perdent leur identité doit étre déterm né, en étroite
col l aboration, par toutes les entités du systeme. |l en va de néne des
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nodalités et de la portée de |'intégration des organi smes humanitaires des
Nations Unies et de |leur représentation unifiée dans |es pays.

2. LES SERVI CES CENTRAUX : APPUl | NTEGRE AUX OPERATI ONS
DANS LES PAYS

2.1 Le contexte : appui aux opérations intéqgrées dans | es pays

A |' échel on des services centraux, le systéme des Nations Unies pour |le
dével oppenent doit servir aussi bien |'action normative que les activités
opérationnelles des Nations Unies. |l est trés bien placé pour aider a traduire
des nornes et des priorités nondiales en interventions dont |es popul ations des
pays menbres bénéficient directenent. Mis cela suppose que soient renplies |les
condi ti ons suivantes

1. Les services centraux du systeéene doivent étre structurés pour soutenir
la représentation unifiée du systénme des Nations Unies a |'échel on des
pays. |Ils devront pour cela intégrer et harnoniser jusqu'a un certain

point |le soutien et |'appui technique qu'ils fournissent aux
opérations sur le terrain.

2. Les services centraux doivent étre dotés des nobyens de préparer
| " adoption de nouvel | es nornmes nondi al es, nmais aussi d' aider a les
traduire en activités régional es et national es répondant aux besoins :
il y faut des conpétences d' anal yse et d'élaboration des politiques,
mai s aussi de passage au stade opérationnel, de surveillance et de
sui vi.

3. Le systéne des Nations Unies pour |e dével oppenent, avec ses fonds,
ses progranmes et ses institutions spécialisées, doit disposer de
conpét ences suffisantes dans | es donaines prioritaires du
dével oppenent pour faire figure de partenaire qualifié auprés des
autres acteurs —publics ou non —du systéne international de
coopération au dével oppenent.

A l'heure actuelle, ces conditions ne sont pas suffisamrent renplies. Le
systene des Nations Unies présente une structure fragmentée, avec une nultitude
de fonds et de programmes, d'institutions spécialisées, de conmm ssions
économ ques régional es et de départenents distincts —bien qu' étroitenment
apparentés —au Secrétariat. Chacun des fonds, programes et institutions est
doté d'une filiére hiérarchique propre entre services centraux et représentation
dans les pays. Le résultat est la disparition de la division du travail
imaginée a |'origine, entre élaboration et anal yse des politiques d' une part,
confi ées a certains organes des Nations Unies, et exécution des progranmmes et
activités opérationnelles de |'autre, qui relévent d autres. Le systéne des
Nations Unies pour |e dével oppenent s'est progressivenent chargé de tant de
taches cruciales qu'il présente désormai s un déséquilibre manifeste entre ses
objectifs, sa structure et ses ressources.
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2.2. Rble et fonctions des services centraux

La Charte des Nations Unies et |les mandats des divers fonds, programes et
institutions spécialisées, visent dans | es donai nes économ que et social une
game étendue d' activités, qui se rapportent en fait a deux grandes fonctions
la définition de nornes, et les activités opérationnelles. |l nous apparait que
ces deux réles sont synergiques et tiennent a |la vocation des Nations Unies, qui
est d' aider a faire passer dans la praxis des nornmes nondi al es.

La structure actuell e des services centraux, aux Nations Unies, procéde de
| 'idée que chacun des fonds, programes et institutions spécialisées a son
propre domai ne de spécialisation, général enent de nature sectorielle ou
thématique, |e mandat de la plupart visant |'exécution d activités sur le
terrain avec des structures d' appui verticales. Les téaches actuelles des
Nations Unies, et plus encore celles du systéme futur qu' envisagent |es pays
nor di ques, font que cette nette division des responsabilités prévue a |'origine
n'est plus praticable, ni nméne souhaitable. Chacun des fonds, progranmes et
institutions spécialisées des Nations Unies doit étre appel é a assumer deux
roles bien précis, ce qui suppose une intégration de |eurs conpétences
spéci al i sées en nati ere de dével oppenent

1. Tous |l es fonds, programmes et institutions spécialisées des Nations
Uni es devraient concourir, chacun en fonction de |a perspective qui
lui est propre, a |'élaboration d une conception intégrée du
dével oppenent. On communi querait alors les résultats de |la réflexion
nenée dans | es services centraux aux bureaux de pays des Nations Unies
sous forme d' une synthése, afin que |le personnel de terrain ne se
trouve pas face a une nultitude de vues différentes, voire
contradictoires.

2. Chacun selon ses téaches et fonctions, |la plupart des fonds, programes
et institutions spécialisées des Nations Unies sont appel és a jouer
pl usieurs réles pour |a pronotion du dével oppenent, de sorte qu'i
faut qu'il y ait coincidence entre | a ganme de fonctions auxquelles
correspondent leurs activités a |'échelon des services centraux et a
' échel on des pays.

Autrenent dit, il faut, a partir de perspectives nultiples du dével oppenent
intégré, en élaborer une synthése telle qu'elle s'inscrive dans des fonctions
nmul tiples au service du dével oppenent, et il est donc indispensable d établir
des filiéres propres a faire passer des nessages coordonnés —et méne intégrés
de préférence —depuis | es services centraux des organi sations du systene (des
fonds et programmes, a tout |le noins) vers |es bureaux de pays unifiés proposés
par | es pays nordi ques.

Il faut noter a ce propos qu' on ne se préoccupe pas ici des structures et
des activités a |'échelon régional, la réflexion sur le r6le et |'organisation
des conm ssions et des bureaux régi onaux des Nations Unies étant en cours. Les
proposi tions avancées ne prévoient toutefois pas que |'échel on régi ona
intervienne dans | es activités opérationnelles.
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2.3 Propositions des pays nordi ques : regroupenent des activités des services
centraux du systéne

L'unification des activités du systéne des Nations Unies a |'échel on des
pays suppose un regroupenent des fonctions a |'échel on des services centraux, et
not anment une harnoni sation pl us poussée des procédures. C est une prem ére
ét ape i ndi spensable de |a réforne des services centraux. |l est hautenent
prioritaire a notre avis d' évaluer dans quelle nmesure un regroupenent des
fonctions rendrait nécessaire égal enent celui des structures et des
organi sations. Nous proposons de regrouper par étapes, a |'échelon des services
centraux, les activités des fonds et progranmes des Nations Unies dans |es
domai nes écononmi que et social : la preniére étape consisterait a évaluer dans
guel | e nesure un regroupenent structurel serait nécessaire a |'appui de
[‘unification a |'échelon des pays; la deuxiéne a harnoniser et a intégrer un
certain nonbre de processus de planification et d adninistration, ce qui ferait
réaliser des écononies méne si_on laisse intactes |les structures en place; la
troisiénme enfin a décider de |'anpleur et de la forme a donner au regroupenent

structurel a |'échelon des services centraux pour nmaxim ser les effets a
| ' échel on des pays.

Si nous parlons de "regroupenent”, c'est pour marquer que Nnous ne proposons
pas a | ' heure actuelle de réorganiser |les services centraux des entités du
systéme en un organi sme de dével oppement unique. A plus long terme, |'idée de
charger un seul organisne des Nations Unies des activités de dével oppenent n'en
denmeure pas noins une option. Notre proposition de regroupenent fonctionne
vise des liens étroits et concrets entre les fonds et programes des Nations
Unies, certaines fonctions et activités étant conpl étement intégrées, et donc
conjoi ntes ou comunes aux fonds et programes en cause, tandis que d' autres
serai ent dans un premer tenps meux harnoni sées. On nontre ci-aprés ce que
cette facon de procéder entrainerait dans le détail.

2.3.1 Les organisations d' une structure regroupée

Nous proposons d' évaluer quelles fonctions et quelles taches rel évent
nécessairenent des services centraux, et de fonder exclusivenent sur |es
résultats de cette évaluation |les conclusions concernant | es structures
adm ni stratives. Nous proposons en outre de faire participer tous les fonds et
progranmmes au regroupenent fonctionnel des services centraux, pour les faire
entrer, 4 ternme, dans la structure regroupée. Les autres organisations,
organi snes humanitaires et institutions spécialisées par exenple, devront étre
har noni sées aussi étroitement que possible avec cette structure regroupée.
Cette coordination renforcée appelle encore des anal yses et des débats quant aux
noyens concrets de la réaliser. |l est a souligner que |e regroupenent
fonctionnel et éventuellement structurel ne devra pas entrainer un surcroit de
conpl exité adm ni strati ve.

2.3.2 Redles et procédures harnoni sées

Les fonds et programes des Nations Unies, de nméne que les institutions
spéci al i sées, devraient harnoniser leurs régles et procédures dans plusieurs
donai nes
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Toutes | es organi sations des Nations Unies que cela concerne devraient
har noni ser | es nornes de conception, d' approbation, d' exécution, de
suivi et d'évaluation des programmes et des projets;

Tous | es organi snmes des Nations Unies que cela concerne devraient
harnoni ser les régles applicables a | a dél égati on de pouvoirs vers |es
bur eaux de pays;

Toutes | es organi sations des Nations Unies que cela concerne devrai ent
har noni ser | eurs processus et |eurs systénes budgétaires.

2.3.3 Fonctions conjointes

Dans | e cadre du regroupenent fonctionnel des services, de |a programmtion
et des budgets, certaines fonctions et taches devraient étre intégrées et les
entités du systéme s'en acquitter conjointenent dans |a nesure du possible

Services admnistratifs, y conpris admnistration du personnel
admi nistration financi ére, et appui aux bureaux de pays;

Programmati on, budgétisation et définition de critéres pour
|"affectation et |la répartition des ressources aux bureaux de pays;

Programes de pays conjoints coiffant |les activités de toutes |es
organisations. || faudrait instituer pour |'examen des programes de
pays dans | es organes directeurs un processus conjoint faisant appel a
une col | aboration étroite des Etats menbres;

Cadre directeur comun pour les activités de |la structure regroupée.

Ce cadre serait a élaborer en collaboration étroite avec toutes |es
or gani sati ons concer nées.

2.3.4 Principes généraux

Le regroupenent fonctionnel, suivi éventuellenent d' un regroupenent
structurel, devrait étre nmené selon les principes généraux ci-apres, conpte tenu
des taches et des rdles différents qu' assunent |es organi sations visées

La structure admnistrative devrait conporter |Ie noins d' échel ons
possi bl e, dans | es services centraux conme entre ces derniers et |les
bur eaux de pays;

L'effectif du personnel de base conjoint devrait étre limté. |
faudrait recourir plus largenent a |l a sous-traitance de certaines
t&ches et aux recrutenents de courte durée pour des téaches

dét er m nées;

Les organi sations devraient toutes s'efforcer de limter la taille des
services centraux, et renforcer |es bureaux de pays. Les services
étant fournis en commun, |es organi sations devrai ent pouvoir envoyer
des fonctionnaires des services centraux sur le terrain, ou les

réaf fecter a des taches nornmatives ou de programmation
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— La décentralisation des taches, du personnel de progranmation et des
responsabilités vers | es bureaux de terrain devrait étre plus poussée.

2.3.5 Mintien d identités distinctes

Les fonds et programres des Nations Unies pourraient conserver des
identités distinctes, méne si leurs activités s'inscrivent dans un cadre
directeur commun. Chaque organi snme pourrait se consacrer plus préci sénent a son
donmai ne, soum s comme |es autres au cadre commun. Il faudrait redoubler
d efforts pour définir plus clairement les attributions de chacun, précisant |es
roles et |es mandats et adoptant une répartition des responsabilités qui ne
| ai sse pas de place a |'anmbiguité. Chaque organi sme, selon son domai ne d' action
redéfini plus précisément, aurait a collecter des fonds. Les organi snes
préparerai ent au sein de |leurs organes directeurs respectifs des décisions sur
| eurs budget s-programmes et fonds d' affectation spéciale propres, qui
s'inscriraient dans |l e cadre directeur susnentionné. |l faudra prévoir en outre
de nouveaux meécani snes pernettant de regrouper en un programe des Nations Unies
| es activités de dével oppenent dans | es domai nes économ que et social. Il
faudra encore étudier et débattre |a conception de ces nmécani snes aneliorés et
des structures de direction connexes.

2.3.6 Collaboration avec les institutions spécialisées et les institutions

de Bretton Wods

Une forne de col | aboration nouvelle devrait s'instaurer avec |es
institutions spécialisées, qui devraient étre des centres pour |la réflexion de
pointe, a vocation essentiellenent normative. Leurs activités opérationnelles,
a supposer néne qu'elles en aient, doivent étre en liaison manifeste avec |es
fonctions normatives de |leurs services centraux, coordonnées avec |les fonds et
programmes. A |'échelon des pays, |es institutions spécialisées seraient
appel ées a faire office de conseillers auprés du pays héte, par |'intermédiaire
du Représentant des Nations Unies, et seraient donc rattachées au bureau commun
des Nations Unies.

Il faudrait entre les Nations Unies, les institutions de Bretton Wods et
' Organi sation nondi al e du commerce une coopération plus étroite, qui procéede de
| eurs mandats respectifs, d' une définition plus précise de |leurs rapports
nutuel s et de thémes de coopération déternminés. Pour renforcer |la collaboration
entre elles, on peut envisager qu' elles dével oppent | es mécani snes de
coopération; qu'elles réalisent conjointenent |e programme d'action des grandes
conférences des Nations Unies; que les institutions de Bretton Wods établissent
des rapports destinés a |'ONU; que les institutions de Bretton Wods et |' ONU
nettent en commun |'information et coordonnent plus étroitenment |eur action sur
le terrain. |l faut adnettre toutefois que |a coopération ne parviendra a son
ni veau optimal que lorsque |e systeme des Nations Unies aura anglioré ses
résultats d' ensenble et acquis plus de crédibilité et d utilité dans |es
donmai nes économi que et soci al

2.3.7 Réorganisation du Secrétariat de |' ONU

La réforne du Secrétariat de |' ONU est pour |'essentiel du ressort du
Secrétaire général. L'oeuvre entreprise en ce sens est inportante, nmais i
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reste beaucoup a faire. Il y a corrélation entre |a cohérence des structures du
Secrétariat et celle des opérations dans |les pays. Les services du Secrétari at
qui s'occupent de questions économ ques et social es (Départenent de
["informati on économi que et sociale et de |'anal yse des politiques, Départenent
de I a coordination des politiques et du dével oppenent durabl e, Départenent des
services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent) devraient étre organi sés
de nmani ére plus rationnelle et plus synergique. La fragnentation de |eur
structure actuelle affaiblit |les capacités anal ytiques du Secrétariat, et prive
| es opérations de terrain d une structure normative cohérente.

L' Assenbl ée générale, | e Conseil économ que et social, |es conm ssions
techni ques et | es organi sations opérationnelles ont besoin d un secrétari at
conmpétent. Nous proposons de fusionner les élénents voulus des trois
départenents du Secrétariat. Le départenent résultant de la fusion serait
dirigé par un secrétaire général adjoint chargé des guestions écononi ques et
sociales (qui renplacerait les actuels secrétaires généraux adjoints chargés de
ce domaine). Ce secrétaire général adjoint ferait égal enent fonction de
secrétaire exécutif du Conseil économ que et social.

Le nouveau poste de secrétaire général adjoint pernettrait d' assurer un bon
fonctionnenent des services du Secrétariat qui s'occupent de questions
économ ques et sociales, et rendrait parfaitenment claires les relations avec |le
Consei |l économi que et social, les fonds et progranmes et |es institutions
spécialisées. Si une tentative antérieure de fusion de ces attributions au
Secrétariat n'a pas abouti, c'est en partie parce que le lien entre I e Directeur
général et les fonds et programmes —entre la partie nornative et la partie
opérationnelle —n'était pas assez fort. En faisant du nouveau secrétaire
général adjoint |e secrétaire exécutif du Conseil économ que et social, on
renforce les liens entre |l e Secrétariat, |es rouages intergouvernenentaux et |es
activités opérationnelles. |l aurait pour attributions de présenter des
rapports anal yti ques, de proposer des décisions, puis d en suivre la mse en
oeuvre, veillant a ce qu'elles soient effectivenent appliquées.

2.4 D étape en étape vers le regroupenent

Les pays nordi ques reconnai ssent que leurs propositions de réforne des
servi ces centraux appellent des précisions quant a la définition d une structure
regroupée et aux étapes pernettant d'y aboutir. |1l est crucial que la réforne
des activités opérationnelles a |I'échelon des services centraux vise a assurer
| " appui nmaxi mum aux activités de terrain, et notamment a améliorer les résultats
en unifiant a |'échel on des pays |l e systéene des Nations Unies pour |e
dével oppenent. Plusieurs des réfornes proposées peuvent étre acconplies dans un
avenir proche, tandis que la définition d une structure entiérenent unifiée des
services centraux doit encore étre étudi ée et débattue dans |l e systéeme. n
pourrait égal ement exami ner a cette occasion |'option d un organi sne de
dével oppenent uni que.



A 51/ 785
Francai s
Page 29

3. LA CONDUI TE DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES

3.1 Le contexte : antliorer la conduite du systéne dans | es domi nes économ que

et soci al

Etant donné la prolifération des organi smes des Nations Unies au cours des
derni eres décenni es, |'organi gramme est devenu trés conplexe. Cette
prolifération a notament aidé |'Organisation des Nations Unies a renplir son
role de tribune publique et a élaborer ou parachever des nornes international es;
nais elle a égal ement introduit un él énent d' obscurité, de confusion et
d irresponsabilité, y conpris dans |le fonctionnenent de |'Organisation. On
constate non seul ement des doubl es enpl oi s dans | es organi snes opérationnels,
nmai s égal ement dans |l es instances dirigeantes. Les nénes questions sont
exam nées de facon conparabl e dans pl usieurs enceintes, come |'Assenbl ée
général e, |le Conseil économ que et social, |es conm ssions techniques, |es
conseils d'admi nistration ainsi que |l es organes directeurs des institutions
spéci al i sées en général. Chaque conseil d'adm nistration a des séances
pl éni éres et diverses conmi ssions, divers sous-conmtés qui, lors de leurs
réunions, traitent souvent |es némes questions.

Ces derni eres années, certains de ces probl énes ont été analysés a la
faveur des efforts faits pour réformer ce systéme, en particulier en ce qui
concerne | e Conseil économ que et social et les conseils d adm nistration des
fonds et programmes. Cependant, il faut continuer dans cette voi e pour
améliorer |'efficacité et sinplifier les structures dirigeantes. Cela est
d' autant plus |le cas que plusieurs tendances s'enchevétrent, donnant nai ssance a
de nouvel | es exigences quant a la qualité de |'exercice de |"'autorité : anal yse
cohérente et conception synthétique du dével oppenent, nécessité d' aborder |es
probl énmes nondi aux de facon cohérente et efficace dans | e donai ne économ que et
soci al, place plus grande donnée au dialogue et a la création de capacités dans
| a coopération pour |e dével oppenent, et constatation qu'il faut traiter
ensenbl e | es probl énes de dével oppenent, |'assistance hunanitaire, |a prévention
des conflits, etc.

3.2 Les fonctions des structures dirigeantes

Les pays nordiques jugent utile de distinguer trois types de fonctions aux
Nati ons Unies et pour |les Nations Unies

1. Politiques : détermnation de |'action a entreprendre et fixation de
nornes par |e dialogue et |a négociation; élaboration des politiques;
supervi si on des organes subsidiaires du systéenme des Nations Unies. Ce
sont |a essentiellement |les fonctions de |' Assenbl ée général e, des
conférences des Nations Unies et de différents organes qui él aborent
des traités.

2. Coordination : directives d orientation; coordination des activités
i ntergouvernenental es, interinstitutions et opérationnelles, en
particulier dans |eur rapport avec |'application des résultats des
conf érences de Nations Unies, notament |'éval uation des anal yses et
la collecte des données; fixation de priorités quant a |'allocation
des ressources et aux activités; et nmse en forne des plans a noyen
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terme et des budgets. Ces taches sont essentiellenent celles du
Consei |l économ que et soci al
3. Exécution : interprétation, préparation et application des politiques;

€l aborati on de stratégi es; approbation de progranmes et de budgets;
contr6l e de gestion des opérations; suivi et évaluation. Ces téches
sont celles des organes directeurs des fonds, programes et
institutions des Nations Unies.

La difficulté est donc d' établir des structures dirigeantes qui éviteront
I es situations ou des organes directeurs, a différents niveaux d autorité,

s' occupent de ces trois types d activité. |1l s'agit de réduire |'intervention
des instances dirigeantes |les plus él evées dans des fonctions qui peuvent étre
confi ées a des organes directeurs de niveau noins él evé. Dans | a situation

actuelle, on constate, parm |les instances dirigeantes |es plus él evées, une
tendance a exam ner des questions d'exécution et de gestion opérationnelle. S
elles se limtaient a la définition des politiques et au contr6le d' ensenbl e,
ces instances dirigeantes supérieures pernettraient aux organes directeurs de

ni veau noins élevé, en particulier les conseils d admnistration des fonds et
programes, de se concentrer sur |'élaboration des stratégies, |la programmtion
et | a budgétisation. Les comm ssions techniques apporteraient |eurs conpétences
sectorielles. Les propositions de réfornme présentées ci-apreés visent
précisénent une telle clarification des attributions et en indiquent |es
conséquences, en particulier pour |le Conseil économ que et soci al

3.3 Les propositions nordiques : préciser le réle du Conseil économ que et
social dans un neilleur pilotage du systéenme des Nations Unies

Un neilleur pilotage du systéme des Nations Unies contribuerait a une
neilleure maitrise des activités et des politiques du systéme, qui enporteraient
une plus |large adhésion et pernettraient un neilleur exercice des
responsabilités. Dans un systéme plus cohérent et plus unifié, |es mécanisnes
i nt ergouvernenentaux offriraient des directives sur |es questions de politique,
| es questions de coordination, |les stratégi es opérationnelles et |es programes,
les plans administratifs et financiers, |es budgets, et avant tout
contribueraient au suivi de |eur application

Nous proposons une intégration plus grande des nécani snes
i nt ergouvernenentaux et une neilleure division du travail entre les différentes
instances dirigeantes. |l s'agirait de concentrer la définition des politiques
entre les mains de |' Assenbl ée générale, de décharger les instances dirigeantes
supérieures des guestions de programmation et d'exécution, et de pernettre ains

aux organes directeurs de niveau nmoins élevé de se concentrer sur les
strat égi es, programmes et budgets. Dans |le néne tenps, une neilleure

coordi nati on des instances dirigeantes exi stantes est nécessaire. C est ce
gu' on exam ne ci-aprés au regard des trois fonctions du systéme dégagées plus
haut .
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3.3.1 Définition des politiaques

Cette fonction est exercée principal enent par |'Assenbl ée général e, par |es
sonmets des Nations Unies et par |les conférences internationales. En outre, les
organes directeurs de nonbreuses institutions spécialisées ont un réle normatif.

Pour angéliorer |'efficacité de |'ensenble du systéne, il est inpératif de
résoudre | es probl enes constatés dans la relation qui existe entre |'Assenbl ée
générale et | e Conseil économ que et social. Pour que ces deux instances soient
vrai nent conpl énentaires, il faudrait que |'Assenbl ée générale se borne a la
définition des politiques et |Ie Conseil économ que et social a son réle de
coordi nation et de guidage. MNous proposons que le r6le de filtrage des rapports
et des recomrandations exercé par le Conseil économi que et social soit renforcé
afin d éviter les doubles enplois dans |les débats de fond de |' Assenbl ée
générale. Pour la méne raison, il faudrait regrouper les ordres du jour de |la
Deuxi eme et de la Troisiéme Conm ssions de |' Assenbl ée général e.

3.3.2 Coordination

Conforménment a la Charte, |le Conseil économ que et social doit renforcer
son rodle de coordination. Nous proposons que |'une des attributions inportantes
du Conseil économ que et social consiste a assurer le suivi coordonné, par les
Nations Unies, des résultats des conférences nondiales qui ont été organi sées

dans | es dommi nes économ que et social et |es donmi nes connexes.

Le Conseil économ que et social devrait donner au systéme des Nations Unies
des directives claires sur |es questions de politique et d' exécution. Nous
proposons que |le Conseil économ que et social soit convoqué chaque fois que
nécessaire pour examner |les questions urgentes dans |es donai nes économ que et
social et |les domaines connexes appelant une action de guidage et de
coordination du Conseil. Un bureau plus actif détermnerait quand ce serait |le
cas, et prendrait |les dispositions nécessaires pour |'organisation des sessions,
en étroite collaboration avec | e Secrétaire général adjoint aux questions
économ ques et sociales, en qualité de secrétaire exécutif du Conseil écononi que
et social .

Le Conseil économ que et social conmmuni querait des orientations sur |es
politiques aux Etats Menmbres ainsi qu' aux fonds et progranmes des Nations Unies,
aux comm ssions techni ques et aux conm ssions régionales, en s'inspirant des
politiques définies par |'Assenbl ée générale. L'établissement des rapports sur
les activités et sur | es noyens de traduire les directives en actions concretes
ne serait plus confié aux organes subsidiaires mais au Conseil économ que et
soci al | ui-ménme, pour examen, évaluation et transmi ssion, |le cas échéant, a
| ' Assenbl ée générale. Le Conseil économi que et social regrouperait |es rapports
de nature sectorielle et opérationnelle établis par les différents organi snes en
un seul rapport portant sur |e dével oppenent. |l est inmportant de poursuivre
|"effort actuel de réforne du Conseil économ que et social et de s'appuyer sur
les résultats produits en ce qui concerne |'aptitude du Conseil économ que et
social a prendre des décisions. Les décisions relatives a une neilleure
préparation des sessions de fond et celles tendant a anméliorer |'établissenent
des rapports, a rendre |'ordre du jour plus précis et |le bureau plus actif
devrai ent étre appliquées sans dél ai
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Nous proposons que | e Conseil écononm que et social donne des directives de

politigue générale a tous les élénents du systéne des Nations Unies, y conpris
aux institutions spécialisées et aux conmni ssions régional es.

Le rdle du Conseil économ que et social au sujet des activités
opérationnel |l es de dével oppenent du systéne des Nations Unies devrait consister
a étre le lieu d un débat sur |es questions économ ques et sociales et devrait
étre concentré sur le suivi cohérent des examens triennaux des orientations des
activités opérationnelles, effectués par |'Assenbl ée générale, et de débats
précis sur |es noyens d' assurer un suivi coordonné, au niveau des pays, des
grandes conférences internationales et autres grandes initiatives des
Nations Unies, par les fonds, |les programmes et les institutions spécialisées.

Les commi ssions régional es ont anbrcé un exanen de |leurs activités, de

leurs priorités, de leurs programes et de leurs tableaux d effectifs. Il est
i nportant que cet examen porte, conme prévu, sur |'efficacité et la rentabilité
du travail de ces comm ssions. De plus, |'action des conm ssions régional es

devrait étre appréciée au regard du r6le qu' elles devraient jouer pour ce qu
est des fonctions normatives et opérationnelles des Nations Unies.

Il a déja été décidé que |'appareil subsidiaire du Conseil économ que et
soci al devrait de nouveau étre étudi é, afin de déterm ner si les téaches qu'i
renplit pourraient étre absorbées par | e Conseil économ que et social |ui-nméne
et par d' autres instances. Nous appuyons |la proposition selon |aquelle un
examen conpl et des nmandats, de la conposition, des fonctions et des méthodes de
travail des conmi ssions techniques devrait étre entrepris. Dans un tel examen,
on nettrait spécialenment |'accent sur le r6le des conm ssions techni ques en tant

qu' organes consultatifs du Conseil écononique et social. Chaque comm ssion
techni que devrait traiter d' aspects précis d' une question plurisectorielle, dans
| e cadre d' un programe de travail pluriannuel. Chaque conm ssion techni que

devrait égal ement fournir des avis techniques sur |es aspects substantiels des
activités opérationnelles des Nations Unies.

3.3.3 Exécution

Nous proposons que | e Conseil écononique et social exerce pleinement son
autorité sur ses organes subsidiaires. Une neilleure harnonisation des budgets
des fonds et programmes est nécessaire. Les fonds et programmes doi vent
appl i quer |les décisions récentes du Conseil économ que et social préconisant des
r éuni ons comunes des conseils d' administration. Nous proposons gu'au niveau
opérationnel on prenne pour objectif la formation d'un organe directeur unifié
pour |'ensenbl e des organisnes des Nations Unies chargés du dével oppenent. Cet
aspect est étroitenent |ié a |'idée d' établir un organi sne uni que des
Nations Uni es chargé du dével oppenent.

Il est égal enent inportant que | e Conseil économ que et social donne de
neilleures directives a ses conm ssions techniques et organes d' experts. Le
Conseil devrait, a |'aide de programes de travail pluriannuels et des priorités
€l abor ées par | es comm ssions techniques, angéliorer la coordination et veiller a
ce que | es commissions techni ques apportent aux délibérations du Conseil une
contribution plus pertinente. Les conmissions techniques devraient fournir au
Consei | économi que et social des avis d'experts et |'aider a appliquer et suivre
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les résultats des conférences internationales. Les conm ssions techniques
devrai ent, aidées par un secrétariat renforcé, surveiller |'application des
engagenents pris en comun et faire des recomandati ons sur |es noyens de
résoudre | es probl emes nouveaux de politique ou de coordination. Le Consei
économ que et social devrait étudier |es recommandations relatives a la

coordi nation, et présenter des recommandations a |' Assenbl ée général e qui
prendrait alors |es décisions appropriées.

3.4 Taches a acconplir : réfornmer le pilotage et |l e fonctionnenent du systeéne

Les instances dirigeantes des Nations Unies sont a la fois |les vecteurs et
la cible des réfornmes proposées dans | e présent docunent par |es pays nordi ques.
Nous estinons que |es décisions tendant & meux unifier |'action des
Nations Unies au niveau des pays et a regrouper différentes fonctions au Siege
des Nations Unies peuvent étre appliquées de facon prati quenent indépendante des

décisions relatives a la refonte des structures dirigeantes.

Tout en avancant |les propositions de réforne du pilotage du systéme qu' on a
trouvées plus haut, nous estimons qu'il faut poursuivre |a recherche d' une
répartition plus efficace des responsabilités entre les trois fonctions de
direction exposées au paragraphe 3.2. CQutre |les questions soul evées plus haut,
nous souhaitons indiquer qu'il faut anéliorer les relations entre | es organes
directeurs des institutions spécialisées et |'ensenble du pilotage du systene
des Nations Uni es.

4. REFORVE FI NANCI ERE ET FI NANCEMENT PREVI Sl BLE

4.1 Le contexte : conplexité et instabilité du financenent

Il est nécessaire d' accroitre substantiellenent |es ressources destinées
aux activités opérationnelles de dével oppenent, sur une base prévisible,
continue et assurée, a proportion des besoins des pays en dével opperment. || est
inmpératif de chercher a réaliser le plus t6t possible |'objectif convenu pour
| ' ai de publique au dével oppenent (APD), a savoir 0,7 % du PNB des donat eurs.

Les pays en dével oppenment sont responsables de | eurs processus de dével oppenent,
et les activités opérationnelles de dével oppenent sont |a responsabilité comune
de tous |l es pays. Le partenariat entre pays dével oppés et pays en dével oppenent
doit étre fondé sur |l es mandats, principes et priorités convenus du systéenme des
Nations Unies en mati ére de dével oppenent. Tous |es pays doivent faire la
preuve de | eur engagenment a |'égard des fonds et programes, et il convient de
noter a cet égard |'inportance d' un partage équitable de |a charge entre pays
dével oppés.

Le financenent des activités écononi ques et sociales du systéne des
Nations Uni es est devenu avec |l e tenps un nontage conpl exe de quotes-parts
obligatoires, de fonds extra-budgétaires, d apports des pays bénéficiaires, de
contributions annoncées et de fonds d' origi ne non gouvernenentale. La diversité
du financenent est un des élénments qui en font la force, mais |la maniére dont le
systene des Nations Unies finance actuellenent |es activités de dével oppenent
présente des aspects qui en conpronettent |'efficacité et en nenacent |a
viabilité. Ces aspects négatifs peuvent étre caractérisés par trois termes :
dépendance excessive, instabilité et éparpillenment. La baisse alarmante du
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financement nultilatéral consacré au dével oppenent en est nal heureusenent
["illustration.

Dépendance excessive : Le systeme des Nations Unies porte un caractere
uni versel, mais | e financenent des activités économ ques et sociales ne rend pas
conpte de ce fait. Sur les 185 Etats Menbres, 10 a 15 seul enent se partagent |a
responsabilité essentielle du financenent. Mins de 10 pays versent 80 a 90 %
du budget de base des grands fonds et programmes. Le financenent de ces
derniers risque donc de toute évidence de se trouver excessivenent dépendant
d' un petit nonbre de pays. On peut rappeler a ce propos |'inportance des
contributions versées aux fonds et progranmmes des Nations Unies par |es pays

nordi ques (voir |es tabl eaux pages suivantes).
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Tableaux
(En millions de dollars des Etats-Unis)
PNUD
1993 1994 1995
PAYS $ % $ % $ %
Pays nordiques 234 26 243 27 250 27
Japon 96 11 100 11 105 11
Pays-Bas 87 10 94 10 103 11
Allemagne 82 9 83 9 94 10
Etats-Unis 125 14 113 12 50 5
Suisse 31 3 45 5 45 5
Royaume-Uni 44 5 39 4 37 4
Canada 41 5 30 3 32 3
Total 909 81 918 81 929 77
FNUAP
1993 1994 1995

PAYS $ % $ % $ %
Pays nordiques 67 31 71 28 79 27
Japon 45 21 49 19 51 17
Etats-Unis 15 7 40 16 50 17
Pays-Bas 28 13 29 12 36 12
Allemagne 26 12 27 11 33 11
Royaume-Uni 11 5 11 4 12 4
Canada 9 4 10 4 10 3
Total 216 93 255 93 294 92
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UNICEF

1993 1994 1995
PAYS $ % $ % $ %
Pays nordiques 104 29 111 31 110 31
Etats-Unis 100 28 100 28 100 28
Japon 26 7 28 8 29 8
Pays-Bas 20 6 23 6 26 7
Royaume-Uni 14 4 13 4 13 4
Suisse 11 3 13 4 13 4
Italie 24 7 18 5 12 3
Canada 14 4 13 4 10 3
Total 358 87 361 89 354 88
PAM

1991-1992 1993-1994

PAYS $ % $ %
Etats-Unis 1012 36 1118 36
Communauté européenne 603 22 536 17
Canada 257 9 250 8
Japon 88 3 217 7
Pays nordiques 223 8 191 6
Pays-Bas 131 5 160 5
Allemagne 111 4 139 4
Royaume-Uni 61 2 99 3
Australie 88 3 85 3
Total 2 800 92 3 105 90
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HCR
1994 1995
PAYS $ % $ %
Etats-Unis 256 24 226 26
Communauté européenne 237 22 149 17
Pays nordiques 161 15 136 16
Japon 121 11 97 11
Pays-Bas 60 6 73 9
Royaume-Uni 68 6 50 6
Suisse 22 2 19 2
Allemagne 15 1 17 2
Total 1069 88 863 89
UNRWA
1993 1994 1995

PAYS $ % $ % $ %
Etats-Unis 67 35 72 30 70 28
Communauté européenne 11 6 61 26 61 25
Pays nordiques 27 14 38 16 39 16
Japon 21 11 20 8 21 8
Suisse 7 4 9 4 10 4
Royaume-Uni 10 5 9 4 9 4
Total 193 74 239 88 247 85
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PNUCID

1993 1994 1995
PAYS $ % $ % %
Italie 15,3 28 12,6 26 12,5 20
Royaume-Uni 8,7 16 6,1 13 10,1 16
Pays nordiques 9,5 17 6,9 14 8,3 13
Allemagne 1,8 3 5,8 12 7,4 12
Communauté européenne 2,1 4 1,3 3 6,1 10
Etats-Unis 7,2 13 4,3 9 5,9 9
Japon 4,5 8 5,5 12 4,0 6
France 1,8 3 1,9 4 1,7 3
Total 54,8 93 47,8 93 62,4 90
UNIFEM

1993 1994 1995
PAYS $ % $ % %
Pays-Bas 2,6 26 2,8 27 5,2 34
Pays nordiques 1,9 19 1,8 17 2,3 15
Japon 0,0 0 0,0 0 1,7 11
Suisse 0,2 2 0,3 3 1,2 8
Allemagne 0,8 8 0,8 8 1,1 8
Canada 1,2 12 11 11 11 7
Etats-Unis 1,0 10 1,0 10 1,0 6
Belgique 0,0 0 0,0 0 0,6 4
Total 10,0 77 10,3 75 15,0 94
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Instabilité : La néthode des conférences annuel |l es pour | es annonces de
contributions volontaires aux activités de dével oppenent des Nations Unies a
dans la pratique contribué & affaiblir le systene. Les contributions
vol ontaires sont devenues de noins en noins prévisibles. Au nonment ou | es pays
ét abl i ssent | eur budget de coopération au dével oppenent, ce sont |es
contributions volontaires au budget de base des fonds et programres des
Nations Unies que | es gouvernenents ont tendance a réduire de préférence, pour
préserver d' autres engagenments multilatéraux, les contributions aux institutions
i nternational es de financenent résultant de négociations et d'engagenents
val abl es pour plusieurs années. L'agencenent du systéne fait donc que |le
financement des activités de dével oppenent économ que et social des
Nations Unies se trouve désavant age.

Eparpillement : L'inportance croissante du financement extrabudgétaire, qu
prend |l a place du soutien financier des budgets de base, pose un probl énme du
nénme ordre, car il en résulte un éparpillenment du systéme et un anoi ndri ssenent
du rd6l e des organes directeurs. En outre, il est beaucoup plus difficile aux
Nations Unies de définir dans ces conditions des programes cohérents d' appui
aux gouvernenments bénéficiaires.

Un autre probl ene est celui de |la tendance trés nmarquée au financenment par
théme, qui pernet souvent d' attirer plus de ressources que |es budgets de base.
Il faudra exam ner de plus prés ce phénonene car |es probl émes et |es théemes sur
| esquel s sont axées | es grandes conférences transcendent |es divisions
sectorielles. On peut se demander, par exenple, ce qu'il adviendra du
financement des activités qui ne sont pas directenent visées par |es grandes
conférences, nmais dont le réle n'en est pas négligeabl e pour autant au regard
des fonctions normatives du systéene des Nations Unies a |'échel on des pays. |
faut trouver pour les thémes qui transcendent |es divisions sectorielles un
financement suffisant, qui soit conpl énentaire au financement ordinaire.

On peut dire que si le systéme des Nations Unies était plus unifié, et
exercait des effets plus aisénment perceptibles sur |e dével oppenent dans |es
pays, les solutions au probl éme de |'absence de financenent suffisant, stable et
soupl e des activités seraient plus aisées a trouver.

4.2 lnitiatives actuelles visant le financenent

Toute évol ution répondant aux probl énes de | a dépendance excessive, de
["instabilité et de |'éparpillement du financement des activités de
dével oppenent économ que et social des Nations Unies devra cadrer avec |la
décision prise par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 50/277, de procéder a
un exanmen de nouveaux mécani smes de financement. La prem ére étape est de
définir a quels critéres clairs et universels ces mécani smes doi vent répondre.
C est |a un débat pour |'Assenbl ée générale, |e Conseil économ que et social, et

les fonds et programmes. || est dit égal ement dans |la résolution que "les
organes directeurs de chaque programe et fonds devront prendre des déci sions
concernant |eurs propres arrangenents de financenent". Autrenment dit, toute

nodi fi cati on proposée devra | ai sser quel que |atitude aux organes directeurs pour
ce qui est du recours aux différentes sources de financenent.
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Il a été convenu au Sommet pour |e dével oppenent social que |es pays
s' ef forceraient de nobiliser "des ressources financiéres nouvelles et
suppl énentaires qui soient a la fois suffisantes et prévisibles et qui puissent
étre obtenues de nmaniére a tirer pleinenent parti des ressources existantes"
Lors de | a session de 1996 du Conseil économ que et social, |le Secrétaire
général a été prié d établir un rapport "sur tous |es aspects des idées
nouvel |l es et novatrices pernettant de nobiliser des fonds au service des
engagenents et priorités adoptés d' un conmun accord au niveau nondial", que le
Conseil exam nerait a sa session de 1997.

Les Etats Menbres conservent |a responsabilité principale du financenent du
systene des Nations Unies dans | es domai nes économi que et social. Plusieurs
nécani snes de financement nouveaux sont par ailleurs |'objet d un débat en
cours. Parm |es idées avancées, on peut citer un inp6t nondial sur
["utilisation des sources d' énergi e non renouvel abl es, une taxe sur
["utilisation des cartes de crédit, sur |les voyages et le fret aériens, sur les
services internationaux de tél écomrunications, sur |'accés a |l'Internet, sur les
servi ces postaux, et sur les transactions effectuées sur |es marchés financiers.
Une autre proposition tendrait a faire participer plus activenent |e secteur
privé au financenent des activités opérationnelles du systénme des Nations Unies.

Les préoccupations d' ordre humanitaire, |es probl émes écol ogi ques et ceux
du commerce et du dével oppenent sont a |'heure actuelle en étroite corrélation
Les rapports entre le secteur public et |e secteur privé ne cessent d'évol uer
On peut aussi faire valoir que |l e secteur privé récolte indirectement une part
des fruits des activités du systéene des Nations Unies, ces derni éres contribuant
a |l'instauration de conditions sociales et institutionnelles favorables a
I 'investissenent et au dével oppenent économ que. Le systénme des Nations Unies
devrait continuer a étudier |es sources de financenent des activités
opérationnelles que serait susceptible de lui offrir |le secteur privé.

4.3 Propositions des pays nordiques : diversification inscrite dans le
nultilatéralisnme

Nous proposons d'exam ner, pour apprécier toute réforne du financenent des
activités des fonds et programmes des Nations Unies, si elle peut répondre a
certains grands critéres

— Elle devrait garantir des ressources prévisibles et continues;

— Elle devrait pernettre de lier |'accord donné au volune des activités
et la part de la charge financiére a assurer. |l est inpératif que
| es déci si ons engageant |es organi sations a un volune d' activités
accru ou a des activités dans des domai nes nouveaux soient liées a la
décision de fournir des ressources financi eres (on peut donner conmre
exenpl e | e Fonds pour |'environnenent nondial, qui traduit par un
nmécani sme au financenent clair des engagenents nondi aux dans |e
sect eur écol ogi que);

— Elle doit traduire le fait que si la majeure partie des ressources est
encore fournie par les pays industrialisés, il n'en inporte pas noins
que tous |les pays contribuent au financenent du systeéneg;
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— Elle doit tenir conpte du fait que |l es rouages administratifs, dans
| es services centraux comre dans | es pays, doivent relever de la
responsabilité financiéere de tous les Etats Menbres des Nations Unies.

De plus, pour répondre a | a nécessité de nodalités de financenent plus
prévisibles et plus souples, il faudra poursuivre les efforts en vue de
diversifier |es sources de financement, mais dans |le respect d un cadre
directeur renforcé qui préserve le caractére nmultilatéral des activités de
coopération au dével oppenment des Nations Unies. O, pour cela, il faudra
trouver |e nmoyen de conbi ner

— Le systéne actuel de contributions vol ontaires;

— Les contributions convenues aprés négociation entre |es pays
partici pants;

— Les contributions versées par tous |les Etats Menbres sel on un bareéne
donné, servant a financer entiérenment |les colts admnistratifs de
base.

Les contributions extra-budgétaires devraient conpl éter |es quotes-parts et
non |l es renplacer. Toutes les activités financées devraient s'inscrire dans |e
cadre et |le mandat précis de |'organisation considérée et correspondre aux
directives générales fixées par |'organe directeur

Il nous apparait qu'il serait bon d' exam ner de plus prés de nouvelles
sources de fonds. Nous conptons rechercher |'accord sur de nouvell es sources de
financement. On pourrait envisager d' abord un systéne volontaire, pour
s' achem ner ensuite vers un systéenme nondial. L'idée d' une redevance volontaire
liée a un "bien" international ou a des externalités, qui servirait a poursuivre
un but convenu a |'échelon international, nérite d étre étudiée. Comme on |'a
déj a observé, |es nouvelles sources de fonds a explorer doivent toutes étre
éval uées pour voir si elles pernettent au systene des Nations Unies de préserver
a | ' échel on des pays sa nature nultilatérale, et d' élaborer a cet échel on des
programes concertés et nodul abl es.

4.4 Les étapes suivantes : concilier diversité et cohérence

Le probl éme qui se pose, si |'on cherche a diversifier la maniére dont |le
systene des Nations Unies se procure les fonds dont il a besoin au service du
dével oppenent économ que et social, est qu'il faut concilier |a nécessité de

donner au systéne des possibilités d'intervention novatrices et souples, et
celle de garantir que |les programmes restent directenent Iiés a la mssion et
aux nornes des Nations Unies, sans pour autant priver |le systéenme des avantages
de I'action multilatérale. 1l n'y a pas lieu de rejeter |es innovations si
elles ont pour effet de réduire Il e caractére inprévisible des budgets, d' offrir
des sources de fonds plus diversifiées, hors du cercle étroit des pays
essentiels au financenent, ou de réduire |'effet d' éparpillenent qu' exercent
certains fonds extrabudgétaires sounmis a des spécifications trop précises. |l
faut encourager a diversifier |es sources de fonds dans |a nesure ou on peut |le
faire sans enfreindre des principes directeurs solides, propres a préserver |la
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vocation essentielle des Nations Unies dans | es donai nes économ que et soci al
surtout si on renforce par la le réle joué par le financenent de base.

5. RECRUTEMENT ET CGESTI ON DU PERSONNEL

5.1 Le contexte : des |acunes reconnues et une réforne partielle

Le fait que les fonctionnaires des Nations Unies sont recrutés dans plus de
170 Etats Menbres est |'un des grands atouts de |'Qrganisation. Mis il est
nécessaire de trouver un équilibre entre les inportants principes de
|"universalité de |'Organisation, et d un recrutenent fondé sur |a conpétence,
| ' expérience et |'efficacité. |l est indispensable de respecter |es
di spositions de la Charte relatives aux nornes |les plus élevées d' efficacité, de
conpétence et d'intégrité des fonctionnaires des Nations Unies. De plus, des
critéres de recrutenent qui seraient insuffisament objectifs et unifornes
aurai ent pour effet de réduire |a transparence des opérations de recrutenent, et
de I es rendre vul nérabl es aux pressions politiques émanant des Etats Menbres.

Pour obtenir |'inpact |le plus grand au niveau national, il est inpératif
qgue |' ONU non seul enent attire et conserve du personnel qualifié, mais égal enent
val ori se de facon continue | es conpétences de ses fonctionnaires. En appuyant
une unification de |"'action des Nations Unies au niveau du pays et |le principe
d' un systene cohérent au Si ége, |es pays nordi ques esperent que leurs
propositions de réforme se traduiront par un inpact accru, au niveau du pays.
Mais si les fonctionnaires des Nations Unies qui nenent des activités unifiées
de progranmmation, budgétisation, suivi et évaluati on manquent de conpétences,
cet inmpact sera conproms. Ainsi, |a conpétence des fonctionnaires est au noins
aussi inportante que |a cohérence des organigrammes, |e financenent et |a bonne
gestion du point de vue de |'efficacité d' ensenble des Nations Unies dans |le
donai ne économi que et social. De ce fait, |es propositions de réfornme avancées
par | es pays nordi ques doi vent nécessairenent conprendre une initiative tendant
a une neilleure gestion et une neilleure valorisation des ressources hunai nes.

5.2 Aspects essentiels du recrutenent et de |la gestion du personne

Il est utile de recenser certains des él énents essentiels des processus et
des politiques de recrutenent et de gestion du personnel qui senbl ent
particuliérenment inportants du point de vue de |'efficacité du systene des
Nations Unies dans | e donai ne économi que et social. Le recrutenment des plus
hauts responsabl es doit se faire dans la transparence; il faut une plus grande
soupl esse dans |'enpl oi des personnels spécialisés, une nméthode de notation qui
soit systénmatique et fonction des résultats; il faut des pratiques et des
politiques unifiées de gestion des ressources hunmai nes dans tout |e systéne, et
une rénmunération qui soit conpétitive et liée aux résultats. Au cours de la
derni ere décennie, |'analyse de |'usage qui est fait des ressources hunmi nes
dans | e systéne des Nations Unies a systénmatiquenent repéré des |acunes a ces
divers égards. Nonobstant des initiatives récemment prises dans des donmi nes
come |a notation, plusieurs de ces |acunes subsistent.
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5.3 Propositions nordiques : des réfornes précises dans un systéne unifié de
gestion du personne

Nous proposons une série de réformes visant en particulier une plus grande
soupl esse |liées aux résultats, dans le recrutenent et |le perfectionnenent du
personnel pour |'ensenble du systéne des Nations Unies. Ces réfornes devraient
aboutir a |'adoption de procédures plus souples de recrutenment et de
perfectionnenent du personnel, tout en pernettant une plus grande nmobilité des
fonctionnaires a |l'intérieur d un systéme unifié. Des propositions précises
peuvent étre faites pour chacun des él énents : recrutenent, perfectionnenent et
gestion du personnel .

5.3.1 Politigue de recrutenment

Les qualités et les qualifications des candidats a tous |es postes doivent
étre le critére premer de sélection et d' engagenent. Les qualités et les
qualifications doivent étre nmesurées en fonction de |'aptitude du candi dat a
appl i quer des principes de gestion noderne. |1l est essentiel que |les candidats
soient trés qualifiés tant du point de vue professionnel qu'admnistratif.

En ce qui concerne |es procédures admi nistratives précédant |a nom nation

d' un candidat, il est nécessaire, général ement, de définir des directives plus
claires et plus sinples et de viser une plus grande transparence, et une plus
grande fiabilité. |1l faut pour cela nettre au point des descriptions d' enploi

détaill ées et énoncer avec précision |les qualifications demandées; ces docunents
doi vent étre diffusés |longtenps avant |le recrutenment de tout fonctionnaire de
rang €l eve.

Il faut égal enent réfléchir a une limtation de |a durée de |'engagenent
des fonctionnaires des postes les plus élevés. |l faut en particulier réduire
I e risque de "nonopol es nati onaux" sur certains postes. De méne, il faut
envi sager un usage plus large de contrats de durée déterm née.

5.3.2 Une plus grande souplesse de |'enploi des personnels spécialisés

Pour que | es ressources voul ues en personnel soient disponibles afin de
répondre aux besoins découl ant d'une conception cohérente de |'action de
dével oppenent au niveau du pays, il est indispensable d' anméliorer |'adéquation
des qualifications du personnel des Nations Unies a | a demande de services de
dével oppenent.

Nous proposons que |'ONU nette au point une politique nouvelle et plus
souple d' enploi et de perfectionnenent du personnel. Cette politique pourrait
conporter des objectifs chiffrés allant dans | e sens de |'adoption de fornes
noi ns permanent es d' engagenent, et cette politique devrait inpliquer une
réduction du recrutenent de "généralistes" pour des postes opérationnels et le
recours a des formes plus flexibles de recrutement de candi dats ayant des
conpét ences techni ques précises. Dans |es postes opérationnels, il conviendrait
de priner |'efficacité dans | es donmmines de fond plutdét que |'efficacité
admnistrative et |le respect scrupul eux des procédures. Cela ne contredit pas
|'idée d' un noyau de fonctionnaires internationaux qualifiés faisant carriére a
['"ONU, mais inplique sinplenment que ceux-ci devraient constituer un cadre
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central plus restreint d adm nistrateurs définissant surtout |es orientations
génér al es.

L' UNICEF et |e PNUD ont récement commencé & utiliser une nouvelle forme de
contrat a noyen terne pour |eur personnel noyen et supérieur. Cela est congu
pour obtenir une plus grande utilisation des ressources humai nes que peuvent
offrir e secteur privé ou | es adm nistrations nationales, et pour pernettre une
pl us grande soupl esse dans |l e recrutenent du personnel techni quenent spécialisé
dans des donmines précis. Il s'agit |a de quel que chose qui devrait conpl éter
sans s'y substituer, la notion de fonction publique internationale. Nous
soutenons |'application de ces pratiques nouvelles de recrutenent dans d' autres
segnents du systéne des Nations Uni es égal enent.

5.3.3 Notation systénmatique

Pl usi eurs organi smes des Nations Unies ont introduit ou s'enploient a
i ntrodui re de nouveaux systénes de notation du personnel, mais le fait que les
systenes de notation existants ne sont pas intégral ement appliqués et utilisés
deneure un probl éne critique. Le systene des Nations Unies en général n'a pas
acqui s les pratiques adm nistratives qui seraient propices a une pleine
application d un systéenme de notation authentique qui serait utilisé de facgon
rationnelle. Nous proposons une révision conpléte du systéne de notation du
personnel des Nations Unies et des directives qui s'y rapportent.

5.3.4 Pratigues et politiques unifiées concernant | es ressources
hunai nes

Pour accroitre au maxi mum|'inpact des activités des Nations Unies au
ni veau des pays dans | es dommi nes économ que et social, il inporte de dével opper
| es conpétences du personnel de fagon continue. Cela revét une inportance
particuliére s'agissant des qualifications |iées aux activités de programe,
come |a programmation, le suivi et |'évaluation, sans parler des conpétences
soci 0- ant hr opol ogi ques nécessaires. La création d' un systéne unifié des
Nations Uni es dans | es domai nes écononi que et social, au niveau du pays, suppose
aussi | e dével oppenent d'un esprit d'équipe et la conviction que | es programes
des Nations Unies doivent étre le résultat d' une action conmune.

Nous proposons un systenme plus unifié de gestion du personnel englobant |e
Secrétariat, les fonds, les programmes et les institutions spécialisées. Dans
un tel systéne, |a base serait constituée par une réserve comune de ressources
humai nes dans | aquelle tous | es organisnes pourraient et devraient puiser pour
le recrutenent et les prombtions. Ainsi, les carriéres devraient étre
organi sées de facon a s'assurer que la fidélité du personnel se définisse non
pas au niveau d'un organisnme ou d un programme, nais a |'égard de |'ensenble du
systene des Nations Unies. Cest |a une condition indispensable pour que |es
bureaux de pays unifient |eur action. Cette gestion unifiée du personne
devrait inclure aussi des mécani snes, applicables a |'échelle du systéne, pour
I e roul enent des affectations entre | es organismes des Nations Unies, entre |les
postes extérieurs et |le Siege, et égalenent entre |'ONU, |es entreprises privées
et les institutions multil atérales.
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5.3.5 Une rénunération conpétitive et liée aux résultats

L' ONU s' est efforcée de préserver un niveau de rénunération conparable a
cell e versée dans | es fonctions publiques nationales |es meux rénmunérées, nmais
ce principe est sérieusenment entané. D autres organisations nultilatérales
telles que les institutions de Bretton Wods versent des traitements qui sont
consi dérabl ement plus él evés que ceux que verse |' Organisation des
Nations Unies. Le noyen de résorber cette disparité consiste peut-étre a
conj uguer une déterm nation individuelle et concurrentielle des traitenments (qu
pourrait inclure des prines de performance, a condition que des systenes de
not ati on adéquats soient ms en place) et des contrats plus souples. De
neil l eures conditions d enploi pourraient inclure une angélioration des
al | ocations-1ogenment, des indemités pour frais d' études et des prestations
soci al es, une neilleure intégration sociale des fonctionnaires des Nations Unies
et de leur famlle, par exenple s'agissant de |'enploi des conjoints, du congé
parental, etc., et de neilleures possibilités de formation et de

perfecti onnenent des conpétences. Nous proposons que |es organi snes des
Nations Unies actifs dans les secteurs écononmi que et social examnent |'ensenble

des options qui s'offrent a eux pour anéliorer, dans ces secteurs la
conpétitivité de la rémunération des fonctionnaires des Nations Unies, y conpris

par des traitenments conpétitifs et de neilleures conditions d' enploi.

5.4 Les taches encore a acconplir : la poursuite de la réforne d' un systeéne
conpl exe

L' application des réformes décrites plus haut, dans |'ensenbl e des
organi smes, suppose que |'on allie |'engagenent des Etats Menbres, |'adhésion et
la participation actives du personnel et |'accés aux plus hautes conpétences
internationales en mati ére de gestion des ressources hunmmines. Les réfornes de
| a gestion du personnel devront prévoir un redéploi enent occasi onnel du
personnel du Sieége vers |es bureaux extérieurs, en raison de |a décentralisation
des fonctions renplies par |le Sieéege, qui devrait acconpagner |e dével oppenent
des bureaux comuns de pays. |l sera nécessaire d' appliquer |es propositions de
facon que | e personnel recruté sur le plan national par |es Nations Unies puisse
apporter la contribution la plus grande possible au travail acconpli dans |les
donmai nes économi que et soci al

Nous proposons de réaliser une analyse plus poussée des nodifications a
apporter aux npdalités de recrutenent et de perfectionnenment du personnel,
éventuell enent par |l e canal d'une étude indépendante des pratiques de gestion et

du perfectionnenent des ressources hunmmines aux Nations Unies, qui serait
réalisée par des experts consultants. Cette étude pourrait révéler les atouts
et les lacunes de | a gestion des ressources humaines a |' ONU et présenter des
i dées, des recommndati ons et un cal endrier d'exécution concret. Cela devrait
étre fait dans une concertation attentive avec | e personnel des Nations Unies
lui-néne, de facon a tirer parti de son expérience et a |le convaincre qu'i
maitrise bien | e changement en question
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SI GLES
APD Ai de publique au dével oppenent
CE Commi ssi on eur opéenne
FNUAP Fonds des Nations Unies pour |a popul ation
HCR Haut Conmm ssariat pour |es réfugiés
ovc Organi sation nondi al e du comerce
ONU Organi sation des Nations Unies
PAM Programe al i mentaire nondi al
PNB Produit national brut
PNUCI D Programe des Nations Unies pour le contrdle international des
dr ogues
PNUD Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent
SGA Secr étai re général adjoint
UNI CEF Fonds des Nations Unies pour |'enfance
UNI FEM Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme
UNRWA Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour |es réfugiés

de Pal estine dans |le Proche-Oient



