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por |1 os Representantes Permanentes de Dinamarca, Finlandia, Islandia
Noruega y Suecia ante | as Naci ones Uni das

En nonbre de | os Gobiernos de | os cinco paises nérdicos, a saber
D namarca, Finlandia, |Islandia, Noruega y Suecia tenenbps el honor de presentar
un inforne conjunto de | os paises nérdicos titulado "Las Naciones Unidas y e
desarrollo - Fortal ecimento de | as Naciones Unidas nediante el canbi o:
cunplimento de su mandato econdémi co y social" (véase el anexo).

El Proyecto de 1996 de | os paises noérdicos de refornma de | as Naci ones
Uni das en |l as esferas econdmica y social fue iniciado por |Ios mnistros de
cooperaci 6n para el desarrollo de esos paises el 26 de enero de 1996 y aprobado
por ellos el 18 de dicienbre del misno afio. En el inforne que se aconpafa | os
Gobi ernos de | os paises ndrdi cos presentan una serie de opiniones que |es son
conmunes respecto de | a necesidad de introducir refornas en cinco esferas: la
| abor de | as Naciones Unidas en | os paises; |as operaciones en |la Sede; |la
gesti 6n general del sisterma de |as Naciones Unidas; la reforma financiera y una
financiaci on suficiente y predecible, y la politica de personal

Es bien conocida la firme adhesi 6n de | os paises nordicos de | as Naci ones
Uni das. Querenos encontrar formas de aunentar |la eficacia y utilidad de |as
Naci ones Unidas a fin de fortalecerlas y pernmitirles que cunplan nejor su
nmandat o econém co y social. El proyecto de |os paises nérdicos tiene por objeto
presentar ideas, conceptos y propuestas para renovar y desarrollar |os sectores
econom co y social de |as Naci ones Uni das.

En | as concl usi ones y reconendaci ones del proyecto ha influido un proceso
interactivo en el que han tenido especial inportancia |as consultas cel ebradas
con diversos paises y organi zaciones interesados, incluidos tres talleres
regi onal es cel ebrados en Asia neridional, Anérica Latina y Africa neridional
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asi cono |las consultas cel ebradas con otros paises y la realizaci6n de
sem nari os de reforma en | os paises nérdi cos.

Le agradecerianps que dispusiera que la presente carta y su anexo se
di stribuyeran conmb docunento de | a Asanbl ea General en relacion con el tema 48
del prograna.

(Firmado) Benny Kl MBERG (Firmado) Frederi k W1 hel m BREI TENSTEI N
Enbaj ador Enbaj ador

Repr esent ant e Permanente de Di namarca Repr esent ant e Permanente de Finl andi a
ante | as Naci ones Uni das ante | as Naci ones Uni das

(Firmado) Gunnar PALSSON (Eirmado) Hans Jacob BI ZRN LI AN

Enbaj ador Enbaj ador

Represent ante Permanente de I|slandia Repr esent ant e Permanente de Noruega
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(Eirmado) Peter OSVALD
Enbaj ador
Repr esent ant e Per manente de Sueci a
ante | as Naci ones Uni das
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ANEXO

Proyecto de 1996 de | os paises nérdicos de reforna de
| as Naci ones Unidas en las esferas econdénmica y social

LAS NACI ONES UNI DAS Y EL DESARROLLO

Fortalecimento de | as Naciones Uni das nediante el canbi o:
cunplimento de su nmandato econdémnmi co y soci al
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| NTRODUCCI ON

Una contribuci é6n de |1 0os paises nérdicos al proceso de reform

Los paises nordicos tienen altas expectativas respecto de |la funcio6n de |as
Naci ones Unidas en | as esferas econémica y social. Consideranps que |as
Naci ones Uni das son indi spensables a | os fines de establ ecer y poner en practica
normas nundi al es para la vida de | os seres humanos y | a conducta de sus
instituciones. La presente nonografia tiene por objeto fortal ecer |as Naciones
Unidas y permtirle que cunplan su mandato econdém co y soci al

En 1991 publicanps Cuestiones relativas a la reforma de | as Naci ones Uni das
en las esferas econdmica y social: una perspectiva nérdica. Una de |as
conclusiones a las que se |l egd en ese trabajo fue que era necesario fonentar
entre | os Estados M enbros de | as Naci ones Uni das, un mayor sentido de
asoci aci 6n, asi comp |la voluntad de introducir reformas. Posteriormente ha
habi do adel ant os consi derabl es, conp | o denuestra, por ejenplo, |a aprobaci 6n de
| as resol uci ones de | a Asanbl ea General 45/264, 48/162 y 50/227. Nos senti nos
al ent ados por | as nuevas perspectivas de que se aplique un enfoque coherente y
gl obal a la renovaci 6n de | as Naci ones Unidas en | as esferas econdm ca y soci al
Al msnp tienpo, decepciona la lentitud de | os progresos |ogrados hasta ahora.
Nuestra deci si 6n de dar un nuevo inpulso al proyecto de | os paises nérdi cos para
reformar | as Naciones Unidas persigue el aborar ideas y conceptos para soneterl os
al exanen de | os asociados del Norte y del Sur, asi conp proporcionar propuestas
constructivas y concretas en | os procesos de reforma pertinentes.

En el presente docunento resefianps | os resul tados de | os esfuerzos que
henos despl egado para dar forma a un esbozo coherente de | as Naci ones Uni das de
futuro en | as esferas econémca y social, asi conp de |as refornmas necesari as
para avanzar en ese sentido. El establecimento de un progranma de refornma de
ese tipo, sin enbargo, representa tan sélo la mtad de | o que se debe hacer. Al
m sno tienpo, henos iniciado un dialogo con otros Estados M enbros de | as
Naci ones Uni das, sobre todo del Sur, para encontrar y fortal ecer un sentido de
propoésito comin. En parte, |as Naciones Unidas sufren de una di screpancia entre
| as tareas que deben cunplir, cada vez de mayor alcance, y |la reducci 6n de sus
recursos, | o que obedece, tanbi én en parte, a una crisis de confianza entre e
Norte y el Sur respecto del futuro misno de |as Naciones Unidas. Creenps que
| as capitales de | os Estados M enbros deben partici par de manera mas directa en
el estudio de |la situacion. Nos proponenos fortal ecer ese dialogo por |o que un
el enento inportante de | a preparaci 6n del presente docunento ha sido una serie
de visitas realizadas a diversos paises y a los talleres regional es organi zados
alo largo de 1996.

El criterio doble que henps aplicado, consistente en preparar propuestas de
reforma, por una parte, y de forjar coaliciones entre | os Estados M enbros, por
la otra, se base en nuestro convencimento de que, en Ultima instancia, |as
Naci ones Uni das seréan juzgadas en funci 6n de sus efectos en |los paises y de |la
utilidad que represente para | as naciones en desarrollo. La funcio6n de |as
Naci ones Uni das de determ nar normas y establ ecer progranas es y debe ser (ti
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para | os puebl os de todos | os Estados Menbros. La necesidad de un dial ogo
franco y de una cooperaci 6n internaci onal basada en nornas concretas es aun
mayor en el actual contexto de |la nundializaci6n e integraci 6n econdnica y

soci al

A lo largo de | os afios, al apoyar a | as Naci ones Uni das henpos fortal ecido
nuestra firnme adhesi 6n al desarrollo sostenible y a | a enmanci paci 6n de | os
grupos nas pobres y mas desfavoreci dos, se trate de nifios, nujeres u honbres.
En el presente docunento nos centranps en |la funci6n de |as Naci ones Uni das en
el desarrollo en la que, a nuestro juicio, es indispensable seguir haci endo
hi ncapi é en | a erradicacion de |a pobreza y dirigir las actividades
oper aci onal es de desarrollo prinordialmente a | os paises mas pobres. Tanbi én
consi deranos i ndi spensabl e mantener vincul os entre | as activi dades operaci onal es
de desarrollo de | as Naciones Unidas y |as que cunplen en |la fornul aci 6n de
normas general es. Tanbi én deberia haber una sélida vinculacién entre |as
activi dades operacional es de desarrollo y | as operaciones hunanitarias. Sin
enbar go, en esta etapa no nos ocuparenos ni de |as cuestiones del mandato
humani tari o de | as Naci ones Uni das ni de | a gestion econdm ca nundi al

Los paises nordicos contindan aportando una parte nmuy inportante de | os
fondos destinados a | as activi dades operacional es de | as Naci ones Unidas en | as
esferas econdmica y social. Las Naciones Unidas han venido sufriendo una baja
de las contribuci ones vol untarias basicas para sus actividades de desarrollo, |o
gue se ha traducido en una diferencia cada vez mayor entre | as demandas que se
le formulan y las tareas que | a Organi zaci 6n cunple, por una parte, y sus
recursos y capacidad, por la otra. Estanps convenci dos de | a necesidad de que
se introduzcan reformas para que | as Naci ones Uni das cuenten con una base
financiera mas cuanti osa y mas segura.

Légica de la refornmm

La manera més innediata y directa de restabl ecer I a confianza basica de |as
naci ones en el sistema de | as Naciones Unidas es denpbstrar, en funci6n de sus
efectos, el claro nmejoramento de | as actividades de | as Naci ones Unidas en el
pl ano de | 0os paises. A nuestro juicio, es éste el elenmento con arreglo al cua
deben nedirse |las actividades de |as Naciones Unidas en | as esferas econdnmica y
soci al .

En el decenio de 1990 | as Naci ones Unidas han contribui do de manera
decisiva a la forrmulacidon y a | a aprobaci 6n nundial de un criterio mas integrado
para |l evar adelante | as activi dades de desarroll o hunmano y de desarrollo
sostenible. En las Naciones Unidas recae |a responsabilidad de que ésta y otras

normas mundi al es sean puestas en practica por |1 os pueblos y sus gobi ernos en
todo el mundo, y estan en |l a situaci 6n adecuada para lograrlo. Al msnp tienpo,
I a Organi zaci 6n tiene |la obligacion de prestar ayuda a | os paises en desarrollo
en sus actividades de desarrollo nacional. A este respecto es fundanental
pronover una vez mas | os beneficios, en el sentido de que estas actividades |es
interesan directanmente y propugnar el desarrollo de | a capacidad.
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Nuestras propuestas de refornma, que se resumen a continuaci 6n, se basan en
una secuencia | é6gica que va de los efectos y utilidad de | as Naci ones Uni das en
| os paises a la estructura y |l os recursos de | as Naci ones Uni das.

Para aunentar al maxino |os efectos de |las actividades de | as Naci ones
Uni das en | as esferas econdm ca y social, consideranps que es necesario que el
sistema de desarrollo de | a O gani zaci 6n concentre sus recursos unificando su
presencia en cada pais en una sola oficina de |as Naci ones Uni das.

Por consiguiente, en la Sede, |la tarea prinordial del sistema de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo consistiria en prestar apoyo a | as
activi dades de cooperaci 6n y asesoranm ento para el desarrollo integrado que
Il evara a cabo el sistema unificado de |as Naci ones Unidas en | os paises. Es
necesario lograr una integracién funcional de |los fondos y programas de |as
Naci ones Unidas en |las sedes a fin de que | os nensajes procedentes de |a Sede de
| as Naci ones Uni das sean coherentes y respal den | as operaci ones sobre e
terreno. Esta integraci 6n aprovecharia | os conocimentos técnicos y |la
capaci dad de |l os distintos fondos y programas de | as Naciones Unidas, asi cono
de | os organi snos especi al i zados.

Es necesario aunentar |a participaci on de | os Estados Menbros en |a
gesti 6n general de las actividades de |as Naciones Unidas en |las esferas
econbénmica y social a fin de aunentar al méxinmo | a funci 6n de apoyo de |a
Organi zaci 6n para |l ograr que |las normas nundi al es sean puestas en préactica por
| os pueblos y | os gobiernos de todos | os paises. Al diferenciarse claranente
I as funciones directivas en |as esferas de politica, coordinaci 6n y ejecuci6n
| os fondos, progranmas y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das podrian
centrar su labor en | a prestaci 6n de un apoyo activo a | as operaci ones
uni fi cadas al nivel de |os paises.

Las Naci ones Unidas soOl o podran |l evar a cabo sus actividades en | a Sede y
en | os paises si cuentan con fondos suficientes y predecibles. Es poco probable
gque | as tareas eshozadas mas arriba exijan nenos fondos de | os que di sponen
actual nente | as Naciones Unidas, pero |la propuesta unificacion y consolidacion
de | as Naciones Unidas permitiria transferir recursos de | o0s servicios
adm nistrativos a |l as activi dades operacionales y, en nuchos casos, de |as sedes
a |l os paises. Es posible que un sistema dotado de estas caracteristicas
atraj era tanbi én una financi aci 6n basi ca mas estable para |las activi dades de | as
Naci ones Unidas en | as esferas econémica y social. A msnp tienpo, es
necesari o encontrar nuevas fuentes y nuevas nodal i dades de fi nanci aci on.

Si se reconoce que contar con personal conpetente es por |o nmenos tan
i nportante conb contar con estructuras eficaces, una gestion definida y fondos
suficientes para el funcionam ento gl obal de |as Naci ones Uni das, se debe tratar
de aumentar |la flexibilidad, sobre |la base del rendinmento, en o que a la
contrataci 6n de personal se refiere. Ello significaria fortal ecer |la |abor que
se I leva a cabo actual nente en | as Naci ones Unidas para que | a contrataci 6n de
personal sea transparente, el rendimento se eval ta en funci 6n de | os resultados
y se cuente con practicas y politicas unificadas de recursos humanos.
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Los paises nordicos han reconoci do | a necesi dad de entabl ar un di &l ogo
franco entre | os Estados Menbros a fin de establ ecer una plataforma anplia y
s6lida para |l evar adel ante nuevos y renovados esfuerzos en esta direccion. Es
preci so que se supere la actual crisis de confianza entre | os paises
desarroll ados y | 0os paises en desarrollo y que se reenplace por una nmas firme y
Mas vi gorosa asoci aci 6n entre |as naciones. Esta asociaci6n nundial para e
desarrol |l o debera reafirmar |a pronesa de |la Carta de | as Naci ones Uni das de
utilizar mecani snpbs internaci onal es para pronover el avance econém co y soci al
de todos | os puebl os y ademés, determ nar |os canbi os necesarios para fortal ecer
y revitalizar |as Naciones Unidas y aunentar su capaci dad para cunplir su
nmandat o y responder a | os retos nundial es del siglo XX

Esperanps si nceranmente que estas propuestas estinulen |a cel ebraci 6n de
nuevas del i beraci ones constructivas y contribuyan a |a renovaci 6n y reforma de
| as Naci ones Uni das.

Tanpere (Finlandia), 18 de dicienbre de 1996

ELLEN MARGRETHE L@ KI RSTI LI NTONEN HELG AQUSTSSON
Secretaria de Estado Subsecretari a de Estado Subsecretari o Permanente

Enbaj ador a de Cooperaci 6n para el I sl andi a

Di namar ca Desarrol | o | nt ernaci ona

Fi nl andi a
FRODE FORFANG MATS KARLSSON
Secretari o de Estado de Secretari o de Estado
Cooperaci 6n para el Desarrollo Sueci a

Nor uega
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RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE LOS PAI SES NORDI COS

1. N vel de los paises: apoyo al desarrollo integrado y a
sentido de | os beneficiarios de que estas activi dades |es
interesan directanente

a) La funci 6n principal de | as Naciones Unidas en | os paises deberia
consistir en pronmover y apoyar la fornulaci 6n de politicas nacional es de
desarrollo y fortal ecer |a capaci dad naci onal dentro de un marco de normas y
conprom sos convenidos a nivel nmundial. A fin de aunentar su eficacia en este
sentido, |as Naciones Uni das deberian |ograr una mayor coherencia en sus
activi dades normativas y operacional es.

b) En cada pais, la integracion de |a presencia y |las actividades de |as
Naci ones Unidas en | as esferas econémica y social deberia dar lugar a un solo
sistema unificado de | as Naci ones Unidas para el desarrollo organi zado en una
oficina Unica de | as Naci ones Uni das.

c) La integraci 6n de | os organi snos de | as Naci ones Uni das no deberia
atentar contra la identidad de | as organi zaci ones. Se deberia apuntar a una
uni ficacion eficaz del sistena. Dentro de un marco comin de politicas, |as
Naci ones Uni das, conjuntamente con el pais huésped, deberian determ nar un
nirmero |imtado de zonas prioritarias a los fines de su intervencion.

d) En cada pais, todos |os menbros del sistena de |as Naci ones Uni das
para el desarrollo, se tratare de fondos, progranmas u organi snbs especi al i zados,
deberia estar representado por un solo representante comin. LoOS organi snos
especi al i zados deberian desarrollar activi dades conmb asesores del pais huésped.

e) La integraci 6n de | as Naci ones Unidas en cada pais deberia consistir
en | ocal es comunes y una adm ni straci 6n tanbi én comin, asi conp activi dades
arnoni zadas de progranaci 6n, presupuestaci 6n y determ naci 6n de prioridades. La
arnoni zaci 6n de | os programas y | os presupuestos de | as activi dades exigiria que
| os fondos, programas y organi snbs especializados de | as Naci ones Uni das
convinieran en aplicar un enfoque comin a | a descentralizaci 6n de |a autoridad
en sus respectivas estructuras.

2. Nvel de las sedes: apoyo integrado a |as
operaci ones en | os paises

a) La unificacion de |las actividades del sistema de | as Naciones Unidas
en | os distintos paises exige una consolidaci 6n funcional en |as sedes,
i ncl ui dos procedi m entos nej or arnoni zados en todo el sistema de | as Naci ones
Uni das para el desarrollo. Este deberia ser el punto de partida para |la refornm
de | as sedes de | as Naciones Unidas. Deberia evaluarse |a nedida en que |la
consol i daci 6n funcional exige, a la vez, una consolidaci6n estructural y
or gani zaci onal

b) La consolidaci 6n de | as sedes de | os fondos y progranmas de |as
Naci ones Uni das deberia |l evarse a cabo en varias etapas: prinmero, nediante una
eval uaci 6n de | a necesi dad de una consol i daci 6n estructural en apoyo de |la
uni ficacion en el nivel de |os paises; segundo, nediante |a arnonizacion e
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i ntegraci 6n de diversos procesos adm nistrativos y de planificacién, |o que
seria eficaz en funcidn de | os costos incluso dentro de | as estructuras

actual es; tercero, nediante | a adopci 6n de deci siones sobre el grado y forma que
deberia tener |la consolidacion en |as sedes a fin de lograr | os mayores efectos
posi bl es en | os pai ses.

c) Todos | os fondos y programas operaci onal es deberian quedar abarcados
por | a consolidaci 6n funcional en el nivel de las sedes y Ilegar a formar parte
de una estructura consolidada. Oras organi zaci ones de | a Naci ones Uni das, cono
| os organi snos humanitarios y especial i zados, deberian asociarse | o mas posible
a la consolidacion funcional y, a la larga, a una estructura consol i dada.

d) Todas | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das deberian arnoni zar sus
normas de el aboraci én, aprobaci én, ejecuci 6n, supervisi én y eval uaci 6n de
programas y proyectos, sus nornmas de del egaci 6n de autoridad a sus oficinas en
| os paises y sus procesos y sistemas presupuestari os.

e) Conp parte de |a consolidacion funcional, diversas tareas deberian
integrarse y, en la nedida de | o posible, Ilevarse adelante en forma conjunta, a
saber, | o0s servicios admnistrativos; |a progranaci 6n, |a presupuestacién y e
establecimento de criterios de asignacion; |os programas de | os paises, y una
estructura comin de politica.

f) La consolidaci 6n funci onal deberia basarse en | os siguientes
princi pios generales: un ndnero ninino de estratos adm nistrativos; una nasa
critica de personal basico, y, el enpleo de fuentes externas para realizar
diversas tareas y el uso de contrataciones a corto plazo; un nejor equilibrio
entre el personal de |las sedes y el personal sobre el terreno, y una mayor
descentralizaci on de |las tareas y responsabilidades en beneficio de |as oficinas
en | os pai ses.

0) Los fondos y programas de | as Naci ones Unidas podrian conservar su
propi a identidad, en tanto que sus activi dades deberian orientarse conforne a un
marco conun de politica. Sobre |a base de una definicidn mas preci sa de sus
funciones y mandatos y una clara division de sus responsabili dades, cada
organi zaci 6n deberia |l evar a cabo sus activi dades de recaudaci 6n de fondos
dentro de un prograna consol i dado de | as Naci ones Unidas de activi dades de
desarrollo en | as esferas econdnica y soci al

h) Deberian i dearse nuevas formas de col aboraci 6n con | os organi snos
especi al i zados, |o0s cual es deberian ser centros de excel encia centrados
prinordial mente en sus tareas normativas.

i) Deberia haber una cooperaci 6n mas estrecha entre | as Naci ones Uni das,
las instituciones de Bretton Wods y | a Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OWC)
en | os planos operacional, de politicas y de |os paises, por ejenplo en el
contexto de |l a ejecuci é6n conjunta de | os progranas de acci 6n de | as principal es
conferenci as de | as Naci ones Uni das.

i) Deberia haber coherencia en las estructuras de |la Secretaria de |as
Naci ones Unidas y en | as operaciones en | os paises. El Departanmento de
I nf or maci 6n Econdémica y Social y Analisis de Politicas (DI ESAP), el Departanento
de Coordinaci 6n de Politicas y de Desarrollo Sostenible (DCPDS) y e
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Departanento de Apoyo al Desarrollo de Servicios de Gestidn (DADSG deberian
fusi onarse en una sol a dependencia de |a Secretaria, encabezada por un
Secretari o General Adjunto de Cuestiones Econdmicas y Sociales. Este Secretario
General Adjunto deberia desenpefiar tanbi én |as funciones de Secretario Ejecutivo
del Consej o Econoémi co y Soci al

3. Gestiobn general del sistema de | as Naci ones Uni das por
| os Estados M enbros

a) A fin de dotar a un sistema unificado de |as Naciones Uni das de una
nej or gestién en | as esferas econdmca y social, deberian integrarse nejor |os
mecani snos i ntergubernanentales, y dividirse nejor el trabajo entre | os diversos
organos rectores. Deberia procurarse centrar |la formulaci é6n de politicas en |la
Asanbl ea General y relevar a | os 6rganos rectores de mas alto nivel de |as
cuestiones de programaci 6n y ejecuci 6n; de esa forma, |os 6rganos rectores de
nivel més baj o podrian ocuparse preferentenmente de cuestiones de estrategia,
programas y presupuestos.

b) Deberia fortal ecerse Ia funci on del Consejo Econdénmico y Social cono
coordi nador de informes y reconendaciones a fin de que sus deliberaciones de
politica no se superpusieran con |las de |a Asanblea General. Por |la msma razon
deberian consolidarse | os programas de | as Comi siones Segunda y Tercera de |la
Asanbl ea General y evitar que su | abor duplicara el del Consejo Econdnico y
Soci al

c) El Consejo Econdém co y Social deberia desenpefiar una funci 6n
i nportante en el seguimento coordinado de |os resultados y en |a supervision de
I a aplicaci én de | as reconendaci ones de | as conferencias nundiales y otras
iniciativas inportantes de | as Naci ones Unidas en |as esferas econonica, social
y esferas conexas.

d) El Consejo Econdém co y Social deberia convocarse cada vez que fuera
necesari o para que se ocupara de | os acontecim entos urgentes que surgieran en
| as esferas econdm ca, social y esferas conexas y que requiriesen su orientacion
y coordi naci 6n. Una oficina directiva dinanm ca, cuya creaci 6n seria
i npresci ndi bl e para contar con un Consejo Econdmico y Social fortal ecido, tras
cel ebrar las consultas pertinentes con | os Estados M enbros, deberia determ nar
en qué casos deberia actuarse de esa forma y hacer |os preparativos necesari os
para | as reuni ones, en estrecha cooperaci 6n con el titular del propuesto cargo
de Secretario CGeneral Adjunto de Cuestiones Economnmi cas y Soci al es.

e) El Consejo Econdém co y Social, basandose en | as deci siones politicas
de | a Asanbl ea General, deberia proporcionar una orientaci6n politica tendente a
| a adopci 6n de nedi das a todos | os sectores del sistenma de |as Naci ones Uni das,
i ncl ui dos | os organi snos especi alizados y |as comi siones regionales. La funcidn
del Consejo en lo relativo a |las activi dades operacional es del sistena de |as
Naci ones Uni das deberian incluir un estudio detallado y coordinado de | os
exanenes trienales de politica.

f) El Consejo deberia ejercer plena autoridad respecto de | os 6rganos
subsidiarios. Los fondos y progranmas deberian aplicar |as recientes decisiones
del Consejo en que se dispone que |las juntas ejecutivas cel ebren reuni ones
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conjuntas. En el plano operacional, deberia procurarse al canzar el objetivo de
contar con un érgano unificado que dirigiera un sistenma consolidado de |as

Naci ones Uni das para el desarrollo, en respuesta a |la opcion a largo plazo de
gue haya un sol o organi sno de | as Naci ones Uni das para el desarrollo.

0) Apoyanos el estudio global que ya se ha iniciado de | os mandatos, |a
conposi ci 6n, las funciones y | os nmétodos de trabaj o de | as com siones organi cas.
Estas deberian proporcionar al Consejo Econdémi co y Social un asesoram ento
especi al i zado en sus esferas respectivas, y prestar asistencia al Consejo en el
seguimento de | as conferencias internacionales y otras iniciativas inportantes
de | as Naci ones Uni das.

4, Reforma financiera y financiacién predecible

a) Las reformas de la financiacion de la |abor de | os fondos y progranmas
de | as Naci ones Uni das deberian juzgarse en funci6n de que satisficieran o no
| os siguientes requisitos fundanental es:

- Garantizar que se obtengan recursos de manera predecible y continua;

- Crear un vinculo entre un acuerdo sobre el volunen de actividad y |la
participaci 6n en | a financiaci 6n

- Lograr que todos |os paises contribuyan a financiar el sistens;

- Considerar que la |abor normativa y | os nmecani snos admi ni strativos
conmunes de | as Naci ones Uni das constituyen una responsabili dad
financi era comin de todos | os Estados M enbros de |as Naci ones Unidas.

b) Deberian continuar |as gestiones para |legar a una conbi naci 6n de
actual sistemm, consistente en contribuciones voluntarias, pronmesas de
contribuci é6n convenidas entre | os paises participantes tras negociaciones y la
aportaci 6n de cuotas por todos |os Estados M enbros con arreglo a una escal a de
prorr at eo.

c) Deberian seguir estudi andose y al ent &ndose nuevas fuentes de
financi aci 6n.

d) Todas | as fuentes de financiaci6on que se vayan a tener en cuenta
deberian cunplir el requisito de permtir que el sistenma de |as Naci ones Uni das,
en el nivel de los paises, retuvieran su caracter nultilateral y permtir la
formul aci 6n de programas de | as Naci ones Unidas que sean integrados y flexibles.

5. Contratacién y adm ni straci 6n del persona

a) La reforna deberia tener por objeto, en especial, |lograr una mayor
flexibilidad basada en el rendimento a |los fines de contratar personal y
perfeccionarl o dentro de | as Naci ones Uni das.
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b) La contrataci 6n deberia ser un proceso mas sencillo, transparente y
sujeto a la rendicion de cuentas, sobre todo en lo relativo a | os puestos de
alta categoria. Deberian estudiarse |las posibilidades de limtar |a duraci én de
| os mandatos para | os puestos superiores y de recurrir en mayor grado a
contratos de duracién |imtada.

c) Las Naci ones Uni das deberian fornmular una politica mas flexible de
enpl eo y perfeccionam ento del personal, reduciendo |a contrataci 6n de enpl eados
de carrera en | as Naciones Unidas y contratando a | os candi datos con
especi al i zaci ones técnicas con arreglo a condi ci ones mas fl exi bl es.

d) Deberia inplantarse y pronobverse un sistenma unificado de
admi ni straci 6n del personal que conprendiera un sistenma de eval uaci 6n de |a
Organi zaci 6n. El sistena deberia abarcar a |la Secretaria, |os fondos y
programas y organi snps especi alizados, y tener por objeto |la creaci 6n de un
fondo comin de recursos humanos

LAS NACI ONES UNI DAS Y EL DESARROLLO

En | as esferas econdém cas, sociales y esferas conexas, |as Naci ones Uni das
hace frente a una situaci on cada vez mas dificil. La O ganizaci én no di spone de
| a capacidad ni de |os recursos para cunplir cabal nente | as enornes tareas que
se | e encom endan. Esta discrepancia entre |la capacidad y | as tareas, que se ha
ido creando a |l o largo de nedio siglo, ha desenbocado en un circulo vicioso en
el cual |0 que se ha dado en considerar |a marginaci 6n de | as Naci ones Uni das
hace que éstas parezcan nenos eficaces a | os ojos de | os donantes y que se
traduce en una di smnuci 6n de las contribuci ones voluntarias. Esto, a su vez,
reduce aun mas | a capaci dad de | a O ganizaci 6n. Antes de fornular propuestas
concretas de reforma, harenmps un resunen de | os aconteci m entos que han
provocado |a situaci 6n actual, en la que es preciso introducir reformas a fin de
gue | as Naci ones Unidas puedan cunplir |las altas expectativas de sus Estados
M enbr os.

A. Retos que se plantean a |l a cooperaci 6n internaci ona

Los principal es problemas a que hace frente |a conmuni dad internacional a
final es del siglo obedecen a ciertas tendencias nundiales, cono |a
I i beralizacion del comercio y una interdependencia ecol 6gi ca cada vez nmayor, y a
di versos factores persistentes, conmp son | a pobreza generalizada y | as grandes
desi gual dades soci ales entre |l as naciones y dentro de ellas. Los retos que se
yerguen ante | a comunidad internacional y que se indican a continuaci én son de
particul ar inmportancia para la | abor de | as Naci ones Unidas en | as esferas
econdmca y social. Es preciso afrontarlos forjando una asoci aci 6n nundi al nas
fuerte entre los paises industriales, |os paises en desarrollo y |as
i nstituciones intergubernanental es.

Pobreza persistente y aunento de |a pobreza: La pobreza generalizada es |a
princi pal causa de |os sufrimentos humanos. Hay mas de 1.300 m | ones de
personas que viven en |a pobreza absoluta, con ingresos de nenos de un dél ar de
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los EE.UU. al dia; el nunero de pobres aunmenta cada vez nmas. Segun diversos
pronosticos, en el afio 2000 la nitad de | os habitantes del Africa al sur de
Sahara vivira en | a pobreza absoluta. La diferencia de |os ingresos per capita
entre el nmundo desarrollado y el nundo en desarrollo se ha triplicado respecto
de 1960. Estas cifras indican claranmente que | os paises mas pobres del nmundo en
desarroll o no estan reduciendo |a diferencia que | os separa de | os paises
industriales. Debido a | a abrumadora concentraci é6n de |as inversiones
extranjeras directas en | os paises de ingresos nedi anos, es poco probable que el
aunento del conercio, por si solo, elimne el problena de |a pobreza. Michos
pai ses nenos adel antados se estéan nargi nando cada vez mas de | a econonia nundia
y es inprobable que se beneficien a corto plazo de la |liberalizacion de
conercio internacional o de | os novimentos de capital. Por consiguiente, |la
lucha para elimnar |a pobreza es |la esfera de mayor inportancia en |a que se
requi ere una intervenci én publica internaci onal

Probl emas nmundi al es: En un nundo cada vez mas interdependi ente, |os paises
no pueden hacer frente por si solos a problemas de tanta transcendencia comp |a
preservaci 6n del medio anbiente nundial, |a prevenci én y sol uci 6n de | os
conflictos violentos; |a obtencion de exenciones de requisitos o de condiciones
justas en el conercio internacional, y la lucha contra |a delincuencia
internacional, el trafico de drogas y |as epidem as. Estas cuestiones exigen |la
adopci 6n de nmedidas por parte de las instituciones multilaterales, incluso
nedi ante | a organi zaci 6n de foros para adoptar nornmas y acuerdos nundiales y la
prestaci 6n de toda una gama de servicios operacional es para que esas normas y
acuerdos se traduzcan en medi das concretas.

Necesi dad de un enfoque del desarrollo que sea integrado y se base en
normas concretas: Com enza a surgir un progranma de acci 6n que dependera de |a
apl i caci 6n de un enfoque del desarrollo nuevo, integrado y basado en nornas
concretas. A pesar de | a preponderancia de diversos enfoques sectoriales y
temati cos, |as conferencias nundi al es organi zados por |as Naci ones Unidas en e
deceni o de 1990 hicieron inportantes contribuci ones en ese sentido. El nuevo
enfoque se centra en | os seres hunanos y abarca todos | os sectores. El objetivo
consi ste en fonentar el desarroll o humano emanci pando a | as personas, aunentando
| as opciones a su alcance y brindandol es | a posibilidad de que puedan |1l evar
adel ante debi danente su vida cotidi ana sobre una base sostenible.

Las Naci ones Unidas brindan a | os Estados M enbros diversos foros de
negoci aci 6n para que, en conjunto, procuren encontrar ideal es y nornmas conunes
en | as esferas econdmca y social. Las nornmas nundi al es son aplicables a todos
| os paises. Cabe subrayar que |la aplicacion de las normas y el fonmento de
desarrol |l o constituyen responsabilidades nacionales, en tanto que a | a soci edad
i nternacional |e corresponde desenpefiar una funci 6n de apoyo, centrada en |la
pronoci 6n y en el desarrollo de |a capacidad de |as instituciones de gobierno
local y en la sociedad civil. En nuchos casos el apoyo internacional, que
conprende el di&logo en materia de politicas, el fonento de |a capacidad, |a
cooperaci 6n técnica, el apoyo a | os servicios naci onal es de coordi naci 6n de |a
ayuda, asi conp | a prestaci 6n de apoyo financiero, tiene que |Ilegar a diversos
sectores tradicional es del gobierno, con arreglo a |la indole integrada del nuevo
enf oque del desarrollo.
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B. Retos institucionales que se plantean a | as Naci ones Uni das

En 1945, el objetivo prinordial de |as Naciones Unidas era el logro vy el
mantenimento de la paz y |a seguridad. Se consideraba que sus
responsabi | i dades en | as esferas econdm ca y social cunplian una funcion de
apoyo en pos de dicho objetivo prinmordial. Sin enbargo, esta apreciaci 6n ha
sufrido canbios. En la actualidad, |a paz sigue siendo el objetivo prinordial
pero se reconoce el valor intrinseco de |a pronoci 6n del desarrollo econdénmico y
social y la seguridad humana.

Con frecuencia | a respuesta internaci onal dada en | as Naci ones Unidas a | os
nuevos retos ha consistido en establ ecer nuevas instituciones y organi snos que
se ocupen de ellos. |Inevitablenmente, ello ha dado pie a la proliferacion e
incluso fragnentaci 6n de las instituciones. Al nultiplicarse las tareas y |os
organi snbs, se han reducido la autoridad de | a gestion central y |a adopci 6n de
deci si ones tanbi én a nivel central. Por consiguiente, |as Naci ones Uni das
sufren probl emas tal es conp | a superposiciéon de | os mandatos y funciones de
di stintos programas y organi snos, |a duplicaci 6n de debates y |la dispersion de
| a autoridad en diversos estratos de Organos intergubernanental es.

Al misnp tienpo, se ha hecho presente una nueva division del trabajo en |as
esferas econdmica y social. E Banco Miundial ha conenzado a actuar en nmuchas
esferas de | as que antes sol ian ocuparse |as Naciones Unidas, asi conp en |la
mayoria de | as nuevas esferas. Se ha observado una migraci 6n de tareas de |as
Naci ones Unidas al Banco y la funcién normativa en lo relativo a | as cuestiones
del conercio internacional se ha consolidado en | a Organizaci 6n Mindi al de
Conrer ci o.

Habi da cuenta del riesgo de narginacion y recargo de tareas, es necesario
hacer una reforma gl obal del sistenma de |as Naciones Unidas a fin de que éstas
puedan cunplir su mandato y |l as altas expectativas de sus Estados m enbros.

C. Msiébn de |l as Naciones Unidas en | as esferas econdnica
y soci al

Las Naci ones Unidas son el marco mas inportante de | a cooperaci 6n nundi al
Por su labor multifacética, su anplia representatividad y su neutralidad, |as
Naci ones Uni das cunpl en una funci 6on Gnica en su género entre | as organi zaci ones
i nt ergubernanental es. Ademés de | a tarea fundanental de preservar la paz y la
seguridad mundi ales, en la Carta de | as Naci ones Uni das se reconoce | a
importancia critica del desarrollo econémico y social y se hace un |l amam ento a
| a cooperaci 6on internacional para al canzar este objetivo.

La caracteristica mas inportante de |as Naci ones Unidas es su |legitimdad,
gque se origina en su estructura universal y denocratica. Las Naciones Unidas
presentan ventajas claras e intrinsecas cono foro para al canzar acuerdos
i nternacional es y aprobar tratados y convenci ones de al cance nundial. Es ésta
la funcion normativa de | as Naci ones Unidas, aplicable por igual a todos sus
Estados M enbros. Sin enbargo, |as normas no se pueden establ ecer en el vacio;
deben ser aprobadas y puestas en préactica por |os pueblos e instituciones de |os
Est ados M enbros, con o sin apoyo operacional internacional
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Dentro del anplio marco de |as normas nundi al es, | as Naci ones Uni das
cunpl en tanbi én una funci 6n operacional, nmediante |a cual prestan ayuda para que
las normas y politicas adoptadas en el plano intergubernanental en | os foros de
| as Naci ones Uni das se traduzcan en nedidas en | os planos nacional y local. En
| as activi dades operaci onal es de desarrollo y socorro humani tario, hay tanbién
otros agentes nultilaterales y bilaterales que cunplen tareas anal ogas, en
nmuchos casos tan bien o aun nejor que |las Naciones Unidas. Ello no va en
desnedro de | a funci6on operaci onal de |as Naci ones Uni das, pero aunenta |la
necesi dad de que el sistema de | as Naci ones Unidas preste servicios eficaces de
desarrollo y los vincule con |las funciones normativas de |a O gani zaci 6n, asi
conp de que exista una clara divisién de tareas entre | as Naci ones Unidas y
otras organi zaci ones oper aci onal es.

Funci 6n normativa de | as Naciones Unidas: Hay una serie de necesidades y
retos que |los distintos Estados no pueden resolver por si solos y que han pasado
a consi derarse asuntos de responsabilidad internacional. A nedida que aunenta
I a i nterdependenci a nundi al, aumenta tanbi én | a necesidad de normas y
conprom sos mundi al es (a veces recogi dos en instrunmentos juridi canente
obligatorios). Ello se aplica por igual a |os paises en desarrollo y a |los
pai ses desarrol |l ados. El fenéneno de |a mundializaci6on requiere val ores
uni versal es y hace aportes a ellos. Las Naciones Uni das proporcionan un foro
para estas necesidades y val ores, pues constituyen una plataforma Gnica en su
género para dial ogar, establ ecer programas de acci 6n a nivel mundial, fonentar
| a conprensi 6n mutua, formular val ores conunes, el aborar acuerdos
i nternacional es y supervisar |a aplicaci 6n de esos acuerdos; es decir, la
Organi zaci 6n constituye un nuevo sector publico que se ocupa de prestar
servicios publicos a nivel internacional. A juicio de |os paises nordicos, es
preciso sal vaguardar y fortal ecer estas funciones. Si |as Naci ones Unidas no
estan en condi ci ones de cunplir estas funciones, |as normas se establ eceran en
otros foros o caeran en el descuido, con graves consecuenci as para todos
nosot r os.

En los ultinos afios, se ha pronovido I a funci6n normativa de | as Naci ones
Uni das por conducto de conferencias nundial es en | as que se han contraido nuevos

conpromi sos en | as esferas econdmca y social, incluidos |os sectores de |la
educaci 6n, la infancia, el nedio anbiente, |os derechos humanos, |a pobl aci én
el desarrollo social, la nujer, el habitat humano y la alinmentaci 6n. Estas

conferencias y otras iniciativas de | as Naciones Unidas se han traduci do en una
seri e de avances en |las normas y val ores nmundi al es, nmuy en especial en materia
de emanci paci 6n y de sociedad civil. El seguimento integrado - en el nas
anplio sentido de |la palabra - de las conferencias por el sistema de |as

Naci ones Unidas es un reto critico que pondrd a prueba |a coherencia y

ef ectividad de | a organi zaci 6n nundi al

Funci 6n operaci onal de |as Naciones Unidas: En |os gobi ernos nacional es
recae toda | a responsabilidad de tomar nedi das respecto de | as nornas conveni das
a nivel internacional. La nmejor nmanera de que |a conuni dad internacional |ogre
gque se apliquen |las normas aceptadas a nivel mnundial consiste en crear
mecani snos eficaces que presten ayuda a | os gobiernos a esos fines. La
comuni dad i nternaci onal debe prestar apoyo para que esas normas se hagan
realidad. En nuchos paises, |a cooperaci 6n técnica constituye un nedio
importante de lograr este objetivo. En otros paises, el instrumento mas
inmportante es el dialogo politico. La presencia de |as Naciones Unidas en un
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gran nunero de paises brinda a | a Organi zaci 6n una posi ci 6n ventaj osa para

Il evar adel ante esta | abor, sienpre que cuente con |las estructuras y el persona
suficientes. La prestaci 6n de apoyo para que |as normas se apliquen, nediante
un asesoramento politico y unos programas operacional es que se adapten a | as
circunstancias de cada pais, debe considerarse una | abor inportante y uno de |os
aspect os mas positivos de | as Naci ones Uni das.

Activi dades en apoyo de la funcidén normativa y operacional de |as Naciones
Uni das: El establecimento de normas y |a el aboraci 6n de progranas
oper aci onal es deben basarse en un conocimento a fondo de |la realidad de |os
distintos paises. Sin duda, la reunion y el andlisis de datos econdém cos y
sociales facilitard las funciones normativa y operaci onal de |as Naci ones Uni das
al proporcionar datos fidedignos y conparabl es validos para todos | os Estados
M enbros. Conp organi zaci 6n mundi al que cuenta con una presencia en casi todo
el mundo, | as Naci ones Uni das presenta ventajas tanto para reunir y analizar
dat os conp para el aborar estandares y fornmatos estadisticos comunes. Si bien
gracias a la revolucion de la tecnologia de | a informaci 6n, cada vez es nas
facil tener acceso a copiosas fuentes de datos, continlda aunentando | a necesi dad
de analisis de alta calidad. La conposicién nmulticultural del personal de |as
Naci ones Uni das deberia aprovecharse para el aborar enfoques analiticos en que se
conbi naran y equilibraran diferentes perspectivas culturales y cientificas.

De la misma forma en que en | as Naci ones Uni das recae | a responsabilidad
operacional de la transicién de una situaci 6n de energenci a a una situaci 6n nas
estable, la O ganizaci én tiene una funcion politica que cunplir en cuanto a
tratar de evitar que una situaci O0n estable se transforne en una situaci 6n de
enmergenci a. A estos efectos, puede val erse de su presencia en casi todo e
mundo para fortal ecer |os sistemas de alerta por conducto de | os cual es se
advierte a | a comunidad mundi al de | a apariciodn de determ nadas crisis sociales
y, de esa fornmm, tomar nedi das antes de que el desasosiego social se transforne
abi ertanente en un conflicto.

Sin enbargo, es en la esfera humanitaria donde el sistema de | as Naci ones
Uni das se proyecta de forma mas directa para prestar ayuda a | os seres hunmanos
que | a necesitan. Los ideal es humanitarios consagrados en |la Carta de |as
Naci ones Uni das, |a reconfirmaci 6n, mas adel ante, del mandato humanitario de |as
Naci ones Unidas en |a resolucion 48/ 162 de |a Asanbl ea General, y |as
activi dades que desarrollan sobre el terreno | os distintos organi snos de | as
Naci ones Uni das siguen siendo |os instrunentos méas inportantes para |ograr que
I a opini6n padblica mundial continde apoyando a | as Naci ones Uni das. Todo
traspaso abrupto de responsabilidades de un organisnb a otro en |las diferentes
et apas de una situaci 6n de conflicto ocasi ona graves probl emas de transici6n
Los organi snbos de desarroll o deben tratar de nantener su presencia en el pais de
que se trate mentras dure |a situacion de conflicto. Es posible que en al gunas
partes del pais puedan continuarse |l evando a cabo | abores de desarrollo
nornmal es y a largo plazo, a |la vez que se suspenden en |as zonas de conflicto.
La presencia pernmanente de |la O ganizaci 6n en | 0os paises | e permte ocuparse de
| as etapas de transici6n antes y después de |los conflictos. Sobre |a base de
proceso que |l eva adel ante el Consejo Econémico y Social, en una etapa ulterior
se estudiarédn las cuestiones relativas a la reforma en |a esfera humanitari a.
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D. Factores en favor de la reforma

Para que | as Naci ones Uni das puedan desenpefiar su funci 6n de nmarco centra
de | a cooperacion nultilateral, es urgente idear un sistema de |as Naciones
Uni das mas integrado y eficaz en |l as esferas economca y social, incluidos el
socorro de energencia, |la cooperacion a largo plazo para el desarrollo y la
transici 6n entre estos dos elenentos. Se han iniciado reformas para nejorar |a
coordi naci 6n de |l as actividades y fortalecer la direccién de |as funci ones
normativa y operaci onal de |la Oganizacién. Sin enbargo, |a indole acunul ativa
de estas reformas, asi conp la lentitud de su ejecucion, han limtado sus
efectos. En forma individual o conjunta, |as reformas no han | ogrado convencer
a |l os Estados Menbros de que |os resultados | ogrados permtiran que el sistemm
de | as Naciones Unidas se ponga a la altura de | as expectativas.

Es inprescindible que | os esfuerzos de reforma de |a O gani zaci 6n
restabl ezcan | a confianza béasica en el sistema de |as Naciones Unidas | o que, a
su vez, indudabl emente crearia una atnmosfera propicia para el fortalecimento y
el incremento de |la base financiera de |la Organizacidon. Si las reformas no son
suficientes, |os donantes de apoyo a | os presupuestos basi cos tenderan, cada vez
en nmayor nedi da, a encauzar sus fondos en otras direcciones.

La manera mAs innedi ata de restabl ecer esta confianza es denostrar
claramente el efecto de las actividades de | as Naci ones Uni das en | os paises.
Es este el marco de referencia que debe utilizarse para nedir |as activi dades de
| as Naci ones Unidas en |as esferas econénmica y social. Los efectos se podran
eval uar en funcion de dos factores: en priner lugar, en funci 6n de |a capaci dad
de | as Naciones Unidas para traducir |las normas, |os acuerdos y las prioridades
de politica de indole mundial en un asesoramiento Util en materia de politicas
dirigido a todos | os gobiernos, y en segundo lugar, en funcion de |a capaci dad
del sisterma de | as Naciones Uni das para establ ecer y ejecutar progranmas
oper aci onal es de apoyo a |as actividades de | os Estados M enbros para poner en
practica |las nornas, |o0s acuerdos y las prioridades de politica de indole
mundi al .

1. N VEL DE LOS PAISES: APOYO AL DESARROLLO | NTEGRADO Y AL
SENTI DO DE LGOS BENEFI Cl ARI OS5 DE QUE ESTAS ACTI VI DADES LES
| NTERESAN DI RECTAMENTE

1.1 Contexto: posicién de |las Naciones Unidas en la interaccién de |as
instituciones de desarrollo

Los pueblos y | os gobiernos de | os Estados Menbros tienen ante si un
conjunto cada vez mas diversificado de instituciones de desarrollo locales y
naci onal es, a nmenudo apoyadas por un gran nunero de organi zaci ones bil ateral es,
multilateral es y no gubernanmental es. La conunidad internacional para e
desarroll o ha convenido en que |os pueblos y las instituciones de |os paises en
desarroll o, bajo la plena responsabilidad de sus gobi ernos, deben adoptar conop
propi as todas |as activi dades de desarroll o.
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Para que |l as actividades de desarrollo integrado se adopten cono propias en
el plano local, la |labor de | os organi snos internaci onal es ha de estar en
consonanci a con |l as prioridades de desarrollo de | os paises e integrarse en |as
actividades de las instituciones |ocales; éstas, a su vez, deben ser capaces de
establ ecer prioridades de desarrollo y de gestionar esas actividades. Conp |as
activi dades operacional es de |as Naciones Unidas en | a mayoria de | os paises son
de una escala relativamente reduci da en térmnos cuantitativos, el reto para |las
Naci ones Unidas radica en |la prestaci 6n efectiva de servicios y de apoyo para e
desarroll o de | a capacidad de |las instituciones de esos paises.

En el marco de | as operaci ones de | as Naciones Unidas en | as esferas
econom ca y social, se debe apoyar la | abor de las instituciones nacional es
conpetentes. Hasta |la fecha, |as Naciones Unidas tal vez hayan contribuido a la
di versificaci 6n institucional por nedio de presencia fragnentada. Las Naciones
Uni das han de responder de forma oportuna y conpetente a | as necesi dades
canbi antes de | os Estados Menbros. Los paises en desarrollo deberian ver en
| as Naci ones Uni das una organi zaci 6n unificada y eficaz en lugar de una
organi zaci 6n fragnentada por |las barreras sisténmicas y admnistrativas, la
conpetenci a entre organi snos y una division poco clara del trabajo. El sistemm
de | as Naci ones Uni das deberia poseer la flexibilidad necesaria para poder
formul ar programas acordes con | as necesi dades y prioridades de | os paises que
reci ben su apoyo, teniendo en cuenta sus esfuerzos por aplicar |as normas,

di sposiciones y prioridades de politica convenidas en el plano mundial. Adenas,
en el marco normati vo que proporci ona el proceso intergubernanmental, |as

Naci ones Uni das deberian determ nar, en el plano nacional, una serie de esferas
prioritarias en estrecha cooperaci 6n con el pais receptor

1.2 Conetidos y funciones de | as Naciones Unidas en el plano naciona

Las Naci ones Uni das cunplen un cometido inportante en |a prestaci 6n de
asesoram ento nornmativo, apoyo operacional y diversos servicios en relacion con
| as funciones que deben asumr |os paises para traducir |as normas conveni das
i nt ernaci onal mente en nedi das favorabl es para sus habitantes; |a formulaci 6n de
politicas, el establecimento de prioridades, el desarrollo de estrategias, la
programaeci 6n y |l a presupuestaci 6n y | a ejecuci 6n, supervision y eval uaci 6n de
programas en el plano nacional, etc. La labor de |as Naciones Unidas seria nas
eficaz si la Oganizacion funcionara de fornma unificada en el plano nacional
sobre todo porque ello fortal eceria su posicién en relaci 6n con otros agentes
que realizan activi dades de cooperaci 6n para el desarrollo en el plano nacional
Se pueden aducir cinco argunentos fundanental es a favor del establecimento de
una representaci 6n unificada de | as Naci ones Unidas en el plano nacional

1. No todos | os gobiernos tienen el tienpo o |os recursos suficientes
para procesar el asesoram ento y absorber |as aportaciones que |le
ofrecen | os diversos d6rganos de | as Naciones Unidas. Aunque |la tarea
de gestionar |a cooperaci6n internacional incunbe al gobierno, |la
responsabi |l i dad de | a coordi naci 6n de | as Naci ones Unidas recae en |la
propi a Organi zaci 6n

2. En | as conferencias internacionales y en otras iniciativas enprendi das
en el decenio de 1990 se ha propugnado un enfoque integrado de
desarrollo. Ello se refleja en la |abor iniciada en | as Naci ones
Unidas y en otros anbitos respecto de nuevos paradi gnas del desarrollo
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(desarroll o humano, desarrollo sostenible, desarrollo de |a capacidad,
etc.), labor en que se propugna un enfoque integrado.

3. O ros organi snos internaci onal es de desarrollo, cono el Banco Mundi al
prefieren que |as Naci ones Unidas sean un col aborador unificado en |a
eval uaci 6n de | as necesi dades concretas de cada pais en nateria de
cooperaci 6n para el desarrollo. La fragnentaci én real za el peligro de
gue | as Naciones Unidas queden nargi nadas en el plano naci onal

4. Los Estados M enbros abrigan expectativas consi derabl es respecto de |a
eficacia de |la | abor de | as Naciones Unidas, mentras que | 0os recursos
de | a Organi zaci 6n siguen siendo limtados. Las Naciones Unidas
necesitan una nmasa critica de recursos humanos y financi eros para que
sus operaciones tengan | a mayor eficacia posible. Habida cuenta de
las Iimtaciones financieras, |la Unica forma de generar esa nasa
critica consiste en concentrar aun nas |as activi dades que se realizan
en cada pais.

5. Medi ante |a unificacion y |la progranmaci én y presupuestaci 6n conunes de
| as activi dades, |o0s fondos, programas y organi snos especi al i zados de
| as Naci ones Unidas tendrian que desarrollar enfoques conunes en su
col aboraci 6n con | os gobi ernos, por ejenplo, en relacién con |la
conprensi 6n del concepto de ej ecuci 6n naci onal y su aplicaci én
practi ca.

Para | ograr un enfoque integrado el desarrollo, |as aportaciones y
servicios de | as Naciones Unidas deben ser intersectoriales. La reduccidn de |la
pobreza, |a generaci 6n de enpl eo, |a ordenaci 6n sostenible de |los recursos y la
pronoci 6n de | a igual dad son ej enpl os de objetivos que deben perseguirse en
di versos sectores nedi ante activi dades en todos | os planos funcionales: Ila
formul aci 6n de politicas, el establecimento de prioridades, |a programaci 6n, |a
ej ecuci 6n, etc. Hasta la fecha, |as consecuencias estructurales de |la
natural eza intersectorial de | os objetivos de |as Naciones Unidas no se han
refl ejado cabal nente en | a presencia de |as Naci ones Unidas en el plano
naci onal

1.3 Propuestas de | os paises nérdicos: unificacién de |as Naciones Uni das en
el pl ano naci ona

Para que |la |l abor de | as Naci ones Unidas sea eficaz en | as esferas de

desarroll o econébm co y social, |a Oganizacion ha de al canzar un grado de
coherencia muy superior al actual, tanto en el plano normativo conb en el plano
operacional. Con ese propésito, |as Naciones Unidas deberan iniciar un proceso

constructivo y sostenido con vistas a real zar |la integraci 6n en el plano
nacional y la consolidacion en el plano de |a Sede. En el plano nacional,
proponenns que esa integracién culmne en el establecin ento de un solo sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, confiado a una sola oficina de |las
Naci ones Unidas en el pais.

La integraci 6n de | os organi snbs de | as Naci ones Unidas en el plano
naci onal puede realizarse sin conproneter la identidad de | as organi zaci ones,
aunque con el objeto de unificar efectivanente el sistema. El conetido
princi pal de | as Naciones Unidas deberia ser la pronoci6n y el apoyo de
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desarrol |l o de una capaci dad naci onal para formular politicas y cunplir

conprom sos conveni dos en el plano mundial. En ese marco, |as Naci ones Unidas,
junto con el Gobierno del pais receptor, deberian determ nar un nanmero |imtado
de esferas prioritarias para la intervencién

La calidad y eficacia de | os programas y proyectos de | as Naci ones Uni das
para el desarrollo aunmentarian considerabl emrente si se formularan de forma
integrada y si |os organi snos col aboraran de forma efectiva, aprovechando | as
funci ones de servicio claramente definidas que cunplen las diferentes
organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas para el desarrollo en esferas
prioritarias relaci onadas con diversos temas. Proponenps que se establ ezca un
proceso de programaci 6n y presupuestaci 6n integradas dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas para el desarrollo en el plano nacional.

Para al canzar | os objetivos nenci onados, proponenps que todos | os nienbros
del sistemn de |as Naciones Unidas para el desarrollo, es decir, fondos,
programas y | 0s organi snos especializados, tengan un representante comin en el
pl ano nacional, con las m smas obligaci ones para con todas | as organi zaci ones.
En su |l abor, el representante del sisterma de |as Naci ones Uni das para el
desarrol |l o deberia recibir el apoyo de un grupo nultidisciplinario concebido,
tanto en el plano substantivo conp en el estructural, en funci én del conetido
gque conpete a |las Naciones Unidas en |la atenci 6n de | as necesi dades de cada
pais. Habria que aprovechar mas anplianmente | os conoci m entos especi al i zados
di sponi bles en el plano local y las redes de contactos entre oficinas de |as
Naci ones Unidas en | os paises con nmras a que se disponga de | os conocin entos
especi al i zados necesari os para atender a |as necesi dades de | os pai ses.

El representante del sisterma de | as Naciones Unidas para el desarrollo
deberia ser designado por el Secretario General y, en circunstanci as nornal es,
deberia tanbi én ser su Representante Residente. En calidad de tal, e
representante de | as Naciones Unidas deberia tratar de |lograr que |a
Organi zaci 6n en su conjunto sea capaz de responder de fornma oportuna,
coordi nada, flexible y suficiente ante |a transformaci 6n de | as circunstancias o
| os nuevos acontecim entos que afecten al pais.

Los siguientes elenmentos servirian de base para |la integraci 6n de | as
Naci ones Uni das en el plano naci onal

- Local es conunes para todos | os fondos, programas y organi snps
especi al i zados de | as Naci ones Uni das;

- Progranaci 6n y presupuestaci 6n integradas de | as activi dades,
establ ecimento de prioridades en forma conjunta y division conveni da
del trabajo y de |as obligaciones entre | os organi snos de | as Naci ones
Uni das;

- Admini straci 6n comin, incluidos |os presupuestos adm nistrativos y |os
servicios financieros, el personal, incluidos |os servicios sociales,
| as adqui si ci ones, |as ndom nas de suel dos, el apoyo de tecnologia de |a
i nformaci 6n, | os servicios de viajes, los fletes y tram tes aduaneros,
el transporte y |las funciones consul ares.
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La progranmaci 6n y presupuestaci 6n i ntegradas de | as activi dades exi gen que
| os fondos, programas y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das se
gui en por un enfoque comin de |a descentralizaci 6n en sus estructuras
respectivas. Sobre esa base, las distintas partes de |la representacion
uni fi cada de | as Naci ones Unidas se ocuparian de sus coneti dos concretos. En
circunstanci as ideales, el sistema adm nistrativo contiin en el plano nacional se
financiaria con cargo a cuotas pagaderas por todos |os Estados M enbros.

Previ anmente, habria que distribuir equitativanente |os gastos entre todas |as
organi zaci ones de | as Naci ones Uni das.

1.4 Los retos por afrontar: runbo a la unificacidn

El problema de |a fragnentaci 6n de | as Naci ones Uni das ha quedado
anpl i amente reconocido y se han fornmul ado di versas decl araci ones sustantivas en
favor de | a evol ucion de | as Naci ones Uni das hacia una representaci 6n unificada
en el plano nacional. Se dispone, al nmenos en parte, de |la autorizaci 6n
| egi sl ativa necesaria para avanzar en esa direccion. En la resoluci én 50/120 de
| a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, relativa a la revision trienal de |la
politica, se sefial a claramente | a necesi dad de establ ecer un marco conin para |la
progranmaci 6n en | os paises, de dar una respuesta coherente a |os planes y
priori dades nacionales, de evitar la duplicacion y aunentar |a
conpl enent ari edad, de establ ecer servicios comunes en | ocal es conpartidos y de
fortalecer la funci én de | os coordi nadores residentes de | as Naci ones Uni das,
asi conp de | os conités conmunes sobre el terreno. Para dar mayor fuerza a esas
reconendaci ones habria que nejorar |os nmecani snos por |os cual es | os Estados
M enbros i nforman acerca de su aplicaci én

Asi pues, la integracion en el plano nacional entrafiaria conferir autoridad
directiva al representante residente en materia de unificacion, programaci 6n y
presupuestaci 6n integradas y admini straci 6n comin. La forma mas eficaz de
| ograr esa integraci on, preservando al propio tienpo |la identidad de |as
di stintas organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, deberia determ narse en
estrecha cooperaci 6n con todas |as partes del sistena de | as Naci ones Unidas.
Oro tanto cabe decir de las formas y de |la nmedida en que han de integrarse |os
organi snbs humani tari os de | as Naci ones Unidas en |a representaci 6n unificada de
| as Naci ones Unidas en el plano nacional

2. N VEL DE LAS SEDES: APOYO | NTEGRADO A LAS OPERACI ONES
EN LOS PAi SES

2.1 Anbito: apoyo a las operaciones integradas en | os paises

El sistema de desarrollo de | as Naci ones Unidas en | as sedes debe apoyar
las tareas normativas y | as tareas operacionales de | as Naci ones Unidas. Dicho
sistema esta bien situado para apoyar |a expresion de |as normas y prioridades
mundi al es en nedi das que tengan un efecto directo y positivo en | os puebl os de
| os paises menbros. Para ello, deben darse |as siguientes condiciones:

1. Las estructuras de | as sedes de | as Naci ones Uni das deben apoyar |a
representaci 6n unificada de | as Naci ones Unidas en | os paises. Para
ell o es necesario que | as sedes presten a | as operaci ones sobre el
terreno cierto nivel de apoyo integrado y arnoni zado
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2. Las sedes de | os organi snos de | as Naci ones Uni das deben tener |a
capaci dad de preparar |a aprobaci 6n de nuevas nornmas nmundi al es y de
ayudar a expresarlas en activi dades regional es y nacional es
pertinentes. Para esto se necesita conpetencia en |as esferas de
anadlisis y de |la preparaci é6n de politicas, asi conp para |la aplicacion
practica, |la supervision y el seguimento.
3. El sistena de desarrollo de | as Naciones Unidas, incluidos |os fondos,

progranmaes y organi snos especi al i zados, debe tener conpetencia
suficiente en aspectos prioritario del desarrollo para que sea
reconoci do conmo un col aborador conpetente por otros agentes publicos y
no publicos del sistema internacional de cooperaci 6n para e
desarrol |l o.

En | a actualidad, estas condiciones no se dan en nedida suficiente. E
sistema de | as Naciones Unidas estd dividido en el plano institucional en
nurmer osos fondos y programas, organi snos especi al i zados y coni si ones econdém cas
regi onal es, asi conop en departanentos i ndependi entes, aunque estrechanente
rel aci onados, en la Secretaria de |as Naciones Unidas. Los fondos, progranmas y
organi snpbs tienen distintas estructuras jeréarquicas en sus sedes y en su
representaci 6n en | os paises. Se ha perdido la division de tareas prevista
inicialmente, segin la cual |as actividades de preparaci én y analisis de
politicas incunbian a al gunos d6rganos de | as Naciones Unidas y |a ejecucion de
| os programas y | as operaciones, a otros. El sisterma de desarrollo de |as
Naci ones Uni das ha asumi do tantas tareas decisivas que hay una di screpancia
evidente entre |l os objetivos, las estructuras y | os recursos.

2.2 Papeles y funciones de |as Naciones Unidas en | as sedes

La Carta de | as Naciones Unidas y | os mandat os de | os di versos fondos,
programas y organi snmos especi al i zados abarcan una anplia gama de activi dades en
| as esferas econdm ca y social que quedan conprendi das en | os dos papel es
fundanent al es de fornul aci 6n de nornmas y realizaci 6n de operaci ones. Estimanos
que anbos papel es se apoyan nutuanente y estan integrados en la msion de |as
Naci ones Uni das de prestar apoyo para que |as normas nundi al es se expresen por
nedi o de | a acci 6n.

La estructura actual de |as sedes de | as Naciones Unidas se basa en |la
prenm sa de que cada fondo, programa y organi snb especializado tiene su propia
esfera de especializacion, por |o general de caracter sectorial o tematico, y
que |a nmayor parte de ellos tienen el mandato de realizar actividades en el
terreno a través de estructuras de apoyo verticales. Esta clara division de
funci ones prevista inicialnente ya no resulta viable ni siquiera conveniente
para | as tareas actual es de | as Naciones Unidas, y nenos aun para | as Naci ones
Uni das del futuro que inmaginan |os paises nérdicos. Cada fondo, programa y
organi sno especi ali zado de | as Naci ones Uni das debe realizar dos funci ones
concretas para | o cual es necesario que se integren sus capaci dades en nateria
de desarrollo.

1. Todos | os fondos, programas y organi snos especi alizados de | as
Naci ones Uni das deben contribuir, desde su perspectiva particular, a
| a el aboraci 6n de un enfoque integrado respecto del desarrollo. La
| abor a nivel de | as sedes debe conunicarse a |las oficinas de |as
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Naci ones Unidas en | os paises en forna consolidada a fin de no abrumar
al personal que trabaja sobre el terreno con un nunmero excesivo de
opi niones diferentes, incluso posiblenmente inconpati bl es.

2. De conform dad con sus tareas y funciones, |a mayor parte de |os
fondos, progranmas y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das
deben desenpefiar di versos papel es en |a pronoci 6n del desarrollo. Por
ello, las actividades de | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das en
| as sedes deben abarcar | a misnma ganma de funciones que se abarca en
| os pai ses.

En resunen, | a necesidad de incorporar miltiples perspectivas sobre e
desarroll o integrado en miltiples funci ones de pronoci 6n del desarrollo obliga a
est abl ecer cauces para | a comuni caci 6n de infornmaci 6n coordi nada,
preferiblenmente integrada, desde | as sedes de | as Naci ones Unidas, por |o nmenos
desde | as sedes de los fondos y programas, a |las oficinas exteriores unificadas
pr opuest as.

En este contexto, cabe sefialar que en el presente docunento no se exam nan
| as estructuras y actividades a nivel regional, puesto que en |la actualidad se
est an exam nando la funci6n y |a organi zaci 6n de | as com siones y oficinas de
| as Naci ones Unidas en ese nivel. Sin enbargo, en |as propuestas no se prevé
funci 6n al guna a nivel regional para fines operacional es.

2.3 Propuestas de | os paises nérdicos: consolidacién de | as Naciones Unidas a
nivel de |las sedes

La unificaci6n de las actividades del sistema de |as Naci ones Unidas en |os
pai ses exige |l a consolidaci 6n funcional en |as sedes, en particular
procedi m entos mas arnoni zados. Este es el punto de partida indi spensable para
la reforma de | as sedes de | as Naciones Unidas. Asignanps alta prioridad a la
eval uaci 6n de | a nedida en que | a consolidaci 6n de |as funciones exige tanbién
| a consolidaci 6n a nivel de estructuras y de organi zaci 6n. Proponenpns un
enf oque por etapas para |la consolidacién a nivel de las sedes de los fondos vy
progranas de | as Naciones Unidas en |las esferas econdémica y social: en priner
lugar, la iniciaci6n de una evaluacién de |a necesidad de proceder a |la
consolidaci6n de las estructuras en apoyo de la unificacién a nivel de |los
pai ses; en segundo lugar, la arnpni zacidén e integraci 6n de vari os procesos de
planificacién y admnistracién, lo que resulta eficaz en funcién del costo
incluso con las estructuras actuales; y, en tercer lugar, |la decisiodn sobre la
nedida vy la forma de la consolidacioéon de las estructuras a nivel de |as sedes
para lograr el mayor efecto posible en |os paises.

El térm no "consolidaci 6n" se usa para indicar que por el nmomento no se
propone que | as sedes de | os o6rganos del sistena de |as Naci ones Uni das se
reorgani cen con el objeto de establecer un sol o organi sno de desarrollo. Sin
enbargo, el establecimento de un organisno Unico de desarroll o de | as Naci ones
Uni das sigue siendo una opcion a largo plazo. Nuestras propuestas respecto de
| a consolidaci 6n de |las funciones entrafian el establ eci m ento de vincul os
estrechos y eficaces entre |os fondos y progranmas de | as Naci ones Unidas, |o que
significa que al gunas funciones y actividades se integrarian plenanente y
pasarian a ser funciones y actividades conjuntas o conunes de | os fondos y
programas pertinentes, mientras que, a corto plazo, otras funciones se
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arnoni zarian nejor. A continuaci 6n se presentan en nayor detalle |as
consecuenci as de este enfoque.

2.3.1 Las organizaciones y la estructura consolidada

Pr oponenps que nediante | a eval uaci 6n se exani ne qué funciones y tareas
deben realizarse en las sedes y que | as concl usi ones respecto de las estructuras

de organi zaci 6n se deriven Unicanente de ese exanen. Proponenpos adenas que
todos | os fondos y programas operacionales participen en |a consolidaci én de
funciones a nivel de |las sedes y pasen a formar parte de una posible estructura
futura consolidada. Oras organi zaci ones, cono | as organi zaci ones hunanitari as
y |l os organi snos especi al i zados, deben arnoni zarse en | a mayor nedi da posibl e
con esta estructura consolidada. Es preciso realizar nuevos analisis y dial ogos
sobre las formas de | ograr esa coordinaci 6n fortal eci da. Querenbs destacar que
I a consolidaci 6n de | as funciones - y posiblenente de |as estructuras - no debe
producir mayor conpl ejidad adm nistrativa.

2.3.2 Normas y procedim entos arnoni zados

Los fondos y programas de | as Naci ones Unidas y | os organi snos
especi al i zados deben arnoni zar sus normas y procedi m entos en varias esferas:

- Todas | as organi zaci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das deben
arnoni zar sus nornmas para | a el aboraci 6n, aprobaci 6n, ejecucio6n
supervisi 6n y eval uaci 6n de progranmas y proyectos;

- Todas | as organi zaci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das deben
arnoni zar sus normas para | a del egaci 6n de autoridad en | as oficinas en
| os pai ses;

- Todas | as organi zaci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das deben
arnoni zar | os procesos y sistenmas presupuestari os.

2.3.3 Funciones conjuntas

Conp parte de |a consolidacion de las funciones relativas a | os servici os,
| a programaci 6n y | a presupuestaci 6n, varias funciones y tareas deberan
integrarse y, en |la nedida de | o posible, deberéan enprenderse conjuntanente:

- Los servicios adm nistrativos, incluidos |os servicios de personal, la
admi nistracion financiera y el apoyo a las oficinas en | os paises;

- La progranmaci 6n y |a presupuestaci 6n, asi conb el establ ecinmiento de
criterios para | a asignaci 6n de recursos a las oficinas en | os paises y
para | a distribuci 6n de esos recursos;

- Programas conjuntos por paises que incluyan |as actividades de todas |as
organi zaci ones. Debe haber un proceso conjunto para tratar |os
programas por paises, en estrecha col aboraci 6n con | os Estados m enbros
representados en | os oOrganos rectores;
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- Un marco de politica comin para orientar |las actividades de |la
estructura consolidada. Este nmarco debe el aborarse en estrecha
col aboraci 6n con todas | as organi zaci ones.

2.3.4 Principios generales

La consolidaci 6n de funciones y |a posible consolidacion futura de |as
estructuras deben realizarse sobre | a base de | os principios general es
siguientes y habida cuenta de |las diferentes tareas y funciones de | as
or gani zaci ones:

- La estructura adm nistrativa debe conprender el nenor nunero posible de
niveles, tanto en | as sedes cono entre |as sedes y | os paises;

- La plantilla béasica conjunta debe ser de tanafio |imtado. Debe
recurrirse en mayor nedida a | os servicios por contratay ala
contrataci 6n de personal por periodos breves para realizar tareas
det er nmi nadas;

- Todas | as organi zaci ones deben esforzarse por linmtar sus sedes y
fortal ecer sus oficinas en | os paises. La prestacion comin de servicios
debe permtir a |l as organi zaci ones reasignar funcionarios de |as sedes
al terreno o a | abores normativas o de progranaci 6n

- Debe haber una nayor descentralizaci 6n de tareas, personal de progranas
y responsabilidades hacia | as oficinas en | os paises.

2.3.5 Conservaci6n de la identidad

Los fondos y programas de | as Naci ones Uni das pueden mantener su respectiva
i denti dad, pero sus actividades deben gui arse por un narco de politica comin.
Cada organi zaci 6n debe delimtar nejor sus objetivos dentro del marco comin. Es
preci so dedi car mas enpefio a definir con mayor claridad |as tareas de cada
organi zaci 6n. Se deben especificar | os papeles y | os mandatos y se debe adoptar
una division clara de responsabilidades. Sobre |a base de una definiciodn nas
precisa de | os objetivos, cada organi zaci 6n debe enprender activi dades para
obt ener fondos. Las organi zaci ones deben preparar decisiones sobre |os
presupuest os de sus programas y | os fondos fiduciarios especiales en el seno de
sus respectivos O0rganos rectores. El marco de politica comin nmenci onado debe
orientar esas decisiones. Ademds, se necesitan nuevos necani snos para
consol idar el programa de | as Naci ones Uni das de activi dades de desarrollo en
| as esferas econdémca y social. La elaboraci 6n de necani snbos nejorados y e
establ ecimento de | as estructuras de gesti 6n conexas requi eren nayor analisis y
examen.

2.3.6 Colaboracién con | o0os organi snos especializados y las instituciones
de Bretton Wods

Se debe establ ecer una nueva forma de col aboraci 6n con | os organi snos
especi al i zados. Estos deben ser centros de excel encia y deben dedicarse
fundanment al nente a sus tareas normativas. Las activi dades operaci onal es, de
haber| as, deben estar claramente vincul adas a |la | abor normativa en | as sedes y
deben coordinarse con las de | os fondos y progranas. En |os paises, |os
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organi snos especi al i zados deben actuar conp asesores del pais receptor por
conducto del representante de | as Naci ones Unidas y, en consecuencia, deben
incluirse en la oficina comin de | as Naci ones Uni das.

Debe haber una col aboraci 6n mas estrecha entre | as Naci ones Unidas, |as
instituciones de Bretton Wods y | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio sobre |la
base de sus respectivos mandatos, |a determ naci é6n de sus relaciones y |la
sel ecci 6n de temas concretos para |a cooperaci 6n. La col aboraci 6n podria
fortal ecerse, por ejenplo, nmediante |la anpliaci6n de | os nmecani snbs para
intensificar |a cooperacion, |a aplicacién conjunta de | os progranas de acci én
de las principal es conferencias de |as Naci ones Unidas, |a presentaci 6n de
informes de las instituciones de Bretton Wods a | as Naci ones Uni das, el
i ntercanbi o de infornmaci 6n entre | as Naciones Unidas y esas instituciones, y una
mayor coordi naci 6n a nivel del terreno. Sin enbargo, es preciso reconocer que
no habré cooperaci 6n optima hasta que | as Naci ones Uni das nej oren su actuaci én
general y hasta que aumenten su credibilidad y utilidad en |as esferas econdni ca
y soci al

2.3.7 Reorganizaci6n de |a Secretaria de | as Naci ones Uni das

La reforna de la Secretaria de |as Naci ones Uni das es principal nente
prerrogativa del Secretario CGeneral. Se ha enprendi do una |abor inportante,
pero todavia queda mucho por hacer. La coherencia de |las estructuras de |la
Secretaria y la de | as operaci ones en | os paises, estan rel aci onadas entre si
Las dependencias de |l a Secretaria que se ocupan de cuestiones econém cas y
soci al es (I os Departanentos de | nfornmaci 6n Econdémica y Social y Andlisis de
Politicas, de Coordinacion de Politicas y de Desarroll o Sostenible, y de Apoyo
al Desarrollo y de Servicios y Gestion) deben organi zarse de una forna nas
eficaz, que permta prestar mas apoyo. La estructura fragnentada de esos
departanentos debilita | a capacidad analitica de |la Secretaria y priva a las
oper aci ones sobre el terreno de una estructura normativa coherente.

La Asanbl ea General, el Consejo Econdénmico y Social, |as com siones
organi cas y | as organi zaci ones operaci onal es necesitan una Secretaria
conpetente. Proponenps que se fusionen |os sectores pertinentes de las tres
dependencias de la Secretaria nencionada. La nueva dependenci a deberia estar
encabezada por un Secretario CGeneral Adjunto encargado de |as cuestiones
econdénicas y sociales (gue reenplazaria a | os actuales Secretarios General es
Adjuntos en esa esfera). Ese Secretario General Adjunto tanbi én desenpefiaria |la

funci 6n de Secretario Ejecutivo del Consejo Econénico y Social.

El nuevo cargo de Secretario General Adjunto permitiria que |as secciones
de la Secretaria que se ocupan de cuestiones econdm cas y soci al es funci onaran
adecuadanente y aclararia la relacién con el Consejo Econémco y Social, |os
fondos y programas y | os organi snos especi ali zados. Los intentos del pasado por
uni ficar |las funciones de la Secretaria fracasaron en parte debido a que el
vinculo entre el Director General y los fondos y programas, es decir, entre e
el enento normativo y | os el ementos operaci onal es, era denasi ado débil. Si el
nuevo Secretario General Adjunto es tanbi én el Secretario Ejecutivo del Consejo
Econdém co y Social se fortalece el vinculo entre la Secretaria y el necanisno
i ntergubernanental y |as activi dades operacionales. Esta funcidn incluiriala
presentaci 6n de informes analiticos, |a formulaci 6n de propuestas de deci si ones
y el seguimento y |la aplicacion de | as deci siones.
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2.4 Los desafios futuros: avance hacia |la consolidaci6n

Los paises nordicos reconocen que |as propuestas sobre la reforma en | as
sedes de | as Naci ones Uni das requi eren mayor precision en cuanto a la definicién
de una estructura consolidada y el enfoque por etapas para lograrla. Es
i ndi spensabl e que |a refornma de | as activi dades operaci onal es en | as sedes tenga
por objeto prestar el méxi no apoyo posible a | as activi dades sobre el terreno,
en particular al logro de una nejor actuaci 6n resultante de la unificacion de
sistema de desarrollo de |as Naci ones Unidas a nivel de | os paises. Michas de
| as nedi das de refornma propuestas pueden aplicarse en el futuro proxino, pero |la
definicion de una estructura plenamente consolidada a nivel de |as sedes exige
mas activi dades de analisis y exanmen dentro del sistena de |as Naci ones Uni das.
Este seria tanbi én el contexto en que se exam naria |a opci 6n de establ ecer un
sol o organi sno de desarrollo de | as Naci ones Uni das.

3. GESTION GENERAL DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

3.1 Anbito: nejoraniento del réginmen de gobierno en | as esferas econdnica y
soci al

A medi da que han proliferado | as instituciones de |as Naci ones Uni das en
los dltinps decenios, |la estructura de gobi erno se ha hecho igual nente conpl gj a.
Si bien esa estructura ha contribui do en nedi da consi derabl e al desenpefio de
I a funci6on de | as Naci ones Unidas conpb foroy a la elaboracidn y e
per fecci onam ento de nornmas y reglas internacionales, tanbi én ha reducido |a
transparencia y |l a responsabilidad de | as Naci ones Unidas, incluidas |as de sus
operaciones. La duplicacién de tareas y |la superposicién de funci ones afectan
no so6lo a | os d6rganos operacional es de | as Naci ones Uni das, sino tanbién a |os
organos rectores. Los m snpbs asuntos se siguen exam nando en forma conparabl e
en varios 6rganos rectores, a saber, |la Asanblea General, el Consejo Econoémico y
Social, |as comisiones orgéanicas, las juntas ejecutivas y |os 6rganos rectores
de | os organi snbps especi alizados. Cada 6rgano rector ha cel ebrado sesiones
pl enarias y sesiones de diversos subconités y subcom siones, en |as que a veces
se han exam nado | os mi smbs asunt o0s.

En los ultinos afios se han abordado al gunos de estos probl emas conb parte
de | os esfuerzos por reformar el régi nen de gobi erno, especialnente en el caso
del Consejo Econdmico y Social y de las juntas ejecutivas de | os fondos y
programas. Sin enbargo, hay que avanzar mas por esta senda para aunmentar |a
eficacia y sinplificar las estructuras de gobierno. Esto es particularnente
i mportante debido a |a interacci 6n de diversas tendenci as que pl antean nuevas
demandas en cuanto a |la calidad del réginmen de gobierno: la conprensidony e
enf oque i ntegrados respecto del desarrollo; |a necesidad de abordar |os
probl emas nmundi al es en | as esferas econdénica y social en fornma integrada y
eficaz; |la mayor inportancia que se da al dialogo y al desarrollo de |a
capaci dad en | a cooperaci 6n para el desarrollo; y el reconocimento de |la
necesi dad de integrar las cuestiones relativas al desarrollo en |a asistencia
humani taria, |a prevenci 6n de conflictos, etc.
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3.2 Aclaracién de las funciones de gobierno

Los paises nordicos consideran util establecer una distincién entre tres
ti pos de funciones de gobierno en y para | as Naci ones Uni das:

1. Politica: elaboracion de progranas de acci én y establ ecimento de
normas y reglas por nedio del diélogo y |a negociacién; elaboracion de
politicas; y supervision de 6rganos subordi nados del sistenma de |as
Naci ones Unidas. Estas son |las tareas fundanental es de | a Asanbl ea
Ceneral, las conferencias de |as Naciones Unidas y | os diversos
organos encargados de | a el aboraci 6n de tratados.

2. Coordi naci 6n: orientacion de politica; coordinaci 6n de | as
activi dades intergubernanental es, interinstitucionales y
operaci onal es, en particular en o que respecta a |la aplicacio6n de |as
reconendaci ones de | as conferencias de | as Naci ones Unidas, incluida
| a evaluaci 6n de |l os andlisis y la reuni 6n de datos; establecimento
de prioridades respecto de los recursos y |las actividades; y
consol i daci 6n de | os planes de nedi ano plazo y | os presupuest os.
Estas tareas incunben fundanmental mrente al Consej o Econémico y Social .

3. Ej ecuci 6n: interpretaci 6n, preparacion y aplicacion de |las politicas;
el aboraci 6n de estrategi as; aprobaci 6n de progranas y presupuest 0s;
supervisién de |l a gestion de |as operaciones; y vigilancia y
eval uaci 6n. Estas tareas corresponden a | os 6rganos rectores de |os
fondos, progranmas y organi snos de | as Naci ones Uni das.

El desafio consiste en establ ecer estructuras de gobierno que permtan
evitar que oOrganos rectores con diferentes nivel es de autoridad desenpefien | os
tres tipos de funciones de gobierno. El objetivo seria reducir |a participacién
de | os 6Organos rectores de nivel superior en funci ones que puedan adm ni strar
nejor los de nivel inferior. En la situaci 6n actual, se observa una tendencia
entre | os érganos rectores de alto nivel a dedicarse al exanen de asuntos
relativos a la aplicacién y | a gestidn de |as operaciones. En |la nedida en que
| os 6rganos rectores de nivel mas alto se limtaran a |la formulaci 6n de
politicas y la supervision, los de nivel inferior, en particular las juntas
ej ecutivas de | os fondos y progranmas, podrian concentrarse en |a el aboraci 6n de
estrategias, |la programaci 6n y | a presupuestaci 6n. Las comni si ones organi cas
proporcionarian | a especializaci 6n por sectores. Las propuestas de reforma que
se presentan a continuaci 6n tienen por objeto |ograr esa aclaraci 6n e indicar
| as consecuencias, en particular para el Consejo Econdém co y Soci al

3.3 Propuestas de | os paises nérdicos: aclaracién de la funcién del Consejo
Econémi co vy Social en un sistema de gobi erno nejorado de | as Naci ones
Uni das

Un sistema eficaz de gobierno de | as Naci ones Uni das debe contribuir a
crear un sentimento conpartido de confianza en las actividades y politicas de
sistemn, de responsabilidad respecto de éstas y de propiedad de éstas. En una
organi zaci 6n més integrada y unificada, |os mecani snos intergubernanental es
deben proporcionar orientaci 6n sobre cuestiones de politica, cuestiones de
coordi naci 6n, estrategias y programas operacionales, y planes y presupuestos
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adm nistrativos y financieros y, particularnmente, deben contribuir a la
vigilancia de |la aplicacion

Pr oponenns gue se proceda a una mayor integracién de | 0s nmecani snos
i nt ergubernanentales y a una nejor division de las tareas entre | os distintos
Organos rectores. Esto tendria por objeto concentrar las tareas de el aboraci 6n
de politicas en la Asanblea General, relevar a los 6érganos rectores de nive
superior del exanen de cuestiones de progranacidén y ejecucidn y, en
consecuencia, permtir que los 6rganos rectores de nivel inferior se concentren
en las estrategias, los progranas y | os presupuestos. Entretanto, se necesita
nej or coordi naci 6n entre | 0os O6rganos rectores existentes. Esto se exam na a
continuaci 6n en relaci én con los tres tipos de funciones de gobi erno sefial adas.

3.3.1 El aboracién de politicas

Estas tareas de gobierno son ejecutadas fundanental mente por |a Asanbl ea
Ceneral y las cunbres y conferencias internaci onal es de | as Naci ones Uni das.
Ademés, | os drganos rectores de muchos organi snbs especi al i zados partici pan en
el establecimento de normas y regl as.

Es preciso resolver |os problemas observados en la relacion entre |a
Asanbl ea General y el Consejo Econdmico y Social para nejorar la eficiencia de
sistema en su totalidad. Para que estos 6rganos sean verdaderanente
conpl enentari os es preciso que se tengan en cuenta |la funci é6n que corresponde a
| a Asanbl ea General en |a el aboraci én de politicas y la funci6n de coordi naci 6n
y orientaci 6n del Consejo Econdomico y Social. Proponenns que se fortalezca la
funci 6n del Consej o Econémico y Social conmo filtro de infornmes y reconendaci ones

para evitar la superposicioén entre sus deliberaciones de politicay las de |la
Asanbl ea General. Por la msna razdn, deben fusionarse |os progranmas de | as
Com si ones Segunda y Tercera de | a Asanbl ea General

3.3.2 Coordinaci 6n

El Consejo Econdém co y Social debe fortal ecer su funci 6n de coordinaci 6n de
conform dad con | as disposiciones de |la Carta. Proponenbs que un pape
inportante del Consejo sea lograr que a nivel de las Naciones Unidas se tengan
en cuenta en forma coordinada | os resultados de las conferencias mundiales en
las esferas econfnica y social y esferas conexas y vigilar la aplicacidn de esos

resul t ados.

El Consejo Econdém co y Soci al debe proporcionar orientacion clara a
sistema de | as Naci ones Unidas sobre cuestiones de politica y cuestiones
operaci onal es. Proponenns que el Consejo Econdmico y Social se reuna cuando sea

necesari 0 para exam nar _acontecimnmientos urgentes en |las esferas econénica y
social y esferas conexas respecto de |os cuales tal vez se necesite orientaci6n
y coordinaci 6n del Consejo. El Consejo debe tener una nmesa activa que deternine
cuando corresponde proceder de esta forma y que haga | os preparativos necesari os
para | os periodos de sesiones, en estrecha cooperaci é6n con el propuesto
Secretari o General Adjunto de Cuestiones Econdmicas y Social es, en su calidad de
Secretario Ej ecutivo del Consejo.
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El Consej o debe proporcionar orientacion de politica a | os Estados M enbros
y a los fondos y progranas de | as Naciones Unidas y |as com siones organicas y
regi onal es sobre | a base de | a funci 6n de el aboraci 6n de politicas de |la
Asanbl ea General. La presentaci 6n de infornmes sobre actividades y e
asesoram ento sobre | a expresi6n de la orientaci 6n de politica en nedi das deben
proceder de |os 6rganos subsidiarios al Consejo, que ha de exam narl os,
evaluarlos y transmtirlos, cuando proceda, a |la Asanblea General. El Consejo
deberia incorporar los informes sectoriales y operacionales y |os infornes
preparados por |os organisnos en un solo infornme sobre desarrollo. Es
i nportante aprovechar |as actividades en curso de reforma del Consejo y reforzar
| os resultados de esas actividades en | 0o que respecta a | a capaci dad de adopci 6n
de deci siones del Consejo. Las decisiones sobre |a nejor preparaci 6n de | as
reuni ones sustantivas, |la nejor presentacion de infornmes, |la delimtaci 6n de |os
tenas del programa y el aunento del nivel de actividad de |a nesa deben
aplicarse sin denora

Pr oponenos que el Consejo Econénmico y Social proporcione orientaci 6n de
politica a todos l1os el enentos del sistema de | as Naciones Unidas, incluidos |os

organi snos especializados y |las coni siones regionales.

La funci 6n del Consejo Econémico y Social respecto de |las actividades
operaci onal es del sistema de desarrollo de | as Naci ones Uni das debe consistir en
servir de foro para el di 4l ogo sobre cuestiones econdm cas y social es y debe
concentrarse en | a aplicaci 6n coordinada de | os resultados de | os exanenes
trienales de la politica de |las activi dades operacional es realizados por |la
Asanbl ea General y en deliberaciones concretas sobre la forma de | ograr que |os
fondos, progranmas y organi snos especi al i zados apliquen en forma coordi nada a
nivel de paises los resultados de |las conferencias internacionales y otras
iniciativas inportantes de | as Naci ones Uni das.

Las comi si ones regi onal es han enprendi do un examen de sus activi dades,
prioridades, programas y dotaci 6n de personal. Es inportante que se exam nen
det al | adanmente, conp esta previsto, la eficienciay la eficacia en funcién del
costo de esas com siones. Adenés, es preciso evaluar |as conisiones regionales
en | o que respecta al papel que deberian desenpefiar en relaci 6n con | as
funci ones normativas y operacional es de | as Naci ones Uni das.

Se ha decidido ya en | as Naci ones Uni das que es preciso seguir exam nando
| a estructura subsidiaria del Consejo Econdmico y Social para determ nar si |as
tareas que realiza podrian asignarse al Consejo y a otros foros. Apoyanps |la
propuesta de que se realice ese exanen anplio de | os nmandatos, |a conposicién
las funciones y |os nmétodos de trabajo de |as comisiones organicas. En este
exanen se debe considerar particularnente la funci 6n de | as com si ones organicas
cono Organos asesores del Consejo. Cada com si6n debe ocuparse de aspectos
det erm nados de un asunto de al cance anplio sobre |a base de progranas de
trabajo nmultianuales. Las com siones organicas tanbi én deben proporci onar
asesorani ento experto sobre el aspecto fundanmental de |as activi dades
oper aci onal es de | as Naci ones Uni das.
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3.3.3 Aplicacion

Proponenns que el Consejo Econénmico vy Social ejerza plenanente su autoridad

respecto de |l os 6érganos subsidiarios. En relacién con |os fondos y progranas,
se necesita una nejor arnonizaci 6n de | os presupuestos. Los fondos y progranas
deben aplicar |as decisiones recientes del Consejo en que se exhorta a la

cel ebraci 6n de reuniones conjuntas de las juntas ejecutivas. Proponenps que, a
nivel operacional, el objetivo final sea el establecinmento de un érgano rector
unificado para un sistema de desarrollo consolidado de |as Naciones Unidas.
Est o guarda estrecha relaci én con | a opci 6n de establ ecer un sol o organi snb de
desarroll o de | as Naci ones Uni das.

I gual nente inportante es que el Consejo Econdémico y Social dé nejor
orientaci 6n a sus com siones organi cas y Organos de expertos. Sobre |a base de
programas de trabajo multianual es el aborados por |as com siones organicas y de
priori dades establ eci das por éstas, el Consejo deberia |ograr que hubiera
coordi naci 6n y que se |l e proporcionaran | as aportaciones mas i nportantes para
sus del i beraciones. Las com siones organi cas deben proporcionar al Consejo
asesoranmi ento especializado y prestarle asistencia para la aplicaciéon y e
seguim ento del resultado de |as conferencias internacionales. Las com siones,
con |a ayuda de una Secretaria fortal ecida, deberian vigilar el cunplimento de
| os conprom sos conveni dos y fornul ar reconendaci ones sobre |as formas de
resol ver posibles problenas de politica y/o coordinaci 6n. El Consejo debe
exam nar reconendaci ones respecto de |la coordinaci 6n y presentar reconendaci ones
de politica a | a Asanbl ea General para que ésta adopte |as nedi das del caso.

3.4 El desafio futuro: refornmm del réginmen de gobierno y de | as operaciones

Los oOrganos rectores del sistema de |as Naciones Unidas deben Ilevar a la
practica | as reformas propuestas por |os paises nordicos en este docunento, pero
tanbi én deben ser objeto de esas reformas. Estinmanps que | as deci siones
tendientes a unificar nmas | as Naciones Unidas en | os paises y a consolidar |as
funci ones en | as sedes se pueden aplicar con relativa independencia de |as
deci si ones sobre el exanen y la reforma de |as estructuras de gobi erno.

Si bien presentanos propuestas para la reforma de |as estructuras de
gobi erno, que se han esbozado en | os parrafos anteriores, estinmanos que se
necesita una | abor mas a fondo para Ilegar a la division mas eficaz de
responsabi | i dades entre los tres tipos de funci ones de gobi erno esbozadas en | a
secci 6n 3.2. Ademés de |as cuestiones planteadas, deseanps sefial ar | a necesi dad
de nejorar los vinculos entres |os 6rganos rectores de | os organi snos
especi ali zados y |la estructura de gobi erno de | as Naci ones Unidas en su
conjunto
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4, REFORVA FI NANCI ERA Y FI NANCI ACI ON PREDECI BLE

4.1 Anbito: conplejidad e inestabilidad

Se necesita un aunento inportante de |os recursos para |l as activi dades
operaci onal es para el desarrollo, recursos que deben ser previsibles, constantes
y seguros y de una nmagnitud acorde con | as necesi dades de | os paises en
desarrollo. Se necesitan con urgencia esfuerzos especial es para que se al cance
a la brevedad posible la neta convenida del 0,7%del PIB para asistencia oficia
para el desarrollo. Los paises en desarrollo son responsabl es de sus procesos
de desarrollo y las actividades operaci onal es para el desarrollo son
responsabi |l i dad conjunta de todos |os paises. La colaboracién entre |os paises
desarrol |l ados y | 0os paises en desarroll o debe basarse en | os nmandat os,
principios y prioridades conveni dos del sistema de |as Naci ones Unidas en |a
esfera del desarrollo. Todos |os paises deben denpbstrar su conprom so con | os
fondos y programas, y a ese respecto se destaca la inportancia de que |a carga
se distribuye equitativanente entre | os paises desarroll ados.

Con el tienpo, los arreglos de |a financiacion de |as actividades
econom cas y sociales del sistenma de |as Naciones Unidas han |l egado a
consistir en un conjunto conpl ej o de presupuestos prorrateados, fondos
extrapresupuestarios, contribuciones de | os paises receptores, pronesas de
contribuci ones y apoyo financiero de fuentes no gubernanental es. La diversidad
de este sistenmm es una de sus ventajas. Sin enbargo, varios aspectos de |os
arregl os actuales para | a financiacion de |as actividades de desarrollo de |as
Naci ones Uni das nenoscaban | a eficacia del sistenma y anmenazan su sosteni bili dad.
Esos aspectos negativos consisten en resunen en |a dependencia excesiva, |la
inestabilidad y | a fragmentaci 6n. Lanentabl enente, |a di sm nuci én al armante de
la financiacion nultilateral para el desarrollo es un ejenplo de esos aspectos
negati vos.

Dependenci a excesiva: |as Naciones Unidas son una organi zaci 6n uni ver sal
pero el sistema de financiacion de sus activi dades econdm cas y social es no
refl eja ese hecho. Aunque hay 185 Estados M enbros, |a responsabilidad
prinordi al de proporcionar fondos adecuados recae en s6lo 10 a 15. Menos de
10 paises aportan entre el 80%y el 90% del presupuesto basico de |os
princi pal es fondos y programas. Existe el riesgo evidente de que |la
financi aci 6n de esos fondos y progranmas dependa excesi vanente de un pequefio
ninmero de paises contribuyentes. En este contexto, deseanps destacar |as
i mportantes contribuci ones de | os paises nordicos a | os fondos y progranmas de
| as Naci ones Uni das (véanse | os cuadros de |as péaginas 35 a 38).
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Cuadr os
Cifras en mllones de ddl ares EE. UU
PNUD
1993 1994 1995
Dol ares  Porcen- Dol ares  Porcen- Dol ares Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje
Pai ses nérdi cos 234 26 243 27 250 27
Japon 96 11 100 11 105 11
Pai ses Baj os 87 10 94 10 103 11
Al emani a 82 9 83 9 94 10
Est ados Uni dos 125 14 113 12 50 5
Sui za 31 3 45 5 45 5
Rei no Uni do 44 5 39 4 37 4
Canada 41 5 30 3 32 3
Tot al 909 81 918 81 929 77
FNUAP
1993 1994 1995
Dol ares Por cen- Dol ares Por cen- Dol ares  Porcen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje
Pai ses nérdi cos 67 31 71 28 79 27
Japon 45 21 49 19 51 17
Est ados Uni dos 15 7 40 16 50 17
Pai ses Baj os 28 13 29 12 36 12
Al emani a 26 12 27 11 33 11
Rei no Uni do 11 5 11 4 12 4
Canada 9 4 10 4 10 3

Tot al 216 93 255 93 294 92
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UNI CEF
1993 1994 1995
Dol ares Por cen- Dol ares Por cen- Dol ares Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje
Pai ses nérdi cos 104 29 111 31 110 31
Est ados Uni dos 100 28 100 28 100 28
Japon 26 7 28 8 29 8
Pai ses Baj os 20 6 23 6 26 7
Rei no Uni do 14 4 13 4 13 4
Sui za 11 3 13 4 13 4
Italia 24 7 18 5 12 3
Canada 14 4 13 4 10 3
Tot al 358 87 361 89 354 88
PVA
1991- 1992 1993- 1994
Dol ar es Por cen- Dol ar es Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje
Est ados Uni dos 1 012 36 1 118 36
Comuni dad Eur opea 603 22 536 17
Canada 257 9 250 8
Japon 88 3 217 7
Pai ses Nordi cos 223 8 191 6
Pai ses Baj os 131 5 160 5
Al enmani a 111 4 139 4
Rei no Uni do 61 2 99 3
Australia 88 3 85 3
Tot al 2 800 92 3 105 90
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ACNUR

1994 1995
Dol ar es Por cen- Dol ar es Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje
Est ados Uni dos 256 24 226 26
Comuni dad Eur opea 237 22 149 17
Pai ses Nordi cos 161 15 136 16
Japon 121 11 97 11
Pai ses Baj os 60 6 73 9
Rei no Uni do 68 6 50 6
Sui za 22 2 19 2
Al enmani a 15 1 17 2
Tot al 1 069 88 863 89
ooPS
1993 1994 1995
Dol ares Por cen- Dol ares  Porcen- Dol ares Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje

Est ados Uni dos 67 35 72 30 70 28
Comuni dad Eur opea 11 6 61 26 61 25
Pai ses Nordi cos 27 14 38 16 39 16
Japon 21 11 20 8 21 8
Sui za 7 4 9 4 10 4
Rei no Uni do 10 5 9 4 9 4
Tot al 193 74 239 88 247 85
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PNUFI D
1993 1994 1995
Dol ares Por cen- Dol ares Por cen- Dol ares  Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje

Italia 15,3 28 12,6 26 12,5 20
Rei no Uni do 8,7 16 6,1 13 10,1 16
Pai ses Nordi cos 9,5 17 6, 9 14 8,3 13
Al emani a 1,8 3 5,8 12 7,4 12
Conuni dad Eur opea 2,1 4 1,3 3 6,1 10
Est ados Uni dos 7,2 13 4,3 9 5,9 9
Japon 4,5 8 55 12 4,0 6
Franci a 1,8 3 1,9 4 1,7 3

Tot al 54,8 93 47,8 93 62, 4 90
UNI FEM

1993 1994 1995
Dol ares  Por cen- Dol ares  Porcen- Dol ares Por cen-
Pai s EE. UU. taje EE. UU. taje EE. UU. taje

Pai ses Baj os 2,6 26 2,8 27 5,2 34
Pai ses Nordi cos 1,9 19 1,8 17 2,3 15
Japon 0,0 0 0,0 0 1,7 11
Sui za 0,2 2 0,3 3 1,2 8
Al enmani a 0,8 8 0,8 8 1,1 8
Canada 1,2 12 1,1 11 1,1 7
Est ados Uni dos 1,0 10 1,0 10 1,0 6
Bél gi ca 0,0 0 0,0 0 0,6 4

Tot al 10,0 77 10, 3 75 15,0 94
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Inestabilidad: El sistena de pronmesas de contribuci ones voluntarias
anual es para la financiaci 6n de | as activi dades de desarroll o de | as Naci ones
Unidas en la préactica ha contribuido al debilitam ento del sistema. Las
contribuci ones voluntarias son cada vez mas inprevisibles. Cuando se reducen
| os presupuestos nacional es para | a cooperaci 6n para el desarrollo, |os
gobi ernos tienden a reducir |as contribuci ones voluntarias basicas a | os fondos
y progranmas de |as Naciones Unidas y a cunplir otros conpronisos nmultil aterales,
porque | as contribuciones a las instituciones financieras internacionales se
negoci an y proneten para varios afios. Por ello, la financiacio6n de |as
activi dades de | as Naciones Unidas en |a esfera del desarrollo econdénmico y
soci al queda en desventaj a.

Fragnmentaci 6n. Un probl ena conexo es que la inportancia nayor que va
cobrando | a financiaci 6n extrapresupuestaria, en desnedro del apoyo a
presupuest o basico, fragnenta el sistenma y tiende a nenoscabar |la funci 6n de |os
organos rectores. Tanbi én hace que resulte mas dificil el aborar progranas
coherentes de apoyo de | as Naci ones Unidas a | os gobi ernos.

Oro problena se debe a la tendencia inportante hacia |la financiaci én de
aspectos concretos, que con frecuencia atraen mas recursos que | os presupuestos
basi cos. Habida cuenta de |los asuntos y temas de anbito nas general que se
tratan en | as conferencias nmundi al es es preci so que este aspecto se exam ne nas
a fondo. Por ejenplo, cabe preguntar qué sucede respecto de | a financiacidn de
| as activi dades que no estan incluidas directanente en | as conferencias
mundi al es pero constituyen un elemento inportante de | a ejecuci 6n de | as
funci ones normativas de | as Naci ones Unidas a nivel de paises. Los tenmnas de
al cance general deben financiarse adecuadanente, conp conpl enento de |a
financi aci 6n ordi nari a.

Se puede sostener que un sistema de | as Naci ones Unidas nmas unificado, que
tuviera un efecto positivo mas visible en el desarrollo nacional, facilitaria la
blisqueda de sol uci ones eficaces para | os probl emas de obtener financiaci én
suficiente, estable y flexible.

4.2 lniciativas actuales en materia de financiaci6n

Para que se puedan abordar | os problemas de | a dependenci a excesiva, |la
inestabilidad y | a fragmentaci 6n de |a financiaci6n de |las actividades de |as
Naci ones Unidas en | a esfera del desarrollo econénmico y social, el proceso de
canbi o debe ser conpatible con | a decision adoptada por |a Asanbl ea General en
su resol uci 6n 50/ 227 respecto del proceso de exanen de nuevos necani snos de
financiacion. La prinmera etapa de ese proceso debe consistir en e
establ ecimento de criterios claros y universales aplicables a |os arreglos de
financiaci 6n. Esas deli beraci ones deben realizarse en | a Asanbl ea General, en
el Consejo Econdémco y Social, y en los fondos y programas. En |l a resol uci én se
i ndi ca tanbi én que "l os 6rganos rectores de | os fondos y progranmas adoptaran
deci si ones sobre sus propi os necani snos de financiaci 6n". En consecuencia, todo
canbi o propuesto debe conferir a |l os Organos rectores cierta flexibilidad para
el uso de |las diversas fuentes de fondos.

En |l a Cunbre sobre Desarrollo Social se convino en que |os paises
procurarian novilizar "recursos financi eros nuevos y adicional es en cantidad
suficiente y previsible y que se novilicen de manera que se maximce su
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di sponi bilidad". En el periodo de sesiones de 1996 del Consejo Econdmco y
Social, se pidid al Secretario General que preparara un infornme sobre todos |os
aspectos de | as ideas nuevas e innovadoras para generar fondos para | os

conprom sos y prioridades convenidos a nivel mundial, que se exam naria en el
periodo de sesiones de 1997

Los Estados M enbros siguen teniendo | a responsabilidad prinordial de
financiar las actividades de |as Naci ones Unidas en | as esferas econdnmica y
social. Adenés, continutan |as deliberaciones sobre varios nuevos necani snos de
financi aci 6n. Estos incluyen un inpuesto mundial sobre el uso de la energia no
renovabl e y cargos por el uso de tarjetas de crédito, |os viajes aéreos y e
flete aéreo, los servicios de tel ecomuni caci ones internacionales, el acceso a la
Internet, | os servicios postales y |las transacci ones en | os mercados
financieros. GQra propuesta consiste en |ograr mayor participaci 6n del sector
privado en |a financiaciéon de |as activi dades operacional es del sistena de |as
Naci ones Uni das.

Las cuestiones humanitarias, |os problemas anbientales, el conercioy e
desarrollo son en |a actualidad feno6nenos intimanente rel aci onados. La rel aci 6n
entre lo privado y |l o publico canbia constantenente. Ademas, se puede sostener
que el sector privado se beneficia directamente de |as actividades de |as
Naci ones Uni das, porque contribuyen al establecimento de | as condici ones
sociales e institucionales propicias para la inversion y el desarrollo
econom co. Las Naci ones Uni das deben seguir exam nando posi bl es fuentes de
financi aci 6n del sector privado para sus activi dades operacional es.

4.3 Propuestas de | os paises nérdicos: diversificacién dentro de
nultilateralisno

Pr oponenns que la reforma del sistenma de financiacién de |la | abor de |os
fondos vy programas de | as Naci ones Uni das se eval Ue en funcién de la posibilidad

de satisfacer |10s siquientes requisitos basicos:

- Debe proporcionar recursos en forma previsible y continua;

- Debe facilitar el establecimento de un vinculo entre el acuerdo sobre
el volunen de las actividades y la distribucio6n de |la carga financiera.
Es i ndi spensabl e que | as deci si ones que obliguen a | as adm ni straci ones
a realizar un mayor nivel de actividad o actividades en nuevas esferas
estén vincul adas a | as deci si ones de proporcionar |os recursos
financieros (comp ejenplo de este enfoque, el Fondo para el Medio
Anbi ente Mundi al constituye una respuesta claranente financiada a | os
conprom sos mundi al es en el sector del nedi o anbiente);

- Debe reconocer que si bien |la mayor parte de | os recursos siguen
provi ni endo de | os paises industrializados, es inportante que todos | os
pai ses participen en | a financiacion del sistem

- Debe reconocer que |a financiacion de | os nmecani snbs adm ni strativos en
| as sedes y en | os paises es responsabilidad de todos | os Estados
M enbros de | as Naci ones Uni das.
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Ademés, para atender a |a necesidad de que | os arreglos de financiaci én de
| as Naci ones Uni das entrafien mayor previsibilidad y flexibilidad, es preciso
real i zar esfuerzos constantes para obtener acceso a fuentes mas diversas de
financi aci 6n dentro de un marco normativo fortal ecido que preserve el caracter
nmul tilateral de | as actividades de |as Naci ones Uni das en materia de cooperaci on
para el desarrollo. Para ello, a su vez, se necesita una conbi naci 6n de:

- E sistema actual de contribuciones voluntari as;

- Pronesas de contribuciones de | os paises participantes convenidas
nedi ant e conversaci ones; y

- Contribuci ones de todos | os Estados M enbros con arreglo a una tasa de
prorrateo. Esas contribuci ones deberian cubrir |os gastos
adm ni strativos basi cos.

Las contribuci ones extrapresupuestarias deben conpl enentar | os fondos de
presupuesto basico. Todas |as actividades para |as cual es se asignen fondos
deben cefiirse al marco y al mandato concretos de |a organi zaci 6n y ajustarse a
las directrices general es establ eci das por el 6rgano rector

Consi deranps que es reconendabl e que se sigan exam nando nuevas fuentes de
financiaci6n. Tratarenps de |legar a un acuerdo general sobre | as nuevas
fuentes de financiaci én. Podria considerarse |a posibilidad de establ ecer un
sistema voluntario, cono primer paso hacia el establecimento de un sistema de
al cance mundial. Podria exam narse mas a fondo la idea de una tarifa voluntaria
rel aci onada con un "bien" internacional o bienes suntuarios, que se utilizaria
para un fin internacional determ nado de comin acuerdo. Conp se sefial 0
anteriormente, todas |as nuevas fuentes de financiaci6n que se prevea utilizar
deberan cunplir con el requisito de permtir que el sistema de |as Naciones
Uni das mantenga su caracter nultilateral a nivel de paises y deberan pernmitir la
el aboraci 6n de programas coherentes y flexibles de | as Naci ones Unidas a nive
de pai ses.

4.4 Los desafios futuros: equilibrio entre diversidad y coherencia

El desafio que se plantea en cuanto a la diversificacion de |as formas en
que el sistema de |as Naci ones Uni das reci be fondos para el desarrollo econdém co
y social consiste en equilibrar |a necesidad de que el sistema pueda proceder en
forma i nnovadora y flexible con | a necesidad de que | os progranas sigan
guardando rel aci6n directa con la msién y las normas de | as Naciones Unidas, a
la vez que se mantienen | as ventajas fundanental es de |la accion nultilateral
No se debe desalentar la innovacion si permte reducir la inprevisibilidad de
| os presupuestos, diversificar las fuentes mas alla de un pequefio grupo de
paises o reducir la influencia fragmentadora de |a especificidad excesiva de
al gunos fondos extrapresupuestarios. Se debe fonmentar |a diversificacién de |a
financiaci 6n en | a medida en que se enmarque en directrices firnes que preserven
la misién fundamental de | as Naciones Unidas en | as esferas econdém ca y soci al
y particularnente si fortalece la funcidn de |a financiacion basica.
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5. CONTRATACI ON Y ADM NI STRACI ON DEL PERSONAL
5.1 Anbito: linitaciones reconocidas y reforma parcia

El hecho de que el personal de |as Naci ones Uni das proceda de mas de
170 paises mienbros es uno de |l os principales valores del sistema. Sin enbargo,
es indispensable equilibrar los inportantes principios de |a universalidad de |a
Organi zaci 6n con | os principios fundanental es en que debe basarse |a
contrataci 6n, es decir, la conpetencia, |la experiencia y la eficiencia de
personal . Es preciso respetar |as disposiciones de |la Carta de | as Naci ones
Uni das sobre | a necesidad de mantener el mas alto grado de eficiencia,
conpetencia e integridad entre |os funcionarios de | as Naci ones Uni das. Adenas,
los criterios para la contrataci 6n que carecen de suficiente objetividad y
uni form dad reducen | a transparencia y hacen que el proceso sea mas susceptible
ala presidn politica de | os Estados M enbros.

Para | ograr el mayor efecto en os paises, es indispensable que |as Naci ones
Uni das no sél o atraigan y mantengan personal capacitado, sino tanbi én que
nej oren constantenmente | a capaci dad del personal. Los paises nordicos, a
apoyar un sistenma unificado a nivel de |os paises y un sistena consolidado a
nivel de | as sedes, tienen por objeto que sus propuestas sobre la reforma de | as
Naci ones Unidas |l even a que | a Organi zaci 6n tenga mas efecto a nivel de |los
paises. Si los funcionarios de | as Naci ones Unidas que han de realizar |as
activi dades de progranaci 6n, presupuestaci 6n, supervision y eval uaci 6n de ese
sistema mas unificado carecen de | a conpetencia necesaria, ese nayor efecto se
vera en peligro. Por ello, |la conpetencia del personal es tan inportante cono
| as estructuras de organi zacion, la financiacion y el sistenma de gobierno para
| a eficacia general de |as Naciones Unidas en |as esferas econdm ca y soci al
En consecuencia, la iniciativa para nejorar la gestién y el desarrollo de |os
recursos humanos constituye parte integrante de |as propuestas de reforma de | os
pai ses nordi cos.

5.2 Elenentos fundanentales de la contratacién y la gestién del persona

Es util sefial ar al gunos de | os el enentos fundanental es de | 0os procesos y
politicas de contrataci 6n y gesti on del personal que son particul arnmente
i nportantes para |la eficacia del sisterma de |as Naci ones Unidas en | as esferas
econdmica y social. Estos elenmentos son |la contrataci 6n transparente de
personal de categoria superior, el enpleo flexible de personal més
especi al i zado, | a evaluaci 6n sisteméatica de |a actuaci 6n, orientada hacia | os
resul tados, practicas y politicas unificadas en nmateria de recursos humanos en
todo el sistemm, y una remuneraci 6n conpetitiva y vinculada a |la actuaci on. En
el Ultino decenio, el analisis del uso de |os recursos hunmanos en el sistenma de
| as Naci ones Uni das sienpre ha puesto de manifiesto deficiencias en cuanto a
esos el ementos. Pese a algunas iniciativas recientes en esferas conp la de la
eval uaci 6n de | a actuaci 6n, muchas de esas deficiencias aln persisten.

5.3 Propuestas de | os paises nérdicos: refornms orientadas a objetivos
det ermi nados en un sistenmn unificado de persona

Pr oponenps una serie de iniciativas de reforna encam nadas en particular a
introducir mayor flexibilidad vinculada a |a actuacién para la contratacién vy el

perf ecci onam ento del personal dentro del sistema de | as Naciones Unidas. Esas
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iniciativas tienen por objeto el establecimento de procedi m entos mas noder nos
y flexibles para la contratacion y el perfeccionanm ento de | os funcionarios, y
el aunmento de |la novilidad de |os funcionarios dentro de un sistema unificado.
Las propuestas concretas pueden referirse a cada el enento del proceso de
contrataci 6n, perfeccionamento y gesti 6on del personal

5.3.1 Politica de contrataciébn

Las aptitudes y conocimentos de | os candi datos a todos | os puestos deben
constituir el factor fundanmental para |la seleccion y el nonbram ento. Las
aptitudes y | a preparaci 6n deben eval uarse en funci 6n de | a capaci dad de
candi dato para aplicar una estrategi a noderna de gesti6n. Es de inportancia
fundanental que | os candi datos sean i doneos en el plano profesional y en el
pl ano admi ni strati vo.

En cuanto a | os procedi m entos adm ni strativos previ os al nonbram ento de
un candi dato, se necesitan en general directrices mas claras y sencillas y
nmayores nivel es de transparencia y responsabilidad. Para ello habria que
el aborar descripciones de funciones detalladas y exposiciones de | as capaci dades
basi cas necesari as, que deben estar disponibles antes de |a contrataci 6n para
I I enar cual qui er cargo directivo.

Se debe exam nar |la posibilidad de limtar |os afios de servicio de | os
funci onari os que ocupen | os cargos nas el evados. Esto reduciria el riesgo de
| os "nmonopol i os nacional es" en ciertos cargos. De manera andl oga, habria que
consi derar la introducci6on nas generalizada de |os contratos de plazo fijo.

5.3.2 Enpleo flexible de personal mAs especializado

Es preci so aunentar el grado de coincidencia entre | as capaci dades de
personal actual de |as Naciones Unidas y |as necesi dades de servicios de
desarroll o para que se cuente con | os recursos de personal necesarios para
sati sfacer |as necesi dades de un enfoque integrado respecto de |a pronoci 6n de
desarroll o a nivel de paises.

En consecuencia, proponenps que | as Naciones Unidas el aboren una politica
nueva y nmhs flexible de enpleo y perfeccionanmento del personal. Esta politica
puede incluir objetivos nunéricos para el traspaso a tipos de contratos menos
permanentes y debe |l evar a una reducci én de | a contrataci 6n de generalistas
para ocupar cargos operacionales y al uso de nodal i dades nas flexibles para la
contrataci 6n de candi datos con formaci 6n técnica. En |os puestos operacional es
se debe reconpensar |la eficacia en | as esferas de | os programas sustantivos y no
la eficiencia admnistrativa o la aplicacion estricta de | os procedi m entos.
Esto no invalida necesarianente el concepto de un nucl eo de funcionarios
publicos i déneos de carrera en | as Naci ones Uni das, pero significa que habria un
grupo central mas pequefio de profesional es orientados fundanental mente al anbito
de las politicas.

El UNICEF y el PNUD han enpezado recientemente a utilizar nuevas formas de
contratos de nedi ano pl azo para personal de nivel nmedio y nivel superior. Esto
tiene por objeto permtir la utilizacién de mas recursos hunmanos del sector
privado o de | os gobiernos y dar mayor flexibilidad para |a contrataci 6n de
personal con experiencia técnica en esferas especiales. Se estim que esto
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conpl enenta el concepto de una admi ni straci 6n pablica internacional de carrera,
en lugar de sustituirlo. Apoyanps |la aplicaciédn de nuevas practicas de
contrataci 6n de este tipo en otras partes del sistema de |as Naci ones Uni das.

5.3.3 Evaluaci6n sistematica de | a actuaci 6n prof esi ona

Si bien varios organi snos de | as Naci ones Unidas han introduci do o estan
i ntroduci endo nuevos sistemas de eval uaci 6n de | a actuaci 6n de | os enpl eados, e
hecho de que | os sistenmas de eval uaci 6n de | a actuaci 6n no se apliquen ni
utilicen plenanente sigue constituyendo un problema fundanental. El sistema de
| as Naci ones Uni das en general sigue careciendo en muchos aspectos de una
nental i dad adm nistrativa que propicie la plena aplicaciéon y la utilizacion
racional de un sistena Util de eval uaci é6n de | a actuaci 6n del personal.
Proponenps que se realice un examen exhaustivo del sistenma de evaluaci6n de |la
actuaci 6n del personal de |las Naciones Unidas y de las directrices conexas.

5.3.4 Préacticas y politicas unificadas en nmateria de recursos humanos

Para que | as activi dades de | as Naciones Unidas en | as esferas econdnica y
soci al tengan el mayor efecto en | os paises, es inportante que se perfeccione
constantenente | a capaci dad del personal. Esto es particularnmente inportante en
el caso de | os conocimentos sobre | as actividades relativas a | os progranas,
cono |a programaci 6n, |a supervisién y |a evaluaci 6n, para no nencionar |a
capaci dad necesaria en nateria de soci oantropol ogia. El establecimento de un
sistema unificado de | as Naci ones Unidas en |as esferas econdmica y social a
nivel de | os paises exige tanbién el fonmento de un espiritu de equipo en |as
Naci ones Uni das y de un sentimento de propi edad de | os programas conjuntos de
I a Organi zaci on.

Proponenpns un sistema més unificado de gesti6n del personal que abarque |la
Secretaria, los fondos y programas y | os organi snos especializados. En este
sistemn, |a base estaria constituida por una reserva coniun de recursos humanos a
| a que todos | os organi snbs podrian y deberian recurrir para la contratacion y
| os ascensos. Asi pues, deberian establ ecerse incentivos de carrera que
orientaran la lealtad del personal hacia el sistenma de | as Naci ones Unidas en su
totalidad y no a | os distintos organi snos o programas. Esto es indispensable
para que | as oficinas unificadas en | os paises puedan funci onar. Esa gestiodn de
personal unificada deberia incluir tambi én necanisnos a nivel de todo el sistenm
para | a rotaci 6n de puestos entre organi zaci ones, entre |os paises y | as sedes,
y entre las Naciones Unidas y enpresas privadas y otras instituciones
mul tilaterales.

5.3.5 Renuneraci én conpetitiva y vinculada a | a actuaci 6n

Las Naci ones Uni das han tratado de mantener suel dos conparables a | os de
| as admi ni straci ones publicas nacional es nejor renuneradas, pero este principio
ha perdi do vigencia en buena nedida. Qras organi zaciones multilaterales, comp
las instituciones de Bretton Wods, pagan suel dos consi derabl emente superiores a
| os de | as Naci ones Unidas. Para resolver |os desequilibrios consiguientes se
podria utilizar una conbinaci 6n de suel dos conpetitivos determ nados en funcidn
de | a persona (que pueden incluir incentivos a |a actuaci6n, sienpre que se
est abl ezcan si stenmas adecuados de eval uaci 6n de | a actuaci 6n) y contratos de
enpleo nas flexibles. E nejoram ento de |as condiciones de enpleo podria
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incluir nejores prestaciones de vivienda, educaci 6n y seguridad social, mayor

i ntegraci 6n social de |os funcionarios de |as Naciones Unidas y sus famliares,
por ejenplo, con respecto al enpleo de |os coényuges, la licencia para atender a
los hijos, etc., y nejores posibilidades de obtener capacitacion y

per f ecci onam ento. Proponenps que | os organi snos de | as Naciones Unidas que
realizan actividades en |las esferas econdém ca y social exam nen diversas

opci ones posibles para nejorar la conpetitividad de |a renuneraci én de | os
funcionarios de las Naciones Unidas que trabajan en esas esferas, incluidos
suel dos conpetitivos y nejores condiciones de enpl eo.

5.4 Los desafios futuros: la reforma en un sistema conplejo

La aplicaci 6n de | os canbi os descritos en | os parrafos anteriores en un
conjunto de organi zaci ones exi ge una conbi naci 6n de conprom so de | os Estados
M enbros y participaci6n y sentimento de propi edad del personal, asi cono
acceso a servicios especializados internacionales de gran calidad en |la esfera
de la gestion de | os recursos humanos. Las refornmas en nmateria de persona
deberan incluir una realineaci én y, en al gunos casos, el traslado de personal de
| as sedes al terreno, debido a | a descentralizaci é6n de |as funciones de |as
sedes que debe aconpanar el establecimento de oficinas unificadas en |os
pai ses. Las propuestas deberan aplicarse de nanera que el personal nacional a
servicio de | as Naci ones Unidas pueda aportar |a mayor contribuci 6n posible a la
| abor en | as esferas econdnica y social

Proponenns que se establ ezca una base analitica mis solida para introducir
canbi os en la contrataci6n y perfeccionanm ento del personal, posiblenente
nedi ante un estudi o i ndependi ente, realizado por consultores expertos, de
sistemn de gestidn y desarrollo de |0s recursos humanos en | as Naci ones Uni das.
El estudio podria revelar |os aspectos positivos y las deficiencias de |la
gesti 6n de los recursos humanos en | as Naciones Unidas y presentar ideas y
reconendaci ones, con plazos para su aplicacion. Para esto habria que mantener
un di al ogo estrecho con el personal de |as Naciones Unidas a fin de aprovechar
Su experiencia y crear un sentimento de propi edad del proceso de canbio.
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PVA
PNB
PNUD

PNUFI D

UNI CEF

UNI FEM

SI GLAS

Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Ref ugi ados

asistencia oficial para el desarrollo

Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gesti6n
Departanento de I nformaci 6n Econdénmica y Social y Analisis de Politicas
Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio

Organi snb de Chras Pablicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados de Pal estina en el Cercano Oiente

Programa Mundi al de Alinentos
product o nacional bruto
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

Programa de | as Naci ones Unidas para |l a Fiscalizaci 6n |Internacional de
Dr ogas

Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarroll o de |as Naci ones Unidas para |a Mijer



