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ANEXO
LAS NACI ONES UNI DAS Y LA SUPERVI SI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS
I nforne preparado por el Conité Consultivo en materia de
Derechos Humanos y Politica Exterior del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores de | os Paises Bajos
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LAS NACI ONES UNI DAS Y LA SUPERVI SI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS

| NTRODUCCI ON Y SI NOPSI S

En su carta de fecha 6 de septienbre de 1995, el Mnistro de Rel aci ones
Exteriores pidié al Conmté Consultivo en materia de Derechos Humanos y Politica
Exterior (véase el anexo | para la lista de menbros) que |lo informara del papel
gque desenpefiaba | a Subcom si 6n de Prevenci é6n de Discrimnaciones y Proteccién a
las Mnorias (en | o sucesivo denom nada | a Subcomi sién) por |o que se referia a
su relaci é6n con | a Comi si é6n de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y | o
asesorara sobre las fornmas de racionalizar y arnoni zar | os procedi m entos de
presentaci 6n de informes en el marco de |a supervisién del cunplimento de |as
obl i gaci ones establ eci das en varios tratados de derechos humanos. Se pidid a
Conmité Consultivo que considerara tales aspectos en el contexto general de
si stema de derechos humanos de | as Naci ones Unidas y su aplicacion a nive
i nternacional (véase el anexo |l para la solicitud de informaci én).

En su infornme consultivo No. 20, de 19 de febrero de 1996 (véase e
anexo |1l para la lista conpleta de informes publicados), el Comté Consultivo
se centrd en el primer elenento respecto del que se pedia infornmacion y fornul é
reconendaci ones y sugerencias relativas a |las funciones de |a Subcom si 6n. De
esa fornma, el Comté Consultivo exam ndé diversos aspectos en profundidad,
incluido el relativo a |l a necesidad de reafirmar | a independencia de |a
Subcomi si 6n, que deberia estar integrada por expertos independientes. Las
observaci ones y reconmendaci ones que hizo el Comté Consultivo al respecto se
referian, sobre todo, a |os menbros de | os 6rganos encargados de supervisar e
cunplimento de | os tratados. Tales 6rganos no tienen caracter politico, sino
mas bien semijudicial, y por ese notivo han de estar en posicion de supervisar
el cunplimento de | os msnos tratados de derechos humanos en virtud de | os
cual es fueron creados. El Comité Consultivo se refiere en este contexto a |l os
si gui ent es organi snos:

- Conité de Derechos Humanos;

- Conmité para la Elimnacién de |la Discrimnaci 6n Raci al

- Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacién contra la Mjer;

- Conité contra la Tortura;

- Conité de | os Derechos del N fio.

El Comté Consultivo tanbi én incluyé el Comité de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales establecido en virtud de una resol uci 6n del Consejo
Econdém co y Social de |as Naci ones Unidas.

El Comté Consultivo no volvera sobre este aspecto, pese a su inportancia,

sino que se remtira a | as observaci ones que hizo al respecto en su inforne
consul tivo No. 20.
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En el presente inforne, el Comté Consultivo se centraréa en el segundo
el enento respecto del cual el Mnistro solicitd infornmaci 6n, a saber, el
funci onam ento de | os procedi mi entos de presentaci 6n de i nformes establ eci dos en
| os tratados de derechos humanos y el problema de |la racionalizaciony
ar noni zaci 6n.

En el capitulo 1 se presentan antecedentes generales. El capitulo 2 se
refiere a | os aconteci mentos que han tenido |ugar en esa esfera desde que se
publicé en 1988 el inforne del Conmité Consultivo relativo a |as convenci ones de
derechos hunanos de cuya supervisi 6n se encargaban | as Naci ones Uni das. El
Conmité Consultivo cree que |a cuestion debe considerarse en el contexto nmas
anpli o del problema que ha surgido en los Ultinos afios en | as Naci ones Uni das en
relaci 6n con | a supervision del cunplimento de |os instrunmentos de derechos
humanos, por | o que el capitulo 3 estara dedicado a |a cuestiodn. En ese
capitul o se exam naran | os procedi mi entos de presentaci 6n de infornmes en
relaci 6n con otros procedi m entos establ ecidos en virtud de |os tratados, a
saber, el derecho a presentar denuncias (el derecho de los particulares y de |os
Est ados a presentar denuncias) y |os procedi mi entos de investigacion. En el
capitulo 4 el Comté Consultivo exam nard, aunque mas brevenente, |os
procedi m entos y mecani snbs de supervi si 6n establ eci dos por |a Com sion de
Der echos Humanos en virtud de |las facultades que le confiere la Carta de |as
Naci ones Unidas (1l os |l anados "procedi m entos y necani snos basados en | a
Carta"). El Comté Consultivo considerd inportante exam nar en el capitulo 5
al gunos acontecimentos de inportancia para el presente informe que tuvieron
| ugar desde que se celebrd, en junio de 1993, |a segunda Conferencia Mindial de
Der echos Humanos, conp fue |a creaci 6n del puesto de Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos. Y, finalnente, el capitulo 6
contiene un resunmen y una seri e de reconendaci ones

El Comté Consultivo desea agradecer |a ayuda prestada en | a preparacion
del presente infornme al profesor P. H Kooijnmans, catedratico de derecho
i nternacional de |la Universidad de Leyden y ex relator de | as Naci ones Unidas
sobre la cuestion de la tortura, ala Sra. |. Boerefijn, experta en
procedi m entos de presentaci 6n de informes del Instituto de Derechos Humanos de
| os Paises Bajos de |a Universidad de Utrecht, y a |los funcionarios de
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores.
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Capitulo 1
ANTECEDENTES GENERALES

Los procedi m entos de supervisi én de | as Naci ones Unidas han evol uci onado
de forma distinta al sistema de supervision que adoptd | a Organizaci on
I nt ernaci onal del Trabajo (OT) y el sistema utilizado en el nmarco del Convenio
Eur opeo para | a protecci 6n de | os derechos hunanos y de |las |ibertades
fundanental es. En general, estos dos necani snbs constan de un anico sistema
conpuesto de vari os Organos, que se encarga de vigilar que |os Estados partes
cunpl an | as obligaci ones establ ecidas en una serie de convenios (en el caso de
la OT) o en el convenio principal y |os protocol os subsiguientes (en el caso
del Conveni o Europeo). En sus origenes, |as Naciones Unidas intentaron
est abl ecer un sistema de supervisién (nico, en el contexto de |la creaci 6n de una
"Carta Internacional de Derechos Humanos". Esa nmisnma idea se planted en una
propuesta que se presentd en la prinera Conferencia Mindial de Derechos Humanos,
que se celebrd en Teheran en 1968 - es decir, después de que se estableciera |la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornas de Di scrim naci 6n Raci al
(1965) y | os dos Pactos de derechos humanos que se aprobaron en 1966, junto con
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos - pero no logré el apoyo suficiente.

Las Naci ones Uni das adoptaron una via distinta: |a aprobaci 6n sucesiva de
una serie de tratados, cada uno de ellos con su propio nmecani sno de supervisi on
por o que en |la actualidad hay seis Organos distintos creados en virtud de
tratados. Una vez que entre en vigor |a Convenci én |nternaci onal sobre |a
protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus
fam liares, habra un séptino 6rganol. Cada uno de | os érganos creados en virtud
de tratados es en cierta forma auténono, y tiene reglanmento y politica propios.
Los problemas a que se refiere el Mnistro en su peticién de infornmaci 6n surgen
en ese contexto. Hay que encontrar sol uciones a tales problemas, incluidos |Ios
relativos a |la carga que supone | a obligaci én de presentar infornes y a la falta
de arnoni zaci 6n entre | os érganos de supervisi én

El panorama conpleto de | os procedimentos y Organos de supervision de |as
Naci ones Uni das se conplica alun mas si se tiene en cuenta que |a Comi sidn de
Der echos Humanos cred durante todos estos afios nunerosos 6Organos basados en | a
Carta en virtud del mandato que se le confirid en 1967 en |la resol uci 6n 1235
(XLI'T) del Consejo Econémico y Social. Los grupos de trabajo y los relatores
cuyas funciones di manan de este mandato se encargan bien de | a situaci 6n de | os
derechos hunmanos en un pais concreto o de determ nadas practicas generalizadas a
ni vel internacional que se tipifican cono viol aciones graves de | os derechos
humanos. En el periodo de sesiones de 1996 de | a Conisi én de Derechos Humanos
se presentaron unos 12 infornmes de paises y 14 infornmes nonogréficos.

1 En la actualidad so6l o hay siete Estados que son partes en esta
Convenci 6n; 20 Estados deben ratificar |a Convenci 6n o adherirse a ella antes
de que pueda entrar en vigor (articulo 87).
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El panorama general es bastante conplejo, o cual no facilita su estudio.
Refleja el interés y |la preocupaci 6n por una serie de cuestiones, por |la
situaci 6n de ciertos paises y por determ nados grupos de personas. Se cred
gradual nente conp producto de diversos procesos politicos, en forma acunul ativa
y no con arreglo a un plan global. En cierto sentido da nuestras de una sana
dosis de vitalidad, pero inmpone a su vez grandes exigencias a la Secretaria de
| as Naci ones Unidas - y mas concretanente al Centro de Derechos Humanos, por |o
gue respecta a arnoni zaci 6n y coordinaci 6n. El apoyo que se presta ha
denostrado ser deficiente, en particular por las diferencias internas de opinidn
y la falta de recursos, por ejenplo, en |a esfera del procesam ento de datos.
Una de | as tareas enconendadas al Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para
| os Derechos Humanos cuyo puesto se ha creado recientenente es nejorar dicha
situaci 6n. El Comté Consultivo exami nara |a cuesti 6n nAs adel ante.
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Capitulo 2

ACONTECI M ENTOS QUE SE PRCDUJERON DESDE EL | NFORVE CONSULTI VO
DE 1988 E | MPORTANCI A DE LOS PROCEDI M ENTOS DE PRESENTACI ON
DE | NFORMES

Los procedi m entos de presentaci 6n de i nformes han sido notivo de
preocupaci 6n desde hace tienpo. Ya en 1988, el Mnistro de Rel aciones
Exteriores pidié al Comté Consultivo que |le informara sobre | a cuesti on.

El inforne consultivo titulado "Instrunmentos de |as Naci ones Uni das sobre
derechos humanos" (informe No. 7, de 12 de julio de 1988) se publicd a peticiodn
del Mnistro conp docunento de | as Naci ones Unidas con |la signatura A/C. 3/43/5 y
fue objeto de debates en | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas y |la
Comi si 6n de Derechos Humanos. El inforne consultivo se presentd a | as Naci ones
Uni das en un nmonento en que por prinmera vez se estaban tonmando nedi das para
atender en forma organica y permanente al tenma de la aplicacion eficaz de |os

i nstrunment os de derechos humanos y | as obligaciones en materia de presentaci én
de informes con arreglo a instrunmentos internacional es de derechos humanos, que
figuraba todos | os afios en el programa de |a Asanbl ea General y de |a Comi sidn
de Derechos Hunanos.

Al gunas de | as deficiencias que se observaron entonces persisten en |la
actualidad e incluso se han agravado. Estas se refieren en particular a la
carga de trabaj o que suponen | os procedim entos de presentaci 6n de infornes
relativos a |os diversos instrunentos, al volunen de infornmes atrasados que adn
deben presentar | os Estados partes y a |la incapacidad del Centro de Derechos
Hurmmanos de proporci onar apoyo suficiente. Se han introducido ciertas nejoras en
rel aci 6n con determ nados aspectos sobre | os que el Conmité Consultivo presento
reconendaci ones en 1988, conp por ejenplo respecto de ciertos métodos de trabajo
que utilizaban | os 6rganos creados en virtud de tratados y del netodo de
financiar |os gastos de |as reuniones de dichos O6rganos. Tal es avances se deben
en gran nedida al hecho de que después de que finalizara |la guerra fria se
anpli 6 el anbito de esos Organos

El panorama de |a situaci 6n actual que se ofrece a continuaci 6n no es
conpleto. El Comté Consultivo se ha limtado a describir |os principales
avances cuantitativos y cualitativos que se han | ogrado desde 1988:

i) Se han sumado dos nuevas convenciones al cunul o de tratados que
i nponen obligaciones en nateria de presentaci 6n de infornes; una ha
entrado en vigor y es el instrunento de derechos hunmanos que cuenta en
| a actualidad con méds nunero de signatarios, a saber, |a Convencion
sobre | os Derechos del Nifio (1989). La otra, |a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre |a proteccion de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares (1990) aun no ha entrado
en vigor. Oro acontecimento es el desmantel am ento de facto de
necani sno i nternaci onal para supervisar el cunplimento de |la
Convenci 6n Internacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen de

Apart hei d.
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En | a actualidad estan en preparaci 6n protocol os facultativos de |la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhunmanos
0 Degradantes, |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as fornmas
de discrimnacion contra la nmujer, el Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales y dos protocol os de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio.

Ha aunment ado consi derabl emente el nunero de ratificaciones de |os
tratados. Sin enbargo, el volunmen de infornes pendi entes ha aunentado
aun mas (véase anexo |V).

Mas pai ses han aceptado el derecho de |os particulares a presentar
denunci as ante el Comité de Derechos Hunanos, el Conmité contra |la
Tortura y el Comté para la Elimnacién de |la Discrimnaci 6n Raci a
(véase anexo V).

A fin de que | os Estados partes no tengan que proporcionar datos
basi cos sobre el pais, |la estructura denogréafica y constitucional
etc., con cada uno de |los infornes que presenten, se ha el aborado un
si stema de docunment os basicos en que figura informaci 6n que pueden
utilizar todos | os érganos de | os tratados.

Se estéd intentando nejorar |os nétodos de trabajo y la calidad de |os
procedi m entos de supervision de la forma siguiente:

- Aprovechando al naxinp | as diversas fuentes de infornaci dn

- Formulando y utilizando en nmayor medi da "observaci ones general es" y
"reconendaci ones general es";

- Formul ando concl usi ones después de exam nar |os informes de cada
pais, e incluyendo un resunen sobre puntos fuertes y deficiencias,
asi cono reconendaci ones para el segui m ento;

- Nonbrando relatores de | os paises (en el caso de al gunos 6rganos de
trat ados).

La mayoria de | os d6rganos creados en virtud de tratados piden en |la
actual i dad que se el aboren informes especiales si |a situacion de
det er mi nados Est ados partes es notivo de preocupaci 6n; en al gunos
casos se hace con nmiras a tomar medi das preventivas especial es (en
particul ar por parte del Comté para la Elimnacién de |a

Di scri m naci 6n Raci al ).

Los gastos por concepto de reuniones del Conmité para |la Elimnacion de
la Discrimnacién Racial y el Comté contra la Tortura que
anteriormente sufragaban | os Estados partes se financian en |la
actualidad, a la espera de la ratificacion de |las enniendas a | as
convenci ones, con cargo al presupuesto ordinario de |as Naci ones

Uni das. De esta manera se ha reducido el riesgo de que se
desconvoquen | as reuniones debido a la falta de fondos.
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i X) Desde 1988, |os presidentes de | os 6rganos creados en virtud de
tratados se reunian cada dos afios para debatir problemas conunes y
reconendar nejoras de | os nmétodos de trabajo y las préacticas de
organi zaci 6n. A partir de 1996, |las reuni ones se cel ebraran
anual rente y tanbi én se organi zaran reuni ones en que | 0os presidentes
de | os 6rganos creados en virtud de tratados, rel atores especi al es,
representantes, expertos y representantes del prograna de servicios de
apoyo debatirdan cuestiones rel ativas a cooperaci 6n y coordi naci 6n?,

X) Se ha nonbrado un Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos. En su mandato se incluye |a coordinaci6n en e
Centro de Derechos Humanos. Desde 1995, el Alto Com sionado ha
partici pado en | as consultas a que se refiere el inciso ix) supra.

Xi ) Ha aunent ado consi derabl emrente el volunen de trabajo del Centro de
Der echos Humanos, que sienpre fue considerable, sin que hayan
aunment ado en consonancia | os recursos financieros y el personal

Teni endo en cuenta |l o anterior, el Comité Consultivo observa que, dada |la
canti dad de infornmes que estan obligados a presentar | os Estados partes y |la
conveni encia de nmejorar |la calidad de |a supervisioén, |os procedi mentos de
presentaci 6n de informes son el aspecto del sistenma general de supervisién sobre
el que recae |la mayor presion. Por consiguiente, cabe preguntarse si la propia
carga de |l as obligaciones en materia de presentaci 6n de informes no hace que | os
procedi m entos se conviertan en algo rutinario y necanico y si tiene sentido que
| os Estados partes, |os 6rganos creados en virtud de tratados y | as Naci ones
Uni das | es dedi quen tanto tienpo, energia y recursos.

A la luz de tales consideraciones, el Conité Consultivo desea hacer
hi ncapi ¢, conb |lo hizo en su infornme consultivo de 1988, en el caracter especia
del procedi m ento de presentaci 6n de i nformes, por ser una obligaci 6n que se
aplica a todos | os Estados partes (sin selectividad politica) y que afecta a |la
aplicaci 6n de todos |os tratados.

Por consiguiente, el Conmité Consultivo considera inportante recordar |os
obj etivos del sistena de presentaci 6n de infornmes. En este contexto cabe
remtirse al capitulo redactado por Philip Al ston, actual Presidente del Comté
de Derechos Econoémicos, Sociales y CQulturales, relativo a los fines de |la
presentaci 6n de informes que se incluye en el Manual de presentaci 6n de infornes
sobre derechos humanos publicado en Nueva York en 1991. En su contribuci 6n, el
autor distingue entre siete funciones conexas que deben cunplir |os infornes.
Estas son | as siguientes:

i) Exanen previo. Un estudio previo de la legislacion y |la practica
naci onal es.

i) Supervi si6n. Seguimento y registro mnuci osos de aconteci m entos
i nportantes, tanto a nivel nacional conop de |os 6rganos creados en
virtud de tratados.

2 Véanse | os docunentos de | as Naciones Unidas HRI/MJ 1996/ 2 y
E/ CN. 4/ 1996/ 103.
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i) Formul aci 6n de politica. Formulacion de nedidas de politica
necesarias para cunplir |as obligaciones contraidas en virtud de
trat ados.

iv) Escrutinio publico. Responsabilidad de | os Estados respecto de sus
propi os ci udadanos, organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es
interesadas y |a sociedad internaci onal representada en | os 6rganos
creados en virtud de tratados.

V) Eval uaci 6n. Eval uaci 6n de | os acontecimentos a la luz de infornes
anteriores y de objetivos que se han | ogrado o que han de | ograrse.

Vi) Reconoci m ento de probl emas. Reconocimento de deficiencias y
probl emas que hay que superar; |la tarea de identificar dichos
probl emas debe |l evarse a cabo a nivel tanto nacional conp
i nt ernaci onal

vii) Int ercanbi o de informaci én. Reuni6n e intercanbio de datos a fin de
gue | os Estados partes, organi zaci ones internacional es y 0rganos
creados en virtud de tratados puedan participar en un proceso de
aprendi zaj e.

A la luz de | as funci ones nencionadas, |a eficacia del sistenma de
presentaci 6n de informes depende enteramente de una interacci on fructifera entre
el componente nacional y el internacional. El nacional es tan inportante, si no
mas, que el internacional. Si l|la supervisioén a nivel internacional es
superficial e insuficiente, no habrd estimulo politico a nivel nacional para
dedicar tienpo y energia a |a preparaci 6n de informes. De igual nmpbdo, si |os
i nformes que se preparan a nivel nacional son fruto de un ejercicio necanico y
burocratico, dificilnmente se daran | as condici ones para establ ecer un di &l ogo
constructivo en la esfera internacional. En ese contexto, el Conité Consultivo
desea hacer hincapi é en que | os necani snos de supervisi én de | as Naci ones Uni das
son un conponente fundamental, vital y dinéamco del sistema nmundial de
protecci 6n de | os derechos humanos y que | as posibilidades de dicho sistema no
se han agotado en absoluto. Al exami nar |os procedi m entos de presentaci 6n de
i nformes y hacer reconmendaci ones y sugerencias, el Conmté Consultivo ha
i ntentado determinar de qué forma se puede nejorar el funcionam ento del sistemm
de presentaci 6n de informes, no s6lo en térm nos general es, sino tanbién
respecto de | os Paises Bajos y su contribuci én en este contexto.
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Capitulo 3
PROCEDI M ENTCS ESTABLECI DOS EN LOS TRATADCS

En |l o que respecta a | os diversos procedi m entos establ eci dos en | os
tratados cabe hacer una distinciodn general entre procedi m entos de presentaci 6n
de informes, procedi m entos de denuncia (denuncias presentadas por |os
particul ares y denuncias presentadas por |os Estados) y procedi m entos de
i nvestigacién. El Comté Consultivo se encargard de los tres tipos de
procedi m entos, si bien centrandose en | os procedi m entos de presentaci 6n de
informes, a peticiodn del Mnistro de Asuntos Exteriores.

3 a. Procedinientos de presentaci 6n de infornes

El sistena de presentaci 6n de informes es el nas utilizado de |os
di ferentes procedi m entos establ ecidos en | os tratados. Todos |os Estados
partes tienen |la obligacion de informar periddi canente sobre la forma en | a que
aplican | as disposiciones de |os tratados nedi ante | a presentaci 6n de infornes.
Ya se han indicado previanente |as funci ones que puede cunplir el sistema de
presentaci 6n de informes. En este apartado, el Comté Consultivo centrard sus
observaci ones y sugerencias en | os dos conponentes siguientes de |os
procedi m entos de presentaci 6n de infornmes: el conponente internacional de
sistema de presentaci 6n de infornes (teni endo en cuenta | os probl emas de
acunul aci6n y la carga de | as obligaci ones de presentar infornmes) y e
conponent e naci onal de |os procedi mentos de presentaci 6n de i nformes (incluida
| a situaci 6n de | os Paises Bajos).

Conponent e i nt er naci ona

Ya se han exam nado brevenente con anterioridad | os avances cualitativos y
cuantitativos realizados en el &nbito internaci onal desde 1988. El Comité
Consul tivo exam nard una serie de aspectos rel acionados con |la nejora de |os
nét odos de trabajo y de la calidad de | os procedi m entos de supervision. A
Il evar a cabo esta | abor estudiara férnmulas para tratar | os enormes atrasos que
se producen en |l a presentacion y el exanen de los infornes, el sistema de
relatores de | os paises, las investigaciones "in situ", algunas sugerencias
general es para nejorar el sistenma de supervisién, |a necesidad de desarrollar
una politica mas uniforme y el papel del Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmmanos y del Centro de Derechos Humanos.

El enorne atraso en |l a presentacion y el exanen de |os infornes constituye
un probl ema arduo para el que no existen soluciones faciles. En realidad se
trata de un problema cuya magnitud y conpl ejidad aunentan en |a nmedida en que
aunenta el nunmero de tratados que exigen informes por parte de | os Estados
partes (véase tanbi én el anexo |V). El Comté Consultivo desea subrayar a
propoésito de este temn, que |os Estados partes que no cunpl an sus obligaci ones
de presentaci 6n de informes, o que presenten |os informes tras una gran denora
estan violando | os tratados correspondi entes, y socavando un inportante sistenmn
de supervision internacional. Las causas de |os atrasos son diversas: falta de
experiencia o de personal de |os organi snbs adm ni strativos nacionales, falta de
interés publico o parlanentario en el cunplimento de | as obligaciones de
presentaci 6n de informes, baja prioridad politica, indolencia burocréaticay
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reticencia interna a soneterse a la supervision internacional. N |o0s drganos
creados en virtud de tratados, ni |a Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas, ni
I a Com si6n de Derechos Humanos han | ogrado hasta el nmonmento encontrar

sol uci ones idéneas. El envio de recordatorios a | os gobi ernos que no cunplen su
obl i gaci 6n de presentaci 6n de infornes, |a elaboraci 6n de una lista de estos
paises en los informes y docunentos politicos y |as conversaciones con | os
representantes de | os Estados en cuesti én se han convertido en una rutina.

Hasta la fecha, |os servicios de asesoram ento consistentes en |a organi zaci én
de sesiones de capacitaci 6n para |la preparaci6n de infornes y |la prestaci 6n de
una asi stencia mas directa a deterni nados Estados partes no han tenido

resul tados concret os.

Aparte de | o ya nencionado, |os érganos creados en virtud de tratados
deben, asim sno, tomar nedi das que garanticen el exanen exhaustivo y puntual de
los informes. En general, el Comté Consultivo esta a favor de una disciplina
nmas estricta por parte de | os O6rganos creados en virtud de tratados, que
deberian ajustarse con mayor rigor a sus calendarios, en lugar de anpliar |os
pl azos haci endo concesi ones a | os Estados partes que no presentan |os informes a
tienpo. Se sabe que al gunos érganos creados en virtud de tratados ya han tonmado
nedi das en este sentido. Por ello, el Comté Consultivo estaba interesado por
conocer | os métodos utilizados por el Conmité de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales y, en ciertos casos, por el Conmité para la Elimnacién de |a
Di scrimnaci on Racial, a la hora de tratar con paises que han incunplido
serianente sus obligaciones: se fijan fechas de examen incluso si no se ha
presentado inforne, y |a supervision se basa en fuentes de infornaci 6n distintas
de los informes presentados por el pais en cuestion. Sobre este punto el Comté
de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales ha decidido, en principio,
exam nar |la situaci 6n de uno de esos paises en cada periodo de sesiones. En
opi ni 6n del Conmité Consultivo |os érganos creados en virtud de tratados deberian
considerar la posibilidad de ir un poco mas lejos y, en el futuro, fijar ellos
m snos | os cal endari os con bastante antici paci 6n (por ejenplo un afio antes)

i ndependi entenmente de |a disponibilidad de |os infornes. Estos cal endarios se
podrian hacer publicos y comunicarse a |las diversas instituciones nacionales y
or gani zaci ones no gubernanental es. Aunque este nétodo podria no |l evar sienpre
al dialogo constructivo deseado, en la practica tendria un efecto de contro
sobre | os Estados partes, incentivandol es para presentar |os infornes debi dos en
un plazo relativamente breve. Un nmétodo de trabajo mas ordenado y mas agi
evitaria tanbi én que | os infornes que se presentan a tienpo esperen tanto antes
de ser tramitados que |a informaci 6n que recogen esté ya desfasada cuando se
exam nan. El Comté Consultivo es consciente de que diversos 6rganos creados en
virtud de tratados tratan de acelerar el examen de |os informes que se | es han
presentado pero aun no han podi do estudiar. Considera fundanental |a adopci én
de nedi das para sol uci onar este problemn, que afecta précticamente a todos | os
organos creados en virtud de tratados, a excepcion del Comté para la

El i mi naci 6n de la Discrimnaci6n Racial y del Conmité contra la Tortura®. En un
intento de sol ucionar este problema, el Comté de | os Derechos del N fio decidi 6
aumentar de 12 a 18 el numero de sus menbros. No obstante, si el examen de |os
i nfornmes se sigue haciendo en sesiones plenarias, puede darse el caso de que sea

5 El 1° de mayo de 1996 el Conité para la Elimnmnacion de |a Discrimnacién
contra la Mijer, por ejenplo, tenia que estudiar 44 informes inportantes, y el
Com t é de Derechos Humanos un total de 22.
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mas dificil, en lugar de mas facil, |legar a un consenso sobre |as concl usi ones.

Queda adn por determ nar si este sistema logrard resolver |os atrasos en el
exanen de los infornes. A corto plazo el Conmité Consultivo ve mas posibilidades
en una "mani obra de puesta al dia", para lo cual |os 6rganos creados en virtud
de tratados necesitarian tener |a posibilidad de cel ebrar una serie de periodos
de sesiones adicionales. En consecuencia, el Conmité Consultivo insta a

Gobi erno de | os Paises Bajos, si es posible conjuntanente con asoci ados que
conpartan |la misma opinion, a que traten de asegurar a |os 6érganos creados en
virtud de tratados |a asignacion de |os nedios y fondos adicional es necesarios a
este fin.

El Comté Consultivo toma nota con aprobaci 6n de que | a mayoria de |os
organos creados en virtud de tratados han nonbrado rel atores o grupos de trabajo
naci onal es encargados de preparar y presentar |os informes de cada pais, conp se
sugeria en su informe consultivo de 1988. Con el fin de nejorar |a calidad de
di 4l ogo entre | os representantes gubernanental es y | os érganos creados en virtud
de tratados, el Conité Consultivo es de | a opinion de que todos | os 6Organos
creados en virtud de tratados deberian adoptar un sistena para estudiar |os
informes de |os paises en tres etapas: wuna fase inicial en |a que se estudien
| as cuestiones mas inportantes, seguida, tras un periodo de 24 6 48 horas
durante el cual el Estado parte tendria | a oportunidad de reflexionar y cel ebrar
consul tas internas, de una segunda fase para seguir con el dialogo y poner punto
final al msno. Por uUltino, en una tercera fase, en la que el Estado parte no
estaria presente, el drgano creado en virtud de tratado presentaria sus
concl usiones. El Comté Consultivo tanmbién insta a | a adopci 6n general de |la
practica que es oficial en el Comté de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales y el Comité de | os Derechos del Nifio y oficiosa en el Comté de
Derechos Humanos y el Conmité para la Elimnacion de |a D scrimnaci 6n Racial de
cel ebrar, antes del exanen de los infornes de | os paises, sesiones con
asi stenci a de | as organi zaci ones no gubernanentales a fin de que éstas puedan
ayudar con su experiencia a los relatores de |os paises y a | os demds m enbros
de | os 6rganos creados en virtud de tratados. Aunque |la mayoria de |os tratados
no prescribe |a cel ebraci on de consultas con participaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es nacional es e internacionales, el Conité Consultivo no ve
obj eci 6n en el establecimento de este sistena, en especial si se aplica con
caracter oficioso por el nonento. El Conmité Consultivo toma nota con aprobaci 6n
de | a adopci 6n de | a propuesta presentada en |a sexta reuni én de presidentes de
organos creados en virtud de tratados en el sentido de hacer que |as
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es e internacional es partici pen de
forma nas activa en el intercanbio de infornaci6n previo a | as reuniones de |os
com t és.

El Comté Consultivo sefiala que, a diferencia de | a practica adoptada por
| os grupos de trabajo y los relatores de | a Com si 6n de Derechos Humanos
(véase pag. 21), en la mayoria de |as convenciones de derechos humanos, a
excepci 6n de | a Convenci 6n contra la Tortura (véase pags. 19/20), no se prevé
que se realicen investigaciones en el territorio de | os Estados en | os que se
han produci do | as supuestas viol aciones (a | as que en adel ante denom narenps
i nvestigaciones "in situ"). Ello no ha inpedido que al gunos 6Organos creados en
virtud de tratados, conmo el Comité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
y el Conité para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racial, |levasen a cabo
i nvestigaciones "in situ" con caréacter excepcional y que, en |os casos en que el
Estado parte en cuestion o ha pernitido, visitaran el territorio de dicho
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Estado parte. En general las visitas de | os representantes de | os 4rganos
creados en virtud de tratados a los territorios de | os Estados partes pueden
tener un efecto preventivo inportante. El Comité Consultivo es partidario de
mant ener, anpliar o crear estas opciones, al msno tienpo que es consci ente de
que | as investigaciones "in situ" sélo pueden darse en casos especi al es, debido
a las restricciones presupuestari as.

El Comté Consultivo ha tomado nota de al gunas otras sugerencias general es
para sol uci onar | os probl emas surgidos. En su opinién se debe estudi ar
serianente |la viabilidad de | as sugerenci as fornul adas, por ejenplo, en el
parrafo 7 de | a resoluci 6n 50/170 de | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das.
La finalidad de estas sugerencias es, racionalizar los infornes sin afectar su
calidad nediante a) | as referencias reciprocas entre informes, b) |as nedidas de
coordi naci 6n estructural en el seno de | os servicios gubernanental es naci onal es,
c) una nayor coordinacion entre |os distintos 6rganos creados en virtud de
tratados, y entre el conjunto de |os 6rganos creados en virtud de tratados y |la
QOT, yd la posibilidad de presentar un Gnico infornme general por pais en |ugar
de publicar una serie de informes tematicos de conform dad con cada una de | as
convenciones. Si bien el Comté Consultivo entiende que |a sugerencia recogida
en el apartado d) es bastante conpleja y de anplio al cance desde el punto de
vista de | os diversos objetivos y mecani snos recogi dos en | os tratados, y por
tanto soOl o podria constituir una solucion a largo plazo, seria bastante
factible, desde luego en el contexto de | os Paises Bajos, aprobar |as
sugerencias a) y b), y el Gobierno de | os Paises Bajos, de ser posible con otros
pai ses de la m sna opinio6n, podria pronover |a adopcion de |a sugerencia c).

El Comté Consultivo ha estudiado tanbién |la idea de |iberar a | os paises
qgue reconocen el derecho individual de presentar denuncias en el marco de un
tratado de | as obligaciones de presentar infornes, o de hacer que estas
obl i gaci ones sean nenos onerosas. La idea subyacente es que | os probl enas
relativos a | a aplicaci 6n de una convenci 6n se puedan poner tanbi én en
conoci mento del comté de supervision a través del derecho individual de
presentar denuncias, |0 cual ayudaria a reducir el ndnero de informes y, por
tanto, alentaria a | os Estados a reconocer ese derecho. Aunque el Comté
encuentra que este enfoque tiene ciertas ventajas, piensa, no obstante, que el
sistema de presentaci 6n de informes y el derecho a presentar denuncias no se
deberian consi derar métodos alternativos, sino conplenentarios. En este
sentido, el Comté Consultivo considera inportante recordar |las diferentes
funci ones que puede cunplir un sistenma de presentaci 6n de infornes, que
difieren, sustancialmente de |las funciones de un sisterma de presentaci 6n de
denunci as.

En la solicitud de asesoram ento presentada el 6 de septienbre de 1995 por
el Mnistro de Asuntos Exteriores tanmbi én se preguntaba cono | os diversos
O0rganos supervi sores podian mantener una politica unifornme tanto en o referente
a |l os nétodos de trabajo conb a la interpretaci én transparente y uniforme de | as
normas de derechos humanos. El Conmité Consultivo es consciente de este
probl ema, estrechanente rel aci onado con el hecho de que | os 6érganos creados en
virtud de tratados son en gran nedi da i ndependi entes y auténonos en el ejercicio
de su funci 6n supervisora. Estos érganos presentan sus infornmes a | a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas, pero ésta no tiene conpetencia para instruir a
| os 6rganos creados en virtud de tratados acerca de |a nmanera en | a que deberian
actuar, ni tanpoco para corregirlos. Juridicanmente habl ando, |os drganos
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creados en virtud de tratados no son Organos subordi nados de | a Asanbl ea Genera
de | as Naci ones Uni das, sino O6rganos sui géneris. Por tanto, es necesario
trabajar a nmedio plazo para encontrar otras férmulas y nedi os de arnoni zar nej or
la | abor de | os diversos 6rganos creados en virtud de tratados. Esto podria

| ograrse, conp ya se ha dicho, nediante nedi das de |argo al cance tales conp |a
creaci 6n de un necani sno de supervision anico y unifornme. Tanbi én podria
estudi arse | a posibilidad de que |l os informes que deben presentar | os paises de
conform dad con | as diversas convenci ones fueran en el futuro exam nados
conjuntamente y al msno tienpo por |os diversos 6rganos creados en virtud de
tratados. Finalnmente, una soluci én provisional seria tratar de incorporar |os
i nformes redactados de conform dad con | os distintos tratados en un informe
general , una solucién que estudio el Conité Consultivo en su informe consultivo
de 1988 y a |l a que se hace una cautel osa referencia en |a Declaraci én y el
Programa de Acci 6n de | a Segunda Conferencia Miundi al de Derechos Humanos

cel ebrada en Viena (parr. 87) y en la resoluci 6n 50/170 de | a Asanbl ea Genera
de | as Naci ones Uni das.

A corto plazo, la clarificaciéon y el fortalecinmento de |las tareas de
coordi naci 6n del Al to Com sionado para | os Derechos Humanos y del Centro de
Der echos Humanos proporcionaria una soluci 6n viable. Un Centro de Derechos
Humanos que se mantenga vigilante y que funci one adecuadanente deberia poder
detectar discrepancias en |la |abor de | os 6rganos creados en virtud de tratados,
| as cual es se podrian poner en conociniento de |os presidentes de | os 6Organos
creados en virtud de tratados a través del Alto Comi sionado para | os Derechos
Hurmanos. Para pronover | a debi da arnoni zaci 6n, |os presidentes de | os
respecti vos oOrganos creados en virtud de tratados podrian discutir férmul as para
nej orar | a coordinaci on, suponi endo que | os 6rganos creados en virtud de
tratados estan di spuestos a col aborar con diligencia en este sentido. Una
posi bilidad seria incluir este problema cono tema fijo en el programa de |os
periodos de sesiones anual es de |os presidentes. Las "conclusiones" y
"observaci ones general es" acordadas por |os diversos 6rganos creados en virtud
de tratados podian servir de base para | os debates, sienpre que estuvieran a
di sposi ci 6n de todos y hubieran tenido anplia difusidn

Conponent e naci ona

El conponente nacional de |os procedimentos de presentaci 6n de infornes es
tan inportante conp el conponente internacional, si nolo es mas. El Comté
Consul tivo considera que, en general, no se presta |la atenci6n suficiente a este
punto. Esto supone, en el caso de |os Paises Bajos, que el Mnisterio de
Asuntos Exteriores tendria que mantener conversaci ones de coordi naci 6n con | os
otros mnisterios interesados y con |os representantes de otras partes de
Estado nucho antes de la fecha en | a que tenga que presentarse un inforne, a fin
de el aborar un calendario para |a preparaci 6n y presentaci 6n del infornme. Es
fundanmental el cunplimento estricto del calendario. Si fuera necesario, un
mnistro o un alto funcionario tendrian que supervisarlo. E Comté Consultivo
se pregunta si |as organi zaci ones conunitarias inportantes, conp |as
organi zaci ones no gubernanental es, deberian participar en |a preparaci 6n de | os
i nf ormes naci onal es conp ocurre en al gunos paises. El Comté Consultivo opina
gque esto es, en principio, responsabilidad del gobierno, y que se debe mant ener
una clara distincidon entre |as responsabilidades del gobierno y las de |as
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organi zaci ones no gubernanentales. Por tanto, el Conmité Consultivo cree que,
en | a preparaci 6n de los informes, en principio, s6lo se debe pedir a |las
or gani zaci ones no gubernanental es que proporci onen i nfornaci 6n

No obstante, el Comité Consultivo considera nuy inportante que |os
i nformes, una vez preparados y redactados, sean objeto de debate en el pais a
ni vel académico y social, es decir, que sean sonetidos al escrutinio de |la
opi ni 6n publica. Las organi zaci ones no guber nanent al es pueden encargarse, conp
ya |l o hace la Conmisidn Internacional de Juristas en | os Paises Bajos, de que se
recojan | as observaci ones sobre el inforne del gobierno y de que estas
observaci ones (sea en forma de informe conplenentario o de alguna otra forma) se
pongan a di sposici 6n del Organo supervisor correspondiente. Esta nedida, que ha
si do adoptada por | os Paises Bajos y al gunos otros paises, contribuye
enornmenente a anpliar e intensificar el dialogo entre el 6rgano supervisor y e
Estado parte. Sin enbargo este sistema depende de que | as organi zaci ones no
guber nanent al es y demas organi snos reci ban oportunanente informaci 6n sobre | os
progranmas del drgano en que se van a exam nar |os infornmes, asi conb de que
tengan acceso al texto de los informes de | os gobiernos. En opinién del Comté
Consul tivo el Parlanento tanbi én deberia contar con nmejor infornmaci 6n sobre e
cunplimento por parte de | os Paises Bajos de |as obligaci ones contraidas en
virtud de los tratados. El Comté Consultivo recom enda, por tanto, que |os
i nformes correspondi entes se envien a las canmaras alta y baja del Parlanmento a
msno tienpo que se presentan a | os 6rganos creados en virtud de tratados.

En | a situaci 6n actual, |os 6rganos creados en virtud de tratados informan
al gobierno del Estado en el que se encuentra su investigacion. A fin de
pronover un seguimento real y de fonentar la continuidad en el cunplimento de
| as obligaciones contraidas en virtud de los tratados, el Comité Consultivo
recom enda que el gobierno, en este caso el Gobierno de | os Paises Bajos,
informe tanbi én al Parlanento y a | as organi zaci ones i nteresadas del contenido
del di &l ogo cel ebrado entre | 0os representantes del gobierno y |os drganos
creados en virtud de tratados. Las "conclusiones" de | os 6rganos creados en
virtud de tratados, que incluyen un resunmen de | os puntos fuertes y débiles y de
| as reconendaci ones para el futuro son un excelente nedio de dar a conocer |a
eval uaci 6n internacional en el plano nacional. Por ello el Comté Consultivo
apoya expresanente | a reconmendaci 6n en tal sentido de |os presidentes de |os
organos creados en virtud de tratados, de |la que |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das tond nota con aprobaci 6n en el parrafo 17 de | a nenci onada
resol uci 6n 50/ 170. El Gobierno tanbi én deberia presentar a anbas camaras de
Par| ament o i nfornes peri 6di cos acerca de la forma en | a que se estan aplicando o
se van a aplicar |as reconendaciones. Con el fin de dotar de una estructura a
proceso de seguimento, el Comté Consultivo sugiere que el Gobierno estudie la
creaci 6n de un grupo de trabajo intermnisterial especial a este efecto.

Final mente el Comté Consultivo desea subrayar una vez més |a cuestién de
la interacci 6n activa entre | os conponentes naci onal e internacional
interaccion en la que el Gobierno y |as organi zaci ones no guber nanent al es
naci onal es de | os Paises Bajos, asi conp de otros paises, deberian desenpefiar un
papel clave, y en |la que cada uno tiene su propio anbito de responsabili dad.
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3 b. Procedinmentos de denuncia

Deberia establ ecerse una distincion entre | os procedi mentos de denuncia de
| os Estados y | os procedimentos de denuncia de los particulares. E Comté
Consul tivo desea ser breve con respecto a |la cuestién del derecho de | os Estados
a presentar denuncias en el marco de | os procedimentos recogi dos en |os
tratados de |as Naci ones Unidas. Aunque figura en |a Convenci én |nternaci ona
sobre I a Eli mnaci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial y, con
caracter optativo, en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y
en | a Convenci 6n contra la Tortura, |os Estados nunca han hecho uso de este
derecho a presentar denuncias. Por diversas razones, |os Estados que tienen
qguej as sobre viol aci ones de | os derechos humanos en otros Estados parecen
preferir hacerlas publicas en foros politicos de | as Naciones Unidas, tales conp
| a Com si6n de Derechos Humanos, o a través de otros canales politicos o
di pl ométi cos. Aunque el Comté |o deplora, no espera que |la situaci 6n canbie en
un futuro proxino.

En cuanto al derecho de los particulares a presentar denuncias, el Comté
Consul tivo recuerda que | os Paises Bajos fueron inportantes pronptores de |a
iniciativa de que |as Naciones Uni das asegurasen | a aceptaci 6n de este derecho
de presentaci 6n de denuncias, si bien con caracter optativo, en el marco de la
Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci 6n Raci al
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de |a Convenci 6n
contra la Tortura. Mentras que este derecho de presentaci 6n de denunci as ocupa
ani camente un lugar nodesto en |la | abor realizada por el Comté para la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial y por el Conité contra la Tortura, la
experiencia del Conité de Derechos Humanos en este sentido ha sido positiva, y
| a doctrina creada por este ultinp Comté tiene gran inportancia para |la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos. Aunque |los fallos del Comté de
Der echos Humanos no son juridi canente vincul antes, se trata de deci si ones
autori zadas y normal mente se cunpl en, en buena nedi da porque el Comté de
Der echos Humanos ha creado un sistema de control de su aplicaci 6n. Por esta
razén, entre otras, el continuo aunento del nanero de Estados partes en e
Prinmer Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos Cviles y
Politicos constituye un avance satisfactorio (véase anexo |V).

El Comté Consultivo recordaria que, en su inforne sobre derechos humanos
econom cos, sociales y culturales (infornme consultivo No. 18), se manifestd
partidario de establ ecer un derecho de presentaci 6n de denuncias tanto
i ndi vi dual cono col ectivo, en el marco del Pacto Internacional de Derechos
Econdm cos Sociales y Culturales (Conmté de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales). El Comté Consultivo insta una vez mas a que se |lleve a cabo esta
tarea, y se remte a |os argunmentos que ya expuso en 1994. El progreso en el
pl ano i nternacional es lento, razon por la que el Conité Consultivo reitera su
reconendaci 6n de que se preste especial aliento y apoyo a las iniciativas en
curso, en especial a la Convenci 6n sobre |la elimnacion de todas |as formas de
di scrimnacion contra la nujer. El Comité Consultivo espera que el Gobierno,
siguiendo | a tradicidon establ ecida por |os Paises Bajos, continde haci endo todo
o que esté en sus manos para apoyar | a propuesta que en la actualidad esta
exam nando | a Com si6n de |as Naci ones Unidas de |a Condicién Juridica y Socia
de la Mijer, asi conp para pronover |a adopci 6n de una decision favorable.
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3 ¢c. Procedinientos de investigaci6én

La Convenci 6n contra la Tortura es | a Unica convenci 6n de derechos humanos
de |l as Naci ones Uni das que establ ece expresanente un procedi mento de
i nvestigaci 6n, que puede ser iniciado por el Comté contra la Tortura. Esto
figura en el articulo 20 de |a Convenci 6n, que faculta al Comté contra la
Tortura, en el supuesto de que reciba informacion fiable relativa a précticas
sistematicas de tortura en un Estado parte, para que pida al Estado en cuesti6n
que | e presente infornmaci 6n y observaci ones al respecto, y para que designe a
uno o varios de sus menbros con el fin de que |Ileven a cabo una investigaci én
confidencial e informen urgentenente al Comité. Esta investigaciOon puede
incluir una visita al territorio del Estado parte en cuestién. E Conmité contra
la Tortura ha utilizado este procedi m ento de investigacion al nmenos en dos
ocasi ones (Turquia y Egipto). E Comté Consultivo considera que un
procedi m ento de investigaci 6n de este tipo tiene gran inportancia, en especia
en | a nedida en que este procedimento, a diferencia de | os procedi m entos de
presentaci 6n de informes y | os de presentaci 6n de denunci as ordi narios, faculta
al Comité supervisor para |levar a cabo investigaciones. Aunque el uso de este
i nstrumento exi ge un método diferente del utilizado en |as funci ones nas
tradi ci onal es de | os érganos creados en virtud de tratados, el Comté Consultivo
es partidario de que se establ ezcan procedi m entos de investigacion simlares
para | as demas convenci ones de derechos humanos.

El Comté Consultivo ya ha indicado anteriornente que al gunos 0Organos
creados en virtud de tratados han decidido |l evar a cabo investigaci ones
especi al es en circunstanci as excepcionales o de urgencia, a pesar de no existir
un nmandat o expreso en |as convenci ones correspondi entes, y, con |a aprobaci 6n
del Estado parte en cuesti én, han designado a uno o varios de sus m enbros para
que realicen una visita a su territorio. E Conité Consultivo aplaude este
proceder, que no deja de ser notivo de pol émica dentro de | as Naci ones Unidas,
no so6l o porque una visita al Estado en cuesti 6n proporci ona una nej or
perspectiva a | os 0rganos supervisores, sino tanmbi én porque una visita de este
ti po puede tener un efecto preventivo. En este sentido, el Conmité Consultivo se
remte a | os resultados, en general considerados positivos, obtenidos hasta el
noment o en rel aci 6n con | a Convenci é6n Europea sobre |a Prevenci 6n de la Tortura
y otros Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes, que prevé especi al nente un
sistema institucional de visitas a |las prisiones, centros de detencion y otros
| ugares en que hay personas detenidas contra su voluntad en el territorio de |os
Est ados partes. Aunque |as caracteristicas individuales de este sistema europeo
son tales que | a experiencia de |a Convenci 6n Europea sobre |la Prevenci 6n de |a
Tortura y otros Tratos o Penas | nhunmanos o Degradantes no es exactanente
aplicable a un sistema de control de |as Naciones Unidas, el Comté Consultivo
recom enda que el CGobierno, en |a nedida de | o posible en cooperaci 6n con otros
pai ses que conpartan la msma opinién, utilice esta infornmaci 6n para pronover
los intentos actual es de establ ecer en el narco de | as Naci ones Unidas un
sistema de visitas simlar fundado en |los tratados, e insta igualnmente a
Gobi erno a que apoye intensamente esta tarea.

Los diversos procedi m entos recogi dos en | os tratados que henps nenci onado
pueden considerarse un marco de interaccion entre | os procedi m entos m snos, asi
cono entre | os planos nacional e internacional. Los informes y denuncias
pueden, por ejenplo, dar lugar a investigaciones, y |lo que se haga a raiz de |as
denunci as puede convertirse a su vez en el objeto de infornmes. Asi pues, |os
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di versos procedi mi entos son conplenentarios. Para que sean efectivos, deben
cunplir al nenos, tres condiciones. La prinera es el conprom so de cooperaci on
de | os Estados partes que han adquirido ciertas obligaciones en virtud de |os
tratados, pero que no es infrecuente que se nieguen a cunplir sus obligaciones.
La segunda condici 6n es |a experiencia, el conpronmiso y |a independencia de |os
m enbros de | os 6rganos creados en virtud de tratados. La tercera condicion es
un centro de derechos humanos bi en equi pado, con dedi caci 6n y experiencia. E
Conmité Consultivo ve con preocupaci 6n que estas tres condi ciones estan | ejos de
cunplirse. Insta al CGobierno a que haga todo | o posible para ayudar a | ograrl as
dando un buen ejenplo (cono podria ser presentando |os infornes a tienpo),
consul tando con otros paises (por ejenplo, en el marco de |a Union Europea) e

i nfluyendo en el proceso de tonma de decisiones de | as Naci ones Unidas
(cuestiones presupuestarias, elecciones, etc.).
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Capitulo 4

PROCEDI M ENTOS Y MECANI SMOS " BASADCS EN LA CARTA"

El Comté Consultivo sefial 6 anteriornente que en el conjunto de
procedi m entos y mecani snbs de supervision han proliferado los relatores y
grupos de trabaj o encargados de la situaci 6n de un pais o un tema concreto. En
estos nonmentos | a mayor parte de | os O6rganos "basados en la Carta", conp se les
denom na, esta integrada por no nenos de 12 rel atores que se ocupan de distintos
paises y 14 relatores o grupos de trabajo que se ocupan de tenas determ nados.

Di chos érganos fueron establ eci dos nedi ante resol uci ones de |a Com si 6n de

Der echos Humanos y presentan infornmes a la Conmisidn y, en al gunos casos, tanbién
a | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas. Su mandato es especial. Los
rel at ores encargados de paises se nonbran por un afio y |la mayoria de |os
relatores o grupos de trabajo encargados de tenmas tienen un nandato de tres
afios. En anbos casos se pueden prorrogar | os mandatos. Que se prorroguen 0 no
dependera de |l as circunstancias de cada caso. Por ejenplo, el grupo de trabajo
sobre Sudéafrica existid por mas de 25 afos, y el grupo de trabajo
(posteriornmente relator) sobre Chile, creado en 1975, estuvo en funciones
durante mas de di ez afios. Cabe sefial ar que | os relatores sobre | a ex Yugosl avi a
y Rwanda fueron nonmbrados en periodos extraordinarios de sesiones de |a Com sién
de Derechos Humanos en 1992 y 1994, respectivanente, en respuesta a infornes
sumanent e al armantes de viol aci ones en nasa de | os derechos humanos. A

di ferencia de | os procedi m ent os basados en tratados, que sélo afectan a | os

Est ados partes, |os procedi mentos y necani snos "basados en |la Carta" se
extienden a todos | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas.

Los procedi mi entos y nmecani snos "basados en la Carta" tienen
intrinsecanente, un nmandato mas anplio y flexible que | os 6rganos creados en
virtud de tratados. Los relatores y |os grupos de trabajo visitan
peri 6di canente | os paises (desde |uego, previa aprobaci 6n del Gobierno de que se
trate); en casos de energencia pueden dirigir solicitudes urgentes a |os
gobi ernos, asi conp tanbi én con respecto a individuos; pueden enplear todas |as
fuentes de informaci 6n que consideren confiables, en particular |as
or gani zaci ones no gubernanental es; y |la Com si 6n de Derechos Humanos y | a
Asanbl ea CGeneral de | as Naciones Unidas se basan en | as concl usiones de sus
i nformes para el aborar resol uci ones orientadas a | a adopci 6n de politicas. Los
procedi m entos "basados en la Carta" tienen una funcion nmas politica que |os
procedi m ent os basados en tratados. Esto se debe, en priner lugar, a que en
el l os partici pan expertos independi entes designados a titulo individual, quienes
informan a érganos politicos y, en segundo lugar, a que se centran en |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos, con |o que el contexto politico cobra mayor
relieve. El Conité Consultivo destaca que | os procedi m entos "basados en |a
Carta" y | os procedi mentos basados en tratados no se superponen sino que se
conpl enentan. Lo misno puede decirse de la relaci 6n entre | os procedi m ent os
por paises y |os procedimentos tematicos. Los procedimentos tematicos tienen
la ventaja de no ser selectivos, porque no apuntan a un solo pais. Por el
contrario, los relatores encargados de paises cuestionan mas enérgi canente a | os
gobi ernos, conp es preciso hacer ante violaciones graves y en gran escala de |os
der echos humanos.
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Pese a que | e preocupa que | os Estados no suelan estar nuy di spuestos a
cooperar con respecto a las visitas a sus territorios, el Comté Consultivo
destaca la gran inportancia de | as indagaci ones sobre el terreno, a las que
considera un método valioso y eficaz. Estas deben centrarse en |a investigacion
y no convertirse en intentos de nedi aci 6n di pl omatica, conmb a veces sucede. E
Conmité Consultivo sefiala con interés que en al gunos casos (la ex Yugosl avi a,
Rwanda y Malawi) las visitas de relatores y grupos de trabajo contaron con e
apoyo de otros recursos conp oficinas y observadores de derechos humanos.

Si enpre que cuenten con una adecuada dotaci 6n, capacitacion y orientaci 6n, estos
recursos pueden conplenentar fructiferamente | os métodos y técnicas para |la
protecci 6n de | os derechos humanos. El Alto Com si onado para | os Derechos
Humanos ha asumi do, con toda razén, una responsabilidad en este sentido, y el
Conmité Consultivo estima que nerece el apoyo politico y material del Gobierno de
| os Paises Bajos. En este contexto, el Comté Consultivo considera interesante
gue en su periodo de sesiones de 1996, |a Com sion de Derechos Humanos haya
pedido al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, en una decl araci 6n

formul ada por |a presidencia, que estableciera cuanto antes una oficina
permanente en Col onbia. La oficina se encargaria de ayudar a | as autoridades
col onbi anas a el aborar politicas y programas encam nados a pronover y proteger

| os derechos humanos, asi conmob de dar conocer |as violaciones de | os derechos
humanos en Col onbia y presentar infornes analiticos de esas violaciones al Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos.

El Gobi erno de Col onbi a cooper bastante en este sentido a fin de evitar
gue se asignase un relator al pais. El Comté Consultivo insta al Gobierno a
gue se asegure de que la solucidn alternativa que se ha adoptado no se convierta
en una concesi 6n excesiva y a que vele por que el Alto Com sionado para |os
Derechos Humanos y su personal utilicen este instrumento para trazar una
politica rigurosa encam nada a dar a conocer y a conbatir |as violaciones de |os
der echos humanos.

En los dltinms afios, tanto el Secretario General de |as Naciones Unidas
conb el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos han sosteni do reuni ones
peri 6dicas con los relatores y |los presidentes de | os grupos de trabajo
encar gados de aplicar procedi m entos "basados en la Carta". El Comté
Consul tivo tomd nota con aprobaci 6n de estas iniciativas. E inforne de |la
prinmera reuni 6n con el Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos* y | os
i nf or mes subsi gui entes de reuniones simlares contienen un conjunto de
propuestas constructivas encani nados a pronover |a eficacia de esos necani snos y
procedi m entos, entre otras cosas, en cuanto al intercanbi o de infornacidn,
necani snos presupuest ari os adecuados y capacitaci 6n del personal y apoyo |oca
por parte de organi snos de | as Naciones Unidas durante |as indagaci ones sobre e
terreno. La Comté Consultivo desearia destacar en particular una reconendaci én
relativa a la funci én de | a Com si 6n de Derechos Humanos, a | a que presentan
informes los relatores y | os grupos de trabajo. En térm nos general es, debido a
la presion de trabajo y a la denora en |a publicaci én de nmuchos infornes, |a
Comisi 6n tiende a prestar muy poca atencion a |la sustancia de esos infornes, |lo
cual es lanmentable. Conp norma, |a atencio6n se centra en |a toma de deci si ones
politicas nmediante |as resol uciones. Por consiguiente, el Comté Consultivo
recom enda que, ya sea en el marco ordinario de la Conmision o en su periferia,

4 VVéase docunento de | as Naci ones Uni das E/ CN. 4/ 1995/ 5.
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se cel ebren peri ddi canente reuni ones especi ales (que no tienen por qué ser

sesi ones plenarias) en |las que se pueda prestar mayor atencion a |las cuestiones
sustantivas, en lugar de | as reuniones convocadas por iniciativa personal de |os
relatores y los grupos de trabajo cuando se estina necesario. La préactica
actual no aprovecha plenanente |a | abor realizada, ofrece a los relatores y a

| os grupos de trabajo nmuy poca retroinformaci 6n, y no condi ce debi danente con |a
responsabilidad de la Com sidn en materia de politica en esa esfera.

Cono ya apunt6 el Comté Consultivo, nuchisinbs procedi m entos se centran
en paises y temas. Cabe destacar que esos procedi mi entos son un conponente
vital y dinam co del programa en materia de derechos humanos. Por ese msnp
notivo hay que exami narlos y eval uarl os peri édi canente. En este contexto e
Conmité Consultivo se pregunta, por ejenplo, si algunos nmandatos que han sido
prorrogados en numerosas ocasi ones deberian prorrogarse mas. Tal es el caso,
por ejenplo, del mandato establ ecido en 1987 sobre la utilizaci 6n de nercenari os
cono nedi o de inpedir el ejercicio del derecho de |os pueblos a la libre
det ermi naci 6n, que hace unos di ez afios era nucho mas pertinente que en |la
actual idad. Ademas, |a Comisién de Derechos Humanos tendra que establ ecer una
distincion nas clara entre | os nandatos que se centran en |as viol aci ones de
derechos hunmanos y que, por ende son de su conpetencia, y |os mandatos de
estudi os, que conpeten a |la Subcom sion. Por ejenplo, hace al gunos afios, habria
sido preferible que el mandato encomendado a | a Comi si 6n con respecto al derecho
a |l a propiedad (que ya concluyd) se |l e hubiera dado a | a Subcom si 6n. En
térm nos mas generales, el Comité Consultivo seflala en este contexto que nmuchas
de las criticas expresadas en el informe consultivo No. 20 relativas a |la forma
en que se realizan |os estudios se aplican tanbién a | os estudios |l evados a
cabo en el nmarco de | a Comi si 6n°.

Dentro del sistema de procedi nmientos "basados en la Carta", e
procedi m ento 1503 ocupa un lugar un tanto especial. Puesto que la utilidad de
este mecani smo ha sido cada vez nmas objeto de debate en los dltinops afios, en e
ambito de su informe consultivo el Comité Consultivo exam na de nuevo brevenente
| as ventajas y desventajas de este procedi mento. Cuando en 1970 se estableci o
el procedimento confidencial, sobre |la base de Ia resoluci én 1503 (XLVII1), era
una rara avis, pues a la sazon en | as Naci ones Uni das apenas existian
procedi mi entos de denuncias y de supervision. Este fue un periodo de grandes
esperanzas. Sin enbargo, desde entonces se han creado muchos procedi m entos.
Los procedi mi entos "basados en |a Carta" y basados en tratados son en genera
nmas precisos y eficaces que el procedi mento 1503, y ademas son publicos. Cono
resul tado, el procedimento 1503 pasé a tener una especi e de funcio6n residual
en caso de que fallaran otros necani snos. Puesto que este procedi mento entrafa
actividades al nivel de |la Subcomsion y de | a Com si6n de Derechos Humanos, el
Conmité Consultivo dedicod cierta atenci 6n al procedi mi ento 1503 en su inforne
sobre el papel de | a Subcom sién (informe consultivo No. 20). En aras de la
integralidad cabe remtirse tanbi én en este contexto a sus conentari os
anteriores sobre dicho procedimento®. De estas observaci ones se desprende
claranmente que el Comté Consultivo considera que en al gunos casos e

5 Véase advisory report No. 20, en particular las secciones 2.3, 3.3 y el
capitul o 4.

5 Véase advisory report No. 18: "Economic, Social and Cul tural Human
Ri ghts", pags. 14/15
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procedi m ento desenpefia un papel atil, fundanental nente de presi én politica.

Por otra parte hay dudas, que el Conité Consultivo conparte, acerca del netodo
de trabajo y la eficacia de ese procedinmento. Un inportante notivo de
preocupaci 6n es que ese procedi miento, originalmente previsto para denunci as

i ndi vi dual es, no parece dar abasto para atender plenanente a |la enorne canti dad
de denunci as que se han presentado. En col aboraci 6n con organi zaci ones no
guber nanent al es de reputaci 6n i ntachabl e que siguen considerando Gtil este
procedi mi ento para denunciar casos de viol aci ones sistemati cas de | os derechos
humanos, | a Comi si 6n de Derechos Humanos deberia tratar de nejorar |os nétodos
de trabaj o sin socavar |os conceptos que dieron origen al establecinmento de
procedi mi ento. En este contexto, cabria considerar, por ejenplo, |a posibilidad
de hacer publicas partes del procedimento, o aunentar el margen de acci 6n de

| os demandantes para influir el proceso en cual qui er normento dado.

Para concluir el presente capitulo el Conité Consultivo reitera su opinidn
de que | os procedi mentos y nmecani snos "basados en |la Carta" son un conponente
vital y dinam co del programa de |as Naciones Unidas en nmateria de derechos
humanos. En este sentido es inprescindible que, como se afirnd en infornes
consul tivos anteriores’ el Centro de Derechos Humanos cuente con todo lo
necesari o para cunplir adecuadamente su funcion. El Comté Consultivo observa
gque en un infornme reciente del Secretario General de |as Naciones Unidas sobre
| a reestructuraci 6n del Centro de Derechos Hunmanos (A/C. 5/51/71) no queda
totalnmente claro que la parte de la Secretaria a la que se e ha confiado |la
i nportante tarea de apoyar la |labor de los relatores y grupos de trabajo
especi al es reci biré suficientes recursos, financieros y humanos, para poder
Il evar a cabo eficaznente su | abor (véase tanbi én el capitulo 5).

" Véase por ejenplo advisory report No. 17: "World Conference on Human
Ri ghts".
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Capitulo 5

DESPUES DE LA CONFERENCI A DE VI ENA

El cese de la tirantez entre Oiente y Cccidente, y |a Segunda Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en 1993, han propiciado una
evol uci 6n e innovaci ones institucionales en |la esfera de | os derechos humanos,
asi conp en otras esferas conexas. El Conité Consultivo destaca en este
contexto el establecimento de tribunales penal es internacionales para |la ex
Yugosl avia y Rwanda, y las gestiones iniciadas para establ ecer una corte pena
i nternaci onal permanente. Tanbi én se evidencia una mayor atenci 6n a | os
derechos hunmanos en | as operaci ones de mantenimento de la paz y en el
est abl eci m ento, menci onado anteriornmente, de oficinas de derechos humanos en
al gunos paises y de observadores sobre el terreno. Dentro del anbito de
presente informe consultivo el Comté Consultivo se limtara a sefal ar estas
tendenci as y acontecimentos interesantes. Se requeriria un estudio mas
por nenori zado para eval uar adecuadanente su funcionam ento y eficacia.

O ra consecuencia interesante de "Viena", que ya se ha nencionado, fue |la
creaci 6n por |a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas, en dicienbre de 1993,
del cargo de Alto Com sionado para | os Derechos Humanos. Si bien con |la
proliferaci é6n durante afios de miltiples procedi mi entos "basados en la Carta" y
basados en tratados |a necesidad de ese funcionario se ha hecho nmenos evi dente,
el Alto Comi sionado para | os Derechos Hunanos desenpefia un i nportante papel, en
particular en tres aspectos: centra una mayor atencion en | os derechos humanos,
coordi na el programa de | as Naciones Unidas en nateria de derechos humanos y
estd facultado para tomar decisiones independi entes en el caso de graves
vi ol aci ones de | os derechos humanos®. Parece ser denmsiado pronto para
determ nar con precisién en qué nedida el Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmanos ha | ogrado expl otar al méxi no | as posibilidades de su funcién. Si bien
el Alto Comi sionado ha establ eci do contactos di pl omati cos con muchos gobi er nos,
parece haber adoptado una posici 6n mas bien cautelosa. A veces |os gobiernos
podrian val erse de esos contactos para inpedir que otros oOrganos de | as Naci ones
Uni das hagan i ndagaci ones més eficaces. En ciertos casos el Alto Con sionado
para | os Derechos Humanos ha tonado iniciativas y en respuesta a viol aci ones de
| os derechos hunmanos graves y en gran escala, cono en Rwanda y Burundi.

En este contexto cabe recordar que el Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmanos asumi 6 sus funciones en circunstanci as que di staban de ser 6ptimas. Su
peso politico habria sido mayor si hubi ese estado en el centro politico de |as
Naci ones Uni das, es decir, en |la Sede de Nueva York, cerca del Secretario
General . Al gunas organi zaci ones esperaban que eso fuera asi, incluidas Amistia
Internacional® y el Comté Consultivo!®. Sin enbargo, |a Asanblea General de |as

8 Véase Van Genugt en/ Cast er mans- Hol | enan, Twee jaar Hoge Conmi ssaris voor
de Rechten van de Mens, een Tussentijdse Bal ans, en NJCM bulletin, vol. 1996,
pags. 656 a 675, en particular |a pagina 659.

9 Véase Peter R Baehr, Human Ri ghts Organizations and the UN: a Tale of
Two Worlds, en Dinmitris Bourantonis and J. Wener (eds): The United Nations
in the New Wrld: The Wrld Oganization at Fifty, Houndm ||s, Basingstoke,
Hanpshire: Macmillan, 1995, pags. 170 a 189, en particul ar |as paginas 181
a 183.
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Naci ones Uni das decidi 6 hacerlo jefe del Centro de Derechos Humanos con asiento
en G nebra, poniendo asi mas de relieve sus responsabilidades adm ni strativas
que su funcion politica. Al propio tienpo, esa decisién puso al Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos en una posicién dificil en cuanto a su
relaci 6n con el Subsecretario General de Derechos Humanos, quien dirigia el
Centro de Derechos Humanos hasta el nomento del nenci onado nonbrami ento. Esto
cred una situaci on que, sin duda durante la fase inicial, dificultd grandenente
la direcci6n eficaz del Centro. Si tanbién se tiene en cuenta que |as

aut ori dades presupuestarias de |as Naci ones Uni das sol o estaban di spuestas a dar
ala oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos una dot aci 6n
reduci da de personal, es legitinp cuestionar si en el inicio |os Estados

M enbros de | as Naciones Unidas tenian la voluntad politica necesaria para hacer
del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos un instrunento verdaderanente
eficaz de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos. Entretanto, parece
gue se ha ganado en claridad en al gunas cuestiones. Tras una operacion

encam nada a reestructurar el Centro de Derechos Humanos, la oficina del Alto
Comi si onado para | os Derechos Humanos y el Centro de Derechos Hunanos se

fundi eron en una entidad. Se ha asignado nmas personal, aunque en una escal a
nodesta. Tanbi én se estén creando nuevas secciones. El Conité Consultivo
considera que lo inportante es evitar la fragnmentaci 6n de |as actividades. Dada
la inportancia de | os procedimentos descritos anteriormente es inprescindible
que, adopte la forma que adopte, |a reorganizaci 6n contribuya a elevar |la
calidad del trabajo y a mejorar |a conunicaciodn y |a coordi naci 6n. Una
condi ci 6n inprescindible en este respecto es que | os Estados M enbros de | as
Naci ones Uni das garanticen que el sistema cuente con recursos humanos y
financieros suficientes para funcionar satisfactoriamente. Partiendo de |a
prem sa de que, por el nomento, tanto el Alto Comi sionado para | os Derechos
Hurmmanos cono el Centro de Derechos Humanos reci én reorgani zado nerecen el
beneficio de | a duda, el Gobierno de | os Paises Baj os deberia seguir tratando
activanmente de nejorar el sistema. Para hacerlo no so6lo tendra que buscar
nuevas formas por su cuenta, sino que tanbi én debera prestar apoyo politico y
material, cuando sea necesario, a las iniciativas de otros Estados M enbros de
| as Naci ones Uni das.

10 \éase, entre otros, advisory report No. 17: "Wbrld Conference on Human
Ri ghts".
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Capitulo 6
RESUMEN Y RECOVENDACI ONES

En septienbre de 1995, el Mnistro de Rel aciones Exteriores pidié al Comté
Consul tivo en Materia de Derechos Humanos y Politica Exterior que | o asesorase
sobre el funcionanmi ento del sistema de derechos humanos de | as Naci ones Unidas y
sobre el ejercicio de | os derechos humanos a nivel internacional. E 19 de
febrero de 1996 publicd un informe consultivo sobre el papel de |a Subcom sidn
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias (inforne
consultivo No. 20). En el presente inforne, el Comité Consultivo se centra en
| os procedi mentos de presentaci 6n de informes en el nmarco de | os tratados de
derechos hunanos y en | os aspectos de racionalizaci 6n y arnoni zaci 6n nmutua de
esos procedi mentos en cuanto a la vigilancia del cunplimento de |as diversas
obl i gaci ones derivadas de | os tratados de derechos humanos.

El Comité Consultivo exami na |a evol uci 6n observada en ese terreno desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo a partir de |la publicacion en 1988 de
su informe consultivo No. 7: las convenciones de |as Naciones Unidas sobre
derechos hunmanos. Con el trasfondo de |a evol uci6n del sistema de vigilancia
del cunplimento de las nornas en | a esfera de | os derechos humanos, esboza
det er mi nados probl emas que detraen de |la eficacia de | os procedi m entos de
presentaci 6n de informes, de presentaci 6n de denuncias y de indagaci 6n. Tanbi én
se ocupa de determ nados aspectos y necani snbs de supervi si 6n establ eci dos por
| a Com si6on de Derechos Humanos basandose en la Carta de | as Naci ones Uni das.
Concl uye pasando revista a determ nados sucesos que afectan a este inforne
ocurridos desde | a cel ebraci 6n de | a Segunda Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos.

Los procedi m entos de supervisién de | as Naci ones Uni das se establ eci eron
nedi ante una serie de convenios, cada uno con su propio sistema de vigilanciay
a través de decisiones de |a Comi sion de Derechos Humanos de | as Naci ones
Uni das, | a cual cred gran nunero de 6rganos "basados en |la Carta". Estos
procedi m entos son de caracter conplenentario. El conjunto de |os
procedi m entos de supervisi én es bastante conplicado y dificil de exam nar
En un sentido, se trata de un sistema nuy sal udabl e, pero que, a su vez, para
funci onar con eficacia conb un todo exige un gran esfuerzo de | as Naci ones
Uni das. Para que el sisterma de procedi m entos de supervisién funcione
eficaznente en el futuro, el Comté Consultivo hace | as siguientes
recomendaci ones:

Consi der aci ones general es

1. El Comté Consultivo desea subrayar que considera | os nmecani snos de
supervi si 6n de | as Naci ones Unidas un conponente inportante, vigoroso y dinam co
del sistema mundi al de protecci 6n de | os derechos hunmanos. En consecuencia, a
estudi ar. En consecuencia, al estudiar cual esqui era propuestas de nejora ha de
tenerse esto nuy presente.

2. Los procedi m entos derivados de | os tratados a que se alude a
conti nuaci 6n de manera especifica son conplenentarios y para que resulten
efi caces se han de cunmplir al nenos tres requisitos. En priner lugar, |la
deci di da cooperaci 6n de | os Estados partes, que han asum do determ nadas
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obl i gaciones en virtud de | os tratados, pero que no es raro que reni eguen de sus
responsabi | i dades. En segundo | ugar, conoci m entos especi al i zados, conprom so
de independenci a por parte de los menbros de | os 6rganos creados en virtud de
tratados. En tercer lugar, un centro de derechos humanos bi en equi pado,

dedi cado y con | a especializaci6n necesaria. El Conmté Consultivo observa con
preocupaci 6n que estas tres condiciones estan nmuy lejos de cunplirse e insta a
Gobi erno de | os Paises Bajos a hacer cuanto esté en su poder para |ograrl as,
sienpre que sea posible, en cooperaci 6n con paises que conpartan suposici 6n

Procedi m ent os de presentaci 6n de infornes

3. Los oOrganos creados en virtud de tratados deben adoptar nedi das para
garanti zar el exanmen riguroso y detallado de los informes de | os paises. E
Conmité Consultivo insta a | os érganos creados en virtud de tratados a cunplir
nmas estrictanente sus cal endari os de supervision. Recom enda adenas que en e
futuro esos Organos determ nen sus propios cal endari os con bastante antel aci 6n
(por ejenplo, un afio), independi entenente de que | os Estados partes estén
di spuestos a presentar sus informes a tienpo o puedan hacerl o.

4. Deben apoyarse | as propuestas de di versos O6rganos creados en virtud de
tratados de acel erar el examen de |los infornes que se han presentado, pero que
aln estén sin examnar. El Conité Consultivo insta al Cobierno de | os Paises
Baj os a que, sienpre que sea posible, junto con otros paises que conpartan su
posi ci 6n, procure que se asignen a esos o6rganos |os fondos y servicios
necesari os.

5. A fin de nejorar la calidad del dialogo entre | os representantes de
| os gobiernos y |os 6rganos creados en virtud de tratados, el Comté Consultivo
cree que estos Ultinps deben adoptar un sistenma para tratar los infornmes de |os
paises en tres etapas: wuna ronda inicial en la que se traten |as cuestiones nas
i mportantes, que permtiria al Estado parte reflexionar y celebrar consultas
i nternas; una segunda ronda en |la que se continuaria y concluiria el dialogo; v,
finalnmente, una tercera ronda en |la que el Estado parte no estaria presente y en
la que el drgano creado en virtud de un tratado termnaria de fornular sus
concl usi ones.

6. El Comté Consultivo apoya |la préactica de que | os oOrganos creados en
virtud de tratados, antes de examinar |los infornmes de | os paises, organicen
reuni ones con asi stenci a de organi zaci ones no gubernanental es para que conpartan
su experiencia con los relatores de | os paises y otros menbros de | os 6rganos y
es partidario de que este proceder se generalice. Recom enda en general |la
participaci 6n activa de | as organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es e
i nternacionales en el intercanbio de infornmaci6n previo a | as sesiones de
Conité.

7. En | a mayor parte de | os tratados de derechos humanos no se prevén
visitas de investigacion a los territorios de | os Estados partes. Sienpre y
cuando esas visitas estén aprobadas por el Estado parte interesado puede decirse
gue en general tienen un inportante efecto preventivo. El Comté Consultivo es
partidario de mantener y anpliar esta alternativa o de que se cree en | 0s casos
en que no exista. No obstante, conprende que, debido a | as restricciones
presupuestarias, estas indagaciones en el territorio de |os Estados partes sélo
pueden || evarse a cabo en casos especi al es.
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8. El Comté Consultivo estd de acuerdo en | a necesidad de que | os
organos creados en virtud de tratados fornulen una politica inequivoca sobre
cuestiones fundanmentales, |o que podria | ograrse optando a |argo plazo por un
nmecani sno de supervi si 6n Gnico y uniforme o adoptando un sistema conjunto, por
el que |l os diversos organos creados en virtud de tratados exam naran | os
informes de | os paises al misnmp tienpo. Una soluci én provisional podria
consi stir en conbinar |os infornes exigidos por diversos tratados en un informe
unico y conpleto. A corto plazo, una solucidn realista seria aclarar y
fortal ecer |as tareas de coordinaci 6n del Alto Comi sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos.

9. En conjunto, se presta muy poca atenci6n al conponente naci onal de |os
procedi m entos de presentaci 6n de i nfornes, a pesar de que es, conb ninino, tan
i nportante conob el conmponente internacional. Esto significa que en |os Paises

Baj os, conmp en otros, deberian cel ebrarse reuni ones de coordi naci 6n con todos
los mnisterios pertinentes con bastante antelacion a la fecha en | a que deberia
presentarse el inforne y que tendria que establ ecerse un progranma de preparaci on
y presentaci 6n del informe. Es decisivo cunplir estrictanente |os plazos.
Puesto que | a obligaci 6n de presentar informes incunbe a | os Estados partes, el
Conmité Consultivo cree que el papel de |as organi zaci ones no gubernanental es en
| a preparaci 6n de aquéllos debe en principio limtarse a facilitar infornmaci én

10. El Comité Consultivo considera nuy inportante que |os infornes
finalizados se sonetan a debate publico en el pais en el marco de | a soci edad
civil y las universidades. No obstante, eso depende de que se dé acceso a | as
organi zaci ones no gubernanentales y a otros interesados al texto de |os infornes
gubernanental es y de que se | es conmuni quen con suficiente antel aci 6n | as fechas
en que | os 6rganos creados en virtud de tratados deben exam nar |os infornes.

11. Considerando que el Parlanmento debe tener un nejor conocimento de
cono | os Paises Bajos cunplen sus obligaci ones de Estado parte en | os tratados,
el Comité Consultivo recom enda que se remtan |los infornes pertinentes a |as
camaras alta y baja del Parlanmento al misnp tienpo que se presentan a | os
organos creados en virtud de tratados, y que una vez que éstos |os hayan
exam nado, el Gobierno informe a las canaras alta y baja de cono se estén
cunpliendo | as reconendaci ones. Para pronover el debate sobre esta cuesti6n
deberian ponerse a disposicion del Parlamento | as "observaci ones final es".

Procedi m ent os de denunci a

12. Con respecto al derecho de denuncia de particulares, el Comté
Consul tivo recuerda que en varios casos | os Paises Bajos asumeron la iniciativa
a este respecto dentro de |las Naciones Unidas e insta una vez mas a que se
anexen procedi m entos para que | os particul ares puedan presentar denuncias a
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales y a otros
i nstrumentos en que no estan previstos, tales conp |a Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacién contra la nujer. Confia en
que el Gobierno hard todo | o posible por apoyar |a propuesta que exam na en
estos nonmentos | a Com sion de la Condicion Juridicay Social de la Mijer de |as
Naci ones Unidas y para pronover una deci si6n positiva.
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Procedi m entos de investigaci 6n

13. El Comité Consultivo concede gran inportancia a | os procedi m entos de
i nvestigaci 6n que hasta ahora sélo se han estipulado en |a Convenci 6n contra |a
Tortura. Aunque |la aplicacion de ese procedimento se aparta de | o que son |as
deméas funciones tradicionales de | os 6rganos creados en virtud de Tratados, el
Conmité Consultivo opi na que podrian establ ecerse procedi m entos de investigaci 6n
semej antes con respecto a otras convenci ones de derechos hunanos.

Procedin entos y necani snbs "basados en |la Carta"

14. El Comité Consultivo subraya que las visitas a los territorios de |os
Estado parte por relatores encargado de un pais o un tema determ nado
constituyen un nétodo inportante y eficaz de vigilar |a observancia de |os
derechos humanos. Esto también es cierto en el caso de las oficinas de derechos
humanos y de | os observadores sobre el terreno establ ecidos por el Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos. Sienpre que
cuenten con una dotaci én, capacitacion y orientaci 6n adecuadas, estos recursos
pueden constituir un conplenento valioso de | os necani snos actual es de
protecci 6n de | os derechos humanos. El Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos ha asumi do | a responsabilidad a este respecto,
deci si 6n que el Conmité Consultivo considera nerece el apoyo politico y nateria
del Gobierno de | os Paises Bajos.

15. El Comité Consultivo observa con aprobaci 6n | as reuniones peri ddicas
del Secretario General de |as Naciones Unidas y del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos con |los relatores y | os presidentes de
| os grupos de trabajo encargados de aplicar |os procedi m entos basados en |a
Carta. Las sugerencias positivas que se han hecho para pronover |a eficacia de
est os necani snos y procedi mi entos son dignas de apoyo. Ello es cierto
especi al rente en el caso de | a reconendaci én relativa a | a nanera en que |la
Comi si 6n de Derechos Humanos debe tomar nota de los infornes de dichos rel atores
y grupos. Por consiguiente, el Comté Consultivo recom enda que, ya sea en el
marco ordinario de la Comsidn o en su periferia, se cel ebren periddi canente
reuni ones especi al es (que no tienen por qué ser sesiones plenarias) en |las que
se pueda prestar mayor atenci én a | as cuestiones sustantivas, en lugar de |as
reuni ones convocadas por la iniciativa personal de los relatores y |os grupos de
trabaj o cuando se estina necesario.

16. Los nunerosos procedi mi entos que tienen por objeto paises y tenas
det er mi nados exigen escrutinio y eval uaci 6n peri 6di cas. La Comi si 6n de Derechos
Hurmanos, adenas, tendra que establ ecer una distincidn mas clara entre | os
nmandat os que tienen por objeto |a violacion de | os derechos humanos y que, por
ende, son de su conpetencia y | os mandatos de estudi os que conpeten a |la
Subcomi si on.

17. El Comité Consultivo opina que en al gunos casos el procedimento
conforne a | a resol uci 6n 1503 desenpefia un atil conetido, principal nente de
presion politica. Por otra parte, tiene sus dudas sobre el nétodo de trabajo y
| a eficacia del procedimento. La Com sion de Derechos Humanos, junto con
organi zaci ones no gubernanental es de reconoci do prestigio, debe tratar de hallar
nedi os de nejorar | os métodos de trabajo sin socavar |os principios que dieron
origen al procedimento. A este respecto, podria considerarse, por ejenplo,



A 52/ 64
Espafio
Pagi na 31

| a posibilidad de hacer publicas partes del procedimento o de dar a |l os
denunci antes mas capacidad de influir en | os procesos en cual qui er nmonento.

Después de la Conferencia de Viena

18. En la actualidad se estan creando nuevas secciones dentro del Centro
de Derechos Humanos conp parte de |la reestructuraci 6n general. El Comté
Consul tivo opina que es inportante evitar |la fragnmentaci 6n de |as activi dades.
Es decisivo que cual quiera que sea la forma en que se plasne, |a reorganizaci 6n
contribuya a elevar la calidad del trabajo y a nejorar la coordinacion y |la
conmuni caci 6n. A este respecto, es condici 6n fundanental que | os Estados
M enbros de | as Naci ones Uni das vel en por que el sistema cuente con recursos y
personal suficientes para funcionar de nanera satisfactoria. Partiendo de
supuesto de que, de monento, el Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os
Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos reorgani zado nerecen el
beneficio de | a duda, el Comité Consultivo opina que el Gobierno de | os Paises
Baj os deberia seguir tratando activanente de nmejorar el sistema. Para hacerlo
no sol o tendra que buscar nuevas formas por su cuenta, sino que tanbi én deberé
prestar apoyo politico y material, cuando sea necesario, a las iniciativas de
otros Estados M enbros de | as Naci ones Unidas.
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Anexo |1
SOLI Cl TUD DE ASESORAM ENTO

A la Presidencia del Conmité Consultivo en materia
de Derechos Humanos y Politica Exterior

Casilla Postal 20061

2500 EB La Haya

Fecha: 6 de septienbre de 1995

Asunt o: Solicitud de asesoram ento sobre el sistenn de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das - funcionam ento en el plano internaciona

De conform dad con el apartado 1 del articulo 3 de la Ley sobre e
establ ecimento del Conmité Consultivo en nmateria de Derechos Humanos y Politica
Exterior, de 20 de julio de 1984, ne permto solicitarle un inforne consultivo
sobre | o siguiente:

1. Reci entenente se ha hecho patente que se incunple con cada vez nayor
frecuencia el requisito de que | os expertos nonbrados a |a Subcom sidn o a
| os 6rganos establ ecidos en virtud de tratados sean independientes. Los
nonbr am entos politicos son cosa natural, |o cual se reconoce abiertanente.
Es preci so que se busquen nedi os, en el marco de | as Naci ones Unidas, de
rectificar esa situaci 6n. De no sal vaguardarse esa independenci a - cuando
nenos en el sentido puranente formal -, no sélo se socavara |a autoridad de
| os 6rganos pertinentes, sino que ello tendréd consecuenci as perjudicial es
para todo el conjunto de instrumentos de derechos humanos de | as Naci ones
Uni das. Es indispensable que se evite la politizacién de |as estructuras
juridicas.

Me permito solicitar al Comté Consultivo que fornul e reconmendaci ones a ese
respecto. Desearia subrayar que el Mnisterio que dirijo asigna

i mportancia a |a el aboraci 6n de un cédi go de nonbram ento, en el cual se
haga consi derabl e hincapi € en la inconpatibilidad existente entre

det er mi nados cargos (cono, por ejenplo, |os de enbajador, mnistro o
funcionario publico) y | os puestos de |as Naciones Unidas. El parrafo 2
del articulo 57 de la Constitucion de | os Paises Bajos ofrece un ejenplo de
ese criterio "Un menbro de | os Estados General es no puede ser Mnistro,
Secretari o de Estado, Menbro del Consejo de Estado, m enbro del Tribuna

de Cuentas de | os Paises Bajos, menbro del Tribunal Supreno, ni Procurador
General o Abogado Ceneral del Tribunal Supreno”

2. Entre | os tenas de que se han ocupado desde hace ya algun tienpo |as
Naci ones Unidas en | a esfera de | os derechos humanos se cuenta |la
sinplificaci 6n de | os procedi mi entos de presentaci 6n de i nformes con
arreglo a distintas convenci ones de derechos humanos de | a Organi zaci 6n
Las consultas cel ebradas sobre el tema han dado l|ugar a |a redacci 6n por
| os Estados partes de un "docunento base" que se podria enplear para todos
los informes. Pese a esa sinplificacion y reduccion del trabajo, sobre |os
Est ados partes y | os oOrganos de supervisi 6n sigue pesando | a enorne carga
qgque entrafia el proceso de presentaci 6n de infornes. Se pide al Comté
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Consul tivo que analice la posibilidad de sinplificar y nejorar el sistema
de presentaci 6n de infornes.

3. Cuando se aborda la sinplificacion de |os procedi m entos de presentaci 6n de
i nformes uno no puede sino preguntarse la razén por |la cual |os distintos
o0rganos de supervision no han | ogrado adoptar una politica uniforme, |0 que
queda ilustrado en el hecho de que el Conité de Derechos Humanos esté
di spuesto a pronunci arse sobre si el castigo corporal puede considerarse
una "sanci6n licita", mentras que hasta la fecha el Conmité contra |la
Tortura se ha negado a hacerl o, pese a que el Gobierno de | os Paises Bajos
le solicitd reiteradamente una opini 6n al respecto. Posturas conp esas
crean una situaci 6n de opacidad y confusidn en | o que respecta a | as nornas
de derechos humanos, | o que debera evitarse. Convendria que el Comté
Consul tivo sugiriese formas de poner coto a esas situaciones indeseabl es.

4. Se agradeceria ademas al Comité Consultivo que indicara |a funcidn que
desenpefa, o deberia desenpefiar, |a Subcom si6n en relacio6n con |la
Com si6on. Al hacerlo, el Conmité Consultivo deberia estudiar |a viabilidad
de las iniciativas formul adas por |a Subcom sién. En el dltinm periodo de
sesi ones de |a Subcom si6n se volvi6 a hacer nuy evidente hasta qué punto
su | abor se aparta del mandato original. Espero con interés su inforne
consul tivo

[ Firmado]

El Mnistro de Rel aci ones Exteriores
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Anexo 11
LI STA DE | NFORVES CONSULTI VOS PUBLI CADOS POR EL COM TE CONSULTI VO
"On an equal footing", sobre el fortalecimento del papel que desenpefian
| os funcionarios del Mnisterio de Rel aciones Exteriores en |a pronocion

y proteccion de | os derechos humanos (1983)

"Supporting human rights; human rights in Surinanme" (Apoyo de |os
derechos humanos; | os derechos humanos en Surinane) (1984)

"Crossing borders; the right to | eave a country and the right to
return") (El cruce de las fronteras; el derecho de salir de un pais vy e
derecho de regresar a él) (1986)

"Freedom of information" (Libertad de infornaci 6n) (1986)

"Devel opment cooperation and human rights" (Cooperaci 6n para e
desarroll o y derechos humanos) (1987)

"Threat ened wonen and refugee status" (Mijeres anenazadas y | a condici 6n
de refugi ado) (1987)

"Human rights conventions under UN supervision" (Convenciones de
derechos hunmanos bajo | a supervisién de | as Naci ones Unidas) (1988)

"Towar ds a sem - pernmanent European Conmi ssion on Human Ri gths" (Hacia
una Com si 6n Europea seni pernmanente de Derechos Humanos) (1989)

"The international nechani smfor supervising observance of the European
Convention on Human Ri ghts and Fundanental Freedons" (Mecani snmo

i nternaci onal para supervisar |a observancia de |a Convenci 6n Europea
sobre Derechos Humanos) (1990)

"Har noni zation of asylumlaw in Western Europe" (Arnonizacién de |a
| egi sl aci 6n sobre asil o en Europa occidental) (1990)

"Denocracy and human rights in Eastern Europe" (Denocracia y derechos
humanos en Europea oriental) (1990)

"Human rights and international econom c relations" (Derechos hunmanos y
I as rel aci ones econdém cas internaci onal es) (1991)

"The human di mensi on of the CSCE" (Di nensi 6n humana de | a Conferencia
sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)) (1991)

"The traffic in persons" (La trata de personas) (1992)

"The use of force for humanitarian purposes" (El enpleo de |a fuerza
para fines humanitarios) (1992)

"1 ndi genous peopl es" (Puebl os indigenas) (1993)
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No. 17 "World Conference on Human Ri ghts" (Conferencia Mindi al de Derechos
Humanos) (1993)

No. 18 "Econom ¢, social and cultural human rights" (Derechos econdm cos,
sociales y cultural es) (1994)

No. 19 "Collective rights" (Derechos col ectivos) (1995)
No. 20 "The role of the Sub-Com ssion on the Prevention of D scrimnation and
Protection of Mnorities" (Papel de |a Subcom sién de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias) (1996)

No. 21 "The European Uni on and Human Ri ghts" (La Uni én Europea y | os derechos
humanos) (1996)

No. 22 "UN Supervision of Human Ri ghts" (Supervision de | os derechos humanos
por | as Naci ones Unidas) (1996)

No. 23 "National Mnorities, in particular in Central and Eastern Europe"
(M norias nacionales, en particular en Europa central y oriental) (1996,
en proceso de traducci én)

O ras publicaciones: Informe de evaluaci é6n del Conmité Consultivo, 1988-1993
(1993)

Carta consultiva sobre necani snos de | a CSCE (1994)
Carta consultiva sobre | a Cunbre Social (1995)
Carta consultiva sobre puebl os indigenas (1995)

Carta consultiva sobre Habitat |1 (1996)
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21 de octubre de 1996

Junio de 1998

Estados Informes Estados Informes
Instrumentos internacionales partes atrasados partes atrasados

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales 135 124 91 169
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 135 126 87 54
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial 148 415 124 170
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer 154 197 94 57
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes 99 82 37 -
Convencién sobre los Derechos del Nifio 187 73 - -

Total 858 1017 433 450

Procedimientos para presentar denuncias a titulo personal
y ndmero_de determinaciones
Estados partes Determina-
ciones
Protocolos facultativos 1988 1996 definitivas Admisibles  No admisibles

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos 43 89 418" 207 211
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos - 29 - - -
Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial 14 23 5 4 1
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes 25 37 13% 4 9

A mes de abril de 1996.
2.A nes de mayo de 1995.



