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| NTRODUCCI ON
1 El primer marco de cooperaci 6n para Etiopia, que abarca el periodo

1997-2001, refleja | os sectores prioritarios determ nados por el Gobierno en

su estrategia de desarrollo y sus politicas sectoriales. Preparado por el

M nisterio de Desarroll o Econonico y Cooperaci 6n, tras consultas anplias entre
el Gobierno y el PNUD, el marco de cooperaci 6n se basa en el progranma qui nquena
de desarroll o el aborado por el Gobierno. Tanbi én se apoya consi derabl emente en
la estrategia de industrializacién orientada hacia la agricultura fornul ada por
el Gobierno y en su programa de refornmas econémicas, sus politicas y estrategias
sectoriales y | os conproni sos que ha contraido en conferencias nundiales. HE
nmarco se ajusta igualmente a |l os principios de desarroll o humano sosteni bl e.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO CON UNA PERSPECTI VA DE
DESARRCLLO HUMANO SCSTEN BLE

2. Etiopia sufre una serie de enornes limtaciones al desarrollo duradero
gue deben abordarse a corto, nediano y largo plazo. Entre esas |imtaciones
figuran las siguientes: |a pobreza generalizada; |a escasez de recursos

hurmanos calificados; el bajo nivel de la tecnologia y su lento desarrollo,
especi al mente en la agricultura; una infraestructura econémca y socia

i nsuficientenente desarrollada; y el desenpleo creciente, sobre todo en |as
zonas urbanas. Esos probl enas se han agravado por nas de 20 afios de guerra
civil, las sequias frecuentes y |l as inadecuadas politicas aplicadas por |os
regi nenes anteriores.

3. Los datos de que se dispone indican que, aun cuando |a pobreza no sea un
fenémeno nuevo en Etiopia, su incidencia se ha intensificado después de |a
revol uci 6n de 1974, pues el crecimento econdén co se ha estancado e incluso
deteriorado en gran parte porque |a econonia se habia regi do por politicas

i nadecuadas. El Estado asum 0 un control rigido de |a econonma, denego |a
propi edad y gestion individual es de |as actividades econdémcas y suprim 6 |as

i nversiones privadas. La gestioén deficiente y sobrecargada de puestos
superiores, la burocracia y la falta de una coordi naci 6n intersectorial eficaz
han sido al gunas de | as causas principales de la crisis econdém ca experinentada
por el pais en |os dos decenios anteriores.

4. En general, pues, el mal gobierno y las politicas econd6m cas inadecuadas
son | as causas fundanental es de | a pobreza. Se calcula que casi el 52%de |os
hogares etiopes pueden ser calificados de nmuy pobres, créni canente pobres,

vul nerabl es o expuestos a | a pobreza. En al gunas zonas, mas del 70% de | os
hogares son pobres y, en | 0s casos mas graves, esa proporcion |lega al 85%

(véase Mnisterio de Planificacién y Desarroll o Econdm co, The Social D nensions
of Adjustnent in Ethiopia: A Study on Poverty Alleviation, 1992).

5. Asi mi sno, el desenpleo creciente, la dismnucion del salario real y e
baj o nivel de productividad en | os sectores agricolas y no estructurados han
contribuido a |l a pobreza generalizada. No se puede analizar |a pobreza en
Etiopia sin considerar un contexto mas anplio: el caracter rural del pais,

| as sequias, |a degradaci 6n del nedio anbiente, el répido crecimento de |la
pobl aci é6n y | as distorsiones estructurales de |a econonia en general
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6. Etiopia se caracteriza por la falta de seguridad alinentaria, debida en
gran parte a |la escasa productividad agricola, que a su vez es resultado de

baj o nivel de adel anto tecnol 6gi co en ese sector. Hay una pernmanente
dependenci a de herram entas y practicas de | abranza tradicionales y poca

apl i caci 6n de insunps nodernos, conp senillas nejoradas y sel ecci 6n genéti ca,
fertilizantes quimcos y plaguicidas. La nedida anual del uso de fertilizantes
es apenas de 4 kilos por hectarea, que resulta nuy baja incluso si se |la conpara
con la media del Africa subsahariana. De una superficie total aproxinada de

3 millones de hectareas de tierras regables, se riega efectivanmente nenos de

5% Se considera que |as pérdidas de cultivos, ocasionadas antes y después de

| as cosechas por enfernedades, insectos, mal ezas, aves, roedores, practicas de
el aboraci 6n deficientes, al macenaj e defectuoso, etc., son cuantiosas y se estinm
que flutldan entre el 30%y el 40% del rendimento potencial total. Asinsno,

| as sequias y hanbrunas frecuentes han produci do privaci ones generalizadas.

7. La infraestructura econémca y social del pais es rudinmentaria. E
obstaculo fisico mas inportante para el desarrollo es |a escasa densidad de | as
carreteras (21 km por 1.000 knt), que en su nmayor parte presentan condici ones
precarias y requieren trabajos inportantes de conservaci 6n y nejoram ento. Del
total de granjas, casi el 75%estéa situado a mas de 12 horas de cami no de |as
rutas transitables en todo tienpo, circunstancia que natural nente produce

ef ect os negativos en |a producci 6n agricol a.

8. Si bien los rios y cursos de agua pueden ser encauzados facil mente para
generar electricidad y por o comin |l a energia hidroel éctrica es |a mas barat a,
se utiliza nmenos del 1% de | as posibilidades. Actualnmente, sélo del 9% al 11%
de | a poblacidon tiene acceso a |la electricidad, reservada en su nayor parte a

| os zonas urbanas. Esto crea una dependencia nmuy grande de |la |l efia, | o que
contribuye a | a deforestaci 6n aguda y a otros probl emas de gesti on del nedio
anmbi ente

9. El limtado acceso a la vivienda, el agua (nmenos de |la tercera parte de |la
pobl aci én tiene acceso a agua no contami nada) y el saneaniento ha contribuido a
deterioro de |la salud publica, incluido el resurgimento de enfernedades que ya
habi an sido controladas. El rapido crecimento de |a poblaci 6n ha inpuesto una
pesada carga a | os servicios de salud y educaci én: l|a relacion entre nmédicos y
habi t antes es de 3:100.000. Las tasas el evadas de nortalidad infantil y
nortal i dad materna son probl emas crénicos. Las matriculas en | as escuel as
primaria y secundaria son de 36%y 18% respectivanente. En las zonas en que |la
pobreza es nuy aguda, hay gran escasez de servicios social es basicos y de
abasteci mento de agua potable, y las tasas de matricul aci 6n en | as escuel as
primarias se reducen a nenos del 10% en conparaci 6n con | a nedia nacional de
al rededor del 22%

10. Aproxi madanente el 90% de |la mano de obra rural se enplea en la agricultura
y el 10%en artesania y servicios rurales; en el sector rural, preval ece
notorianente el enpleo insuficiente. El sector estructurado enplea el 3,5% de
la mano de obra. La urbanizaci én creciente es una caracteristica del estado de
depresi 6n de |la economia: el enpleo insuficiente en el sector urbano es de

casi 18%y constituye una grave preocupaci 6n para | os j6venes, en particul ar
para | as mujeres jdvenes.

11. Esos probl emas pueden atribuirse en gran parte al lento crecimento
econom co que ha caracterizado al pais durante aproxi madanente |os Ul tinos
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20 afios. El nivel del ahorro interno, que es extrenmadanmente baj o, sigue siendo
uno de | os obstéacul os criticos para el desarroll o socioecondnmi co del pais.

El ahorro interno bruto es del orden del 3% un porcentaje muy inferior ala
medi a del Africa subsahariana, que supera el 10% En el altinmo decenio, |la tasa
nedi a de inversi6on bruta conmp proporci 6n del producto interno bruto fue apenas
de al rededor del 11% e incluso esa nmagra inversion provino del sector publico.
Con un nivel tan bajo de inversiones no cabe esperar que se resuelvan | os

probl emas soci al es, econdémi cos y anbi ental es preval eci entes ni se obtengan un
crecimento y un desarrollo acel erados. La inversién privada, tanto interna
conp extranjera, fue objeto de restricciones deliberadas durante el réginen
anterior y esas nmedidas afectaron serianente el ahorro y |as inversiones de
sector privado.

12. Las limtaciones en nmateria de capacidad, en particular la falta de
capaci dad para | a gesti 6on econénica, tanbién han influido en la calidad y e
ritno de ejecuci 6n de programas y proyectos. El Gobierno ha instituido una
nueva politica econém ca cuyo objetivo basico es transformar |a econonia de
nmanera que responda a |las fuerzas de nercado y consiga al msno tienpo que e
sector privado sea el notor del crecimento. La aplicacion de esa politica
requiere el desarrollo de instituciones apropiadas y la formaci 6n de | a
capaci dad humana necesaria para apoyarlas. Durante el quinto ciclo de
programaci 6n, el PNUD cunpli é un papel decisivo en cuanto al aunento de |la
capaci dad para el analisis de politicas en |as esferas de |a gestidn econdnmica y
financiera, tanto a nivel central conmo a nivel descentralizado

13. Gobiernos anteriores deficientes. Los reginmenes altanmente centralizados
del pasado suprim eron |a verdadera participaci 6n del pueblo en | os procesos de
gobi erno propio y desarroll o socioeconém co. Durante tres decenios prino e
fragor de una guerra civil enervante, especialnente en el norte del pais. Los
recursos humanos productivos y |a mayor parte del presupuesto naci onal se
orientaron hacia la actividad bélica, contribuyendo de ese nobdo a una severa
devast aci 6n economi ca. Desde el establecimento del Gobierno de transicién de
Etiopia, se procedié a aplicar firnmenente una politica de descentralizaci 6n de
| a autoridad hacia | as adm nistraci ones regionales. La Republica Federa
Denocratica de Etiopia, que sustituyd al Gobierno de transicion en agosto

de 1995, se ha adherido plenanente a esa politica, que se basa en |la convicciodn
de que el descuido y los sufrimentos del pasado fueron resultados directos de
| a dictadura i nmpuesta por un gobierno central opresivo y rempto. La Unica form
de evitar conflictos futuros consistia en |a devol uci 6n de |a autoridad,

del egando el proceso de fornul aci 6n de deci siones en | os nivel es regional,
distrital y conmunitario. En consecuencia, el pais ha sido dividido en diez
regi ones administrativas dotadas de autononia para |la mayoria de | os aspectos
que |les afectan. Con arreglo a |l a nueva estructura federal, |os gobiernos

aut ononos de nivel regional y nacional poseen poderes |egislativos, ejecutivos y
judiciales respecto de todas | as cuesti ones que atafien a sus zonas geografi cas,
salvo en |l o que respecta a |la defensa, las relaciones exteriores y la

ci udadani a, que corresponden a |la jurisdiccion del Gobierno Federal. La
aplicaci 6n de esa politica plantea enornes desafios y oportuni dades que
requeriran un firme apoyo de | a conunidad internacional. Por |o pronto, se
consi dera que el PNUD es el organisno principal en esa esfera, sobre todo para
asistir al Gobierno en el desarrollo de | a capacidad humana e instituciona
necesari a para apoyar el proceso de denocratizaci 6n y descentralizaci 6n.
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14. Planes del Gobierno para el futuro. Tras la conclusién de |a prol ongada
guerra civil con la caida del réginmen anterior en mayo de 1991, la
reconstrucci 6n de la infraestructura social y econd6mca, |a rehabilitacién

de nmas de nedio mllo6n de sol dados desnovilizados y | a restauraci 6n de | as
activi dades nornal es de producci 6n, paralizadas por la falta de insunps
esenci al es, plantearon un desafio i nmediato al Gobi erno de transicién de
Etiopia. A fin de enprender |as actividades de rehabilitaci én y construcci 6n
el Gobi erno el abord un progranma de recuperaci 6n y reconstrucci 6n de energenci a,
con el apoyo de |la comunidad internaci onal de donantes.

15. Habida cuenta de que una de |as causas principales de la crisis econbém ca
del pais dinanaba de politicas y estrategi as erroneas aplicadas por el réginen
anterior, el Cobierno de transicion aprob6é en novi enbre de 1991 una nueva
politica econdm ca en respuesta a | os probl emas pl ant eados por |a declinaci 6n
de | os resultados econém cos. Los objetivos principales de |a nueva politica
econom ca fueron: a) nodificar el papel del Estado en |a economa; b) fomentar
la inversi 6n privada; c) pronover |la participaci é6n popular en el desarroll o;

d) incluir las adm nistraci ones regionales en |a gesti 6n econdm ca, y

e) novilizar recursos externos en apoyo de |as actividades de desarrollo

del pais.

16. Sobre |la base de |l a nueva politica econénica, se aplican actual mente

nedi das de refornma encanminadas a corregir | os desequilibrios nmacroecondm cos

a corto y nediano plazo. Hasta ahora esa politica ha |ogrado inportantes
resultados: |a econonia se ha recuperado y ha regi strado una tasa nedi a

de crecimento del 6% por afio desde el periodo 1992-1993. La macroecononi a

es sOlida. Tanbi én se ha progresado consi derabl emente en | a creaci 6n de

ner cados para determi nados factores de producci é6n. En el presupuesto anual se
ha prestado una atenci 6n mas definida y coherente al caréacter de | os gastos
guber nanent al es. Se reducen permanentenente | 0os gastos para | a defensa y se han
aunent ado | os recursos asignados a | a educacioén, la salud y la infraestructura.
El Gobierno ya ha logrado reducir a cero el déficit fiscal. Se ajustan

peri 6di canmente | os tipos de canbio segin la oferta y | a demanda, m entras se
crea un nmedio favorable a |l a pronocion de |la inversion privada. Se ha puesto
en practica un programa de privatizaciones y ya se han vendi do al gunas de |as
enpresas publicas ofrecidas en venta.

17. El éxito de las politicas y la gestion econdm ca nej oradas s6l o sera
posi bl e si, ademAs de resolver la crisis a corto plazo, pueden am norar |os
obst acul os de plazo mas | argo que afectan al desarrollo. Valiéndose de un
andlisis critico de | os problemas de desarroll o preval ecientes, el CGobierno de
transici 6n el aboré una estrategia a largo plazo con mras a orientar futuras
prioridades y asignaciones de recursos. Se fornmula una estrategi a nacional a
| argo plazo de industrializaci6n orientada hacia la agricultura y el desarrollo,
con mras a lograr la transformaci én estructural de |la econonia, en | a que se
reduci rd consi derabl emente el peso relativo de la agricultura frente a la
industria y los servicios. La estrategia se centra en el nejoramento de |la
productivi dad de pequefias uni dades de explotaci 6n agricola y en |la

i ndustrializaci 6n basada en el aprovecham ento de |la nateria prima |ocal con
tecnol ogi a de gran densi dad de mano de obra. La agricultura contribuye a
desarrol |l o econém co de dos maneras: sumnistra productos basicos para | os
nercados de alinmentos y las industrias locales y para |a exportacion, y anplia
el mercado de insunps industriales.
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18. Se prevé que el desarrollo de pequefias uni dades de expl otaci én agricol a
pasara por tres etapas sucesivas: a) la concentracién en el nejoramento de

| as practicas agricolas tradicionales; b) el desarrollo de la infraestructura
agricola (por ejenplo, riego en pequefia escala e insunps agricol as nodernos cono
fertilizantes quimcos, semllas nejoradas, plaguicidas); c) el desplazam ento
de la mano de obra rural de las activi dades agricolas hacia otro tipo de
actividades, lo que facilitara el nmejoranmiento de la productividad y el alivio
de | a presion de |a pobl aci 6n sobre el nedio rural

19. En la politicay estrategia del sector agricola se han determ nado |as
esferas prioritarias siguientes para |os proxi nos cinco afios: el sumnistro
de insunps agricolas nodernos, créditos y servicios de extensi6n para e
agricultor; el fomento de la agricultura basada en criteri os de conservaci 6n
la utilizacion del riego en pequefia escala; el nmejoram ento de | os recursos
ganaderos del pais; el desarrollo de nercados eficientes; |a pronocion de

la inversion privada en la agricultura noderna en gran escala; y la

i ntensificacion de investigaciones agricol as basadas en | as necesi dades.
Actual mente se el abora y ejecuta un nuevo progranma de extensi én para poner en
practica esa politica.

20. En la politica y estrategia del sector industrial, se hace hincapié en e
desarrol |l o del sector manufacturero, que se basa en naterias prinas nacionales y
productos principal nente para | os nercados internos. Se pronovera activanente

I a participaci 6n del sector privado en |la produccion industrial y se tratara de
est abl ecer vincul os sélidos entre la agricultura y la industria.

21. En el sector de la politica energética, se insistird principalmente en
| a necesidad de expandir |a energia hidréaulica, |a explotacién de |a energia
geotérmca y la utilizacidn sostenible de fuentes de energia tradicional es.

22. En la politica del transporte y |l as comuni caci ones, |a atencion se
centrard en la anpliacion de | o servicios e instal aciones de transporte y
conmuni caci ones, en particular las carreteras rurales; el mejoramento del

sum nistro de nateriales de construcciodon - y en definitiva | a autosuficiencia
en esa nateria - y el desarrollo planificado y coordi nado de | 0os servi cios
soci al es ur banos.

23. El principal objetivo de la politica educacional consiste en nejorar |la
pertinencia, la calidad y |la equidad en | a ensefianza, asi conp el acceso a ella.
Por o tanto, constituye una preocupaci 6n fundanmental el perfeccionanm ento de

| os niveles de | a educaci 6n nediante el sumnistro de instalaciones y materia
de enseflanza adecuados, asi conp el perfeccionam ento de | os maestros nediante
la formaci 6n previa y |la capacitaci 6n en el servicio. Asimsnp, se presta la
atenci 6n debida al nejoramento y |a descentralizaci én de |a adm nistraci on
educaci onal . Habida cuenta de | a demanda de recursos hunanos que habra de

pl antear |a econonia en el futuro, se subraya igualnmente en la politica la
necesi dad de anpliar |a ensefianza técni ca.

24. La politica relativa al sector de la salud se centra principal mente

en nedi das de atencion de la salud primaria y preventiva, pues si bien el 75%
de | as enfermedades endémicas en el pais son transm sibles, ellas pueden
prevenirse
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25. Se han fornmul ado y aprobado igualmente otras politicas y estrategias
subsectoriales y multisectoriales en esferas conb |as siguientes: poblacién, |la
nmuj er, prevenci 6n y gesti on de desastres nacional es, investigaci ones y extension
agricolas, ciencias y tecnologias, nejoramento de fertilizantes y desarrollo
cooperati vo.

26. La existencia de todas las politicas y estrategias nenci onadas indi can
claramente que ya se han establecido | os marcos de | as diversas activi dades de
desarrollo. En relacién con determ nados sectores ya se han preparado progranmas
concretos y se trata de obtener asistencia externa para ejecutarlos. Para

al gunos de ellos, compb el programa para el sector de |las carreteras, ya se ha
obteni do el apoyo financiero de donantes. Se preparan progranmas para otros
sectores, cono |los de la salud, |la educacién y | a energia, que pueden servir de
marcos para la accién y la nmovilizaci 6n de recursos.

1. RESULTADOS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR Y EXPERI ENCI A ADQUI RI DA

27. En el contexto de las politicas y prioridades naci onal es, |a cooperaci 6n
del PNUD con Etiopia en el quinto ciclo de progranmaci 6n se centré en | as esferas
siguientes: descentralizaciodn y desarrollo regional; creacio6n de un nedio
favorabl e al desarrollo del sector privado; reforma de |a adm nistraci én
publica; aunento de | a capacidad para el desarrollo social; elaboracion de
politicas, planes de accion y progranas sectoriales; y dialogo e investigaciones
sobre politicas en materia de seguridad alinentaria, erradicacion de |a pobreza,
protecci 6n anbiental, desarrollo humano y parti ci paci 6n popul ar

28. En el exanmen de mtad de periodo del programa, efectuado en febrero

de 1996, se reconoci 6 |a validez del enfoque progranmati co conb instrunmento para
el desarrollo. Se observd que |os progranmas naci onal es habian sido preparados
durante el periodo de transicién y que pronto sufrieron la influencia de |os
canbi os registrados en la politicay las esferas prioritarias del Cobierno, |o
que dio lugar a que, en la nedida de | o posible, se introdujeran ajustes en |os
programas. Sin enbargo, |a respuesta de | os donantes al enfoque programético
fue floja y se debilitd aun més por la insistencia en el enfoque sectorial tanto
por el Gobierno cono por donantes.

29. Aun cuando en el examen de mtad de periodo se reconociera |a necesidad de
seguir realizando | as activi dades en marcha del quinto ciclo de progranaci 6n,
puesto que se referian a necesi dades criticas en materi a de capaci dad, se

consi der6 esencial que el programa se ajustara a |las prioridades en el plan

qui nquenal naci onal de desarrollo y se adaptara al enfoque de progranmas
sectori al es propugnado por el Gobierno. Adenmés, el progranma debia definirse con
nmayor precision en cuanto a intervenciones, actividades y cobertura geogréfica.
En consecuencia, el programa actual de actividades tendréa que consolidarse y
redefinirse en el marco de | os programas sectorial es.

30. ElI Gobierno ha formulao e iniciao un plan qui nquenal estratégico de
desarroll o y se dispone a formul ar programas sectorial es que conformaran | os
mar cos bésicos de | a novilizaci én de recursos a nivel nacional e internacional
Ya se ha el aborado y presentado a | os donantes un progranma para el sector de
carreteras. Se prevé |la preparaci 6n de otros progranas en | as esferas de |la
energia, la agricultura, la salud y | a educaci 6n. Tanto el Gobierno cono

el PNUD opi nan que serd inportante nmantener el enfoque programatico dentro de
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esa orientaci 6n sectorial, a fin de asegurar | os vinculos intrasectoriales e
intersectoriales y una coordinaci 6n mas eficaz con | os donantes.

31. Conp se indica en |os parrafos precedentes, el Gobierno ha formul ado
politicas y estrategias para casi todos |os sectores e igual mente prepara
progranmas de acci 6n concretos. El apoyo del PNUD a |a formaci 6n de | a capaci dad
necesaria para ejecutar esos programas es decisivo. Aun cuando se basaran en
las politicas y estrategias actual es del Gobierno, |las areas programaticas
identificadas para su ejecucion durante el quinto ciclo no estaban bien
definidas y el margen de recursos asignados resulté inadecuado. Por |o

tanto, se tiene el propdsito de abarcar un nunmero nenor de esferas en |la
aplicaci on del primer marco de cooperaci 6n nacional. Esa ha sido tanbi én una

de | as reconendaci ones del exanen de nitad de periodo.

32. El programa qui nquenal de desarroll o el aborado por el Gobi erno conprende
tres esferas tematicas principales: a) la erradicaci 6n de | a pobreza nedi ante
un creci mento acel erado que se centrara principal mente en el sector rural

b) la consolidacion de la paz y |a denbcracia participatoria; y c) el desarrollo
de capaci dad para | a gesti én econdmica tanto a nivel federal conp regional

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

33. Deresultas de la gran simlitud entre las prioridades del Gobierno y |as
esferas temati cas del PNUD establ eci das por la Junta Ejecutiva en |la

deci si 6n 95/ 22, el PNUD est& en condici ones de apoyar |os esfuerzos del Gobierno
en | a ejecuci 6n de su programa qui nquenal. En el prinmer nmarco de cooperaci én
naci onal para Etiopia, el PNUD se centrard en: a) el desarrollo de capacidad
para las politicas y la gestion publicas; b) el desarrollo agricol a;

c) programas en | os sectores de la educacion y la salud; y d) el desarrolloy la
utilizacion de |os recursos hidricos.

34. ElI Gobierno reconoce plenanente | os nméritos del enfoque programéatico y su
val i dez conmpb nodalidad para | a preparaci 6n y gesti on de | os progranas. No
obstante, el caracter nmultisectorial de los programas y la nultiplicidad de |os
product os han ocasi onado anteriormente probl emas de asi gnaci 6n de recursos,
coordi naci 6n y supervision durante el quinto ciclo. En consecuencia, |os
progranmas del primer marco de cooperaci 6n naci onal deben ser definidos y de
caracter sectorial. Con el objeto de lograr continuidad y efectos el Cobierno
ha deci di do que al gunos de | os conponentes de progranas pertinentes del quinto
ciclo sean integrados en el marco de cooperaci 6n naci onal
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A. Desarrollo de |la capacidad para politicas y gestién publicas

35. La transicion de una adm nistraci 6n altamente centralizada y de una
econom a de planificacién central a un sistena federal de gobierno y una
econom a basada en el nercado requiere el aunmento de |a capaci dad del Gobi erno,
tanto a nivel central cono regional, en las esferas de la fornulacién y
aplicacion de politicas, |la adm nistraci on de gobiernos locales y |a gestion
econom ca. El sistema federal de gobi erno ha del egado una responsabili dad

consi derabl e en | os gobi ernos regionales en o que atafie a | a necesi dad de
estinmular el desarrollo. Sin enbargo, para ejercer eficazmente |as facultades
gue se |l es han otorgado, |as regiones tienen que contar con un nivel adecuado de
recursos humanos, financieros y de otro tipo.

36. Entre las esferas prioritarias de intervencion del PNUD figuran |as
siguientes: a) el apoyo a la aplicacion de reformas de |a adm ni straci on
publica nediante el sumnistro de consul tores nacional es e internacional es

para asistir al Gobierno en |a preparaci 6n de docunentos de proyectos y en |la
reestructuraci 6n de la Autoridad Etiope de Luz y Energia El éctricas, la
Autoridad Etiope de Turisnpb y el Bando de Desarrollo de Etiopia, para |o cua

se han realizado estudi os respal dados por el PNUD;, b) el perfeccionan ento de
mano de obra en | as esferas de gesti6n, econonia, ingenieria, etc., nediante |la
prestaci 6n de apoyo a |la Escuel a Superior de Adm nistraci 6n Pablica en forma de
equi po, libros y personal; y c) el apoyo a |la aplicaci 6n del plan de accidn
estrat égi co, cuyo propésito es aunentar | a capacidad de | as adm ni straci ones
regionales y que ha sido fornmulado con el respal do de un programa del PNUD
destinado a inpartir capacitaci 6n en adm nistracion y gestién al personal de
oficinas y m enbros de consejos regionales, zonales y a nivel de woreda.

37. Resultados previstos. Se espera que el Gobierno disponga de estudios
diversos relativos a gestién de recursos humanos, practicas del persona
directivo superior y prestaci 6n de servicios, que se enprenderan con el apoyo
de donantes para nejorar la eficacia y el desenpefio de |a adm ni straci 6n
publica y las enpresas publicas y desarrollar |a capacidad regional y |oca
para | a ejecuci 6n del programa de descentralizaci 6n

B. Desarrollo agricola

38. El Cobierno ubica |a seguridad alinentaria al frente de su programa de
desarrollo. Por consiguiente, |a estrategia de desarrollo agricola se centra en
el nejoramento de la produccién y |l a productividad nmediante el sumnistro de
apoyo a |l os agricultores y ganaderos canpesi nos.

39. Se prevén intervenciones del PNUD en |as esferas principal es siguientes:

a) el aumento de |a capacidad para | a investigacion agricola en el desarrollo

y la transferencia de tecnologia a | os pequefios agricultores. En |o posible,

| a capacitacion se inpartira en el pais, en granjas e instituciones; b) el
establ ecimento de un sistema de informaci 6n agricola en apoyo de un sistenm

de alerta tenprana rel aci onado con |a estrategia de seguridad alinmentari a;

c) el fortalecimento de |a capacidad para el disefio y |a aplicaci 6n de pl anes
de riego en pequefia escala; d) el apoyo a servicios veterinarios y |lucha contra
| as plagas; y e) el desarrollo de planes de crédito rural (capacitacion y
desarrol |l o de sistenas).
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40. Resultados previstos. Se aumentard |a productividad agricola con el objeto
de nejorar |la seguridad alinentari a.

C. Progranmms en |l os sectores de la educacién y la salud

41. Educaci6n. En el sector de |la educacion, la politica se centra en la
pertinencia, la calidad y |la equidad. En consecuencia, |as esferas de atencidn
de las intervenciones del PNUD incluiran el perfeccionam ento de | os nivel es de
| a educaci 6n nmediante el sumnistro de instalaciones y nmaterial es de ensefianza
adecuados; el perfeccionamento de |a docencia nediante el aunmento del ndnero
de maestros calificados tanto en el ciclo primario cono en el secundario; la

el aboraci 6n de progranmas de estudio mas pertinentes a |la situacion del pais y
nmas aj ustados a | as exigencias sociales y econénicas de |a conunidad; y el

nej oram ento de | a capacitacion técnica y |la formaci 6n profesional nediante

el sum nistro de capacitaci 6n a un nunero mayor de técnicos en | os niveles
inferiores, en particular para la agricultura, |la agroindustria, la
construccién y la salud. Esto sera posible nejorando |as instal aci ones de
todas | as escuel as actual es, aumentando |la calidad y |as nornmas de conpetencia
prof esional de |os maestros nediante la formaci 6n previa y |a capacitaci 6n en
el servicio, ofrecidas en gran escala y de nodo apropi ado, y nejorando el
sistema de eval uaci 6n y exanmen. Se descentralizard el sistema educaci onal por
conducto de | a devolucién de la autoridad a |las regiones, a fin de facilitar

| a descentralizaci6n de |a gestidén al nivel escolar. Se pronoverd |la
participaci 6n del sector privado en |la oferta y el sumnistro de instal aci ones
y servici os educaci onal es.

42. Resultados previstos. Los progranas de estudi o serdn mas pertinentes,
nejoraran la calidad y el nivel de |la ensefianza y aunentara la matricula con
| a atenci 6n debida al fonento de |la equidad en materia de género y entre | as
regi ones.

43. Salud. El objetivo de la politica actual en materia de salud consiste en
desarrollar un sistema sanitario que ofrezca servicios integrados de atenci én
primaria, sobre |a base de instal aciones comunitarias. Se hace hincapi é en | os
aspect os de prevenci6n y pronoci on de |la atenci 6n de |a salud, sin descuidar

| os servicios curativos esenciales. En consecuencia, |as esferas de actividad
del PNUD seran | as siguientes: a) una mayor atenci 6n a | os servicios de
prevenci 6n y de pronoci 6n, incluidas |as intervenciones intersectoriales
destinadas a mejorar el acceso a servicios de agua potable y saneam ento;

b) el poyo a dependenci as de infornaci 6n, educaci 6n y comuni caci 6n regi onal es
y zonales y |la capacitaci 6n en progranmas de salud naternoinfantil en todos |os
niveles; y c) la descentralizaci6n de |os servicios de atencion de |la sal ud
por conducto de | a anpliacién de | as instal aci ones conunitarias pertinentes
(centros de salud y hospitales de distrito), que seran equi padas y nmanteni das
adecuadanent e nmedi ante créditos presupuestari os apropi ados, |a participaci 6n
conmunitaria y programas sel ectivos de recuperaci 6n de costos.

44. Resultados previstos. Un sistema sanitario racional, pertinente y eficaz
en funcion de los costos dara lugar a la dismnuci 6n de | as tasas de nortalidad
y norbilidad, a una calidad de vida aceptable y al aunento de |a productivi dad.

D. Desarrollo y utilizacioén de recursos hidricos
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45. El pais esta dotado con vastos recursos hidricos, pero | a capacidad para
desarrollarlos y utilizarlos es limtada. Con el objeto de desarrollar
utilizar y ordenar eficazmente esos recursos, se ha establ ecido un nuevo
mnisterioy se ha creado una oficina regional para el desarrollo de |os
recursos hidricos. Por consiguiente, |la formaci 6n de capaci dad a nivel federa
y regional en este sector es de inportancia decisiva.

46. Entre las esferas prioritarias propuestas para |la intervenci 6n del PNUD
figuran las siguientes: a) el apoyo a la preparaci 6n de un marco | egislativo

y reglanmentario del sector hidrico nediante |la fornaci 6n de capaci dad a nive
federal y regional; b) la formaci 6n de capaci dad para el disefio y |a aplicacioén
de sistemas de abastecimento de agua, especialnente en | as regiones; c) e
fortalecimento de | os servicios neteorol 6gicos; d) el apoyo a estudi os sobre
abasteci mento de agua; y e) el apoyo a estudi os sobre cuencas fluvial es.

47. Resultados previstos. Se nejorard |la capacidad linmitada de | as oficinas
regi onal es de recursos hidricos en materia de disefio y aplicaci 6n nediante |a
cooperaci 6n técni ca del PNUD para el disefio y |la aplicaci6n de proyectos y
programas de abastecimento de agua mas eficientes y eficaces. Se tratard
tanbi én de nmejorar la cobertura, la calidad y oportunidad de |a reuni 6n de
dat os neteorol égicos y la presentacion de infornes. Asimsnp, |as oficinas
tendréan acceso a | a informaci 6n sunanente necesari a sobre cuencas fluviales y
conpl etaran | os estudi os en nmarcha.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

48. El Gobierno se ha adherido plenanente a |a nodalidad de ej ecuci 6n naci onal
La responsabilidad de ejecutar |os progranmas se enconendara a | as secretarias de
gesti 6n de progranmaes sectoriales establecidas a nivel central y regional. A fin
de que esas estructuras observen cabal nente | os requisitos de |a ejecucion

naci onal , el Gobierno se propone exam nar |as nodal i dades de ejecuci 6n y
aplicaci 6n vigentes y reconendar |as nodificaci ones que consi dere necesari as.

49. La aplicacion se |levara a cabo principalmente por los nmnisterios y
dependenci as sectorial es del Gobierno y |as oficinas sectoriales de niveles
central y centralizado, respectivanente, con una nmayor participaci 6n popul ar y
comunitaria. Se prevé que, en |las esferas en que el Gobierno observe puntos
débi |l es en cuanto a capacidad, se invitara a organi snbs especi al i zados de | as
Naci ones Uni das para que participen en el proceso de ejecuci 6n. Se di spondra
tanbi én que en todos |los niveles se recurra a | os servicios de especialistas
Vol untarios de |as Naciones Unidas, |la transferencia de conoci m entos por

i ntermedi o de profesional es expatriados y el Servicio Internacional de |as
Naci ones Uni das de Asesoramiento a Corto Pl azo.

50. La supervision y eval uaci 6n de | os progranmas son activi dades constantes y
de col aboraci 6n entre el Gobierno y el PNUD. El Conité de Examen del Prograna
sera presidido por el Mnistro de Desarrollo Econénmico y Cooperaci é6n y estara
i ntegrado por funcionarios técnicos superiores de | os organi snbs de ejecuci 6n
coordi nadores de progranas regional es, beneficiarios, organisnos especializados
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i nteresados de | as Naciones Unidas y donantes. El Comté se reunira dos veces
por afio para exam nar |a ejecuci6on del programa y fornular reconendaci ones para
su aplicacion eficaz y eficiente.

51. Una vez convenidas | as nodal i dades de ejecuci 6n, se estudiaran |os detalles
en el marco de los arreglos de ejecuci 6n en apoyo del prograna.
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CUADRO DE OBJETIVOS DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS PARA ETIOPIA
(En miles de délares EE.UU.)

fondos basicos (partida 1.1.1)

FUENTE CANTIDAD OBSERVACIONES
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Saldo arrastrado de la CIP 38 086
Objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los 48 870 Recursos asignados al pais en forma

inmediata

Objetivo de la distribucién de recursos con cargo a fondos
bésicos (partida 1.1.2)

De 0 a 66,7%
de
la partida 1.1.1

Este rango de porcentajes se presenta Unica-
mente con fines de planificacién inicial. La
consignacion efectiva dependera de la dispo-
nibilidad de programas de calidad. Cualquier
aumento del porcentaje estara sujeto también
a la disponibilidad de recursos.

Otros recursos

300
de los cuales:

de los cuales:

Iniciativa de Estrategias para combatir la pobreza 150 Informe sobre el desarrollo humano nacional
Cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (CTPD) 150 Base de datos y redes de CTPD
Apoyo a la elaboracion de politicas y programas y apoyo 4 328
para los servicios técnicos
Total parcial 91 584
RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos -
Fondos para el desarrollo sostenible 7 957

de los cuales:

Fondo para el Medio Ambiente Mundial 5127 Biodiversidad y zonas protegidas

Oficina de lucha contra la desertificacion y la Sequia 2 800 Semillas de especies arbdreas, lefia y
desertificacion

Protocolo de Montreal 30

Participacion de terceros en la financiacion de los gastos 5 000 Donantes bilaterales diversos

Fondos, fondos fiduciarios y otros 14 500

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la 14 000 Programa North Gondar
Capitalizacion
Fondo fiduciario para el buen gobierno 500 Iniciativa de paz y desarrollo
Total parcial 27 457
TOTAL GENERAL 119 041

2 Sin incluir el objetivo de la distribucién de recursos con cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2) que se asignan por

regiones para su posterior aplicaciéon por paises.




