NACIONES

UNIDAS

DP

Junta Ejecutiva
del Programa de las

el Desarrollo y del
Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas

. . Distr.
Naciones Unidas para GENERAL

ORI G NAL:

DP/ CCF/ COL/ 1
30 de dicienmbre de 1996

ESPANOL

Segundo periodo ordinario de sesiones de 1997
Nueva York, 10 a 14 de marzo de 1997

Tenma 2 del programa provisiona
PNUD
PNUD: MARCOS DE COOPERACI ON CON LOS PAI SES Y ASUNTOS CONEXOS
PRI MER MARCO DE COOPERACI ON CON COLOVBI A
i NDI CE
Par r af os
INTRODUCCI ON . . . . . . . .
l. SI TUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI' S DESDE LA
PERSPECTI VA DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENI BLE . . . 2 11
. RESULTADOS Y LECCI ONES DE LA COOPERACI ON ANTERI OR 12 14
11 ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS . . . . . 15 39
A. Estrategia . . . . . . . . . .. 15 17
B. Esferas temiticas . . . . . . . . . . .. .. ... 18 - 39
V. MODALI DADES DE GESTION . . . . . . . . . . . . . ... 40 45
A.  Arreglos de ejecuci 6n e inplenentaci én 40 - 41
B. Vigilancia y evaluacion . . . . . . . . . .. .. 42 - 43
C. Estrategia de novilizaci6n de recursos 44 45
Anexo. PROPUESTA DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSOS PARA COLOVBI A,

1997-2001 . . . ..

96- 37926 (9S) 300197 300197

Pagi na

2



DP/ CCF/ COL/ 1

Espafio
Pagi na 2
| NTRODUCCI ON
1. El prinmer marco de cooperaci 6n con Col onbia (1997-2001) tiene cono

propdsito apoyar | as estrategias de desarrollo del pais y se ha fornul ado

nedi ante un proceso de consulta en el que se han tenido en cuenta |las politicas
naci onal es que figuran en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 "El Salto
Social", el documento de eval uaci 6n de nmitad de periodo del quinto ciclo de
programaci 6n, la nota sobre |la estrategia para el pais, asi conp |as
resol uci ones 47/199 y 50/ 120 de | a Asanbl ea General y |as decisiones 95/22 y
95/ 23 de la Junta Ej ecutiva del PNUD/ FNUAP

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

2. De acuerdo con |los infornes sobre desarrollo humano, desde 1991 Col onbi a ha
avanzado en | a categorizaci 6n segin el indice de desarroll o humano hasta

al canzar el puesto 49° en 1996, con lo cual forma parte del grupo de paises con
alto | DH.

3. Durante los dltinps 35 afios, Col ombi a ha experimentado canbi os profundos en
su economia y su soci edad. Su econonia, que era basicanente rural y agraria,
tiene ahora una alta participaci 6n del sector industrial y ha crecido y se ha

di versi ficado constantenente.

4. A partir de 1990, |os sucesivos gobi ernos han canbiado |as politicas
economi cas, desde una orientaci 6n proteccionista hacia otra de apertura. Se
aprobd una nueva Constituci on y se crearon consejos de pl aneaci 6n naci onal es y
territoriales que involucran a grupos de |la sociedad civil en |a definicidn de
nodel o de desarroll o econdmco y social. Se pronovid una mayor partici paci 6n de
I a gente, una redefinicion de | os derechos econdm cos y sociales, |a protecciodn
del medio anbiente, reformas institucionales, entre ellas |la del sistem
judicial, planificacion nacional y territorial, nejora de | os servicios publicos
y reestructuraci 6n del Banco de | a Republi ca.

5. Esas reformas, sin enbargo, no produjeron efectos positivos y honbgéneos en
el desarrollo social del pais. Se estind que en 1993, un 27,6%del total de |la
pobl aci én, cerca de 9 m |l ones de col onbi anos, vivian en | a pobreza.

6. En agosto de 1994, durante el actual Gobierno, se presentd al Congreso e
Pl an Nacional de Desarrollo "El Salto Social", cuyo propésito es lograr un
desarrol |l o econdém co con equidad. El Plan abarca tres esferas: incremento de

la inversi 6n publica en | os sectores social es; apoyo a una mayor conpetitividad
econom ca, incluido un incremento en la inversién pablica en cienciay

tecnol ogia; e inversién en infraestructura fisica, asi conmp ordenam ento
sosteni ble y preservaci 6n del nedio anbiente y de |os recursos natural es.

7. Entre | os objetivos y netas sociales del Plan cabe nmencionar: a) la
creaci 6n de 1,6 mllones de nuevos enpleos entre 1994 y 1998; b) el increnento
del pronedio de escol aridad conpleta de 5,5 a 6,9 afios para todos |os nifios, con
anpliaci 6n de | a cobertura de |as escuel as publicas, capacitaci 6n de profesores
y subsi dios financieros para 500.000 estudi antes pobres; c) |os servicios

basi cos de sal ud para todos hacia el afio 2001, nediante |a duplicaci én del gasto
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publico en los cuatro afios del mandato de |a admi nistraci 6n; y d) una mayor
descentral i zaci on.

8. La apertura de |la econom a produjo resultados positivos. No obstante, tuvo
ciertos efectos negativos en el rendimento de al gunos sectores productivos de
pais.

9. La caracteristica mas inportante del programa que aplican | as autoridades
actuales es la politica social, que se refleja en un incremento gradual en e
gasto social, haciendo particular hincapi € en |a reducci 6n de desi gual dades.
Sin enbargo, el resultado de | os progranmas sociales ha sido inferior alo
previsto y el pais enfrenta un conplejo y arduo canino para erradicar |a

pobr eza.

10. Col onbia es hoy uno de | os paises del mundo donde rei na nmayor violencia, a
punto tal que ésta constituye uno de | os mayores inpedi mentos para al canzar un
desarrol |l o humano sostenible. El costo econénico y social de |lo que en |os
hechos es una guerra interna, distrae recursos, |os cuales no se destinan a
sati sfacer |as necesi dades del desarrollo (el gasto mlitar ha pasado del 3% al
4% del producto interno bruto).

11. Diferentes acciones realizadas por el Gobierno y por grupos de |a sociedad
civil no han sido suficientes para consolidar un proceso de paz. En materia de
derechos humanos, |a adm nistraci 6n ha avanzado consi derabl emrente en cuanto a |l a
tonma de conciencia y |a asunci 6n de responsabilidad por | os hechos.

1. RESULTADOS Y LECCI ONES DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

12. El quinto ciclo de progranaci 6n (1992-1996) se concentrd en cuatro esferas
tematicas: a) desarrollo social y elimnacion de |a pobreza; b) apertura
econdm ca y desarroll o productivo; c) desarrollo territorial y nodernizaci 6n de
Estado; y d) ordenam ento sosteni ble del nedio anbiente.

13. La cooperaci 6n del PNUD ha contribuido al fomento y el fortal ecimento de
| a capaci dad nacional de gestiodn. Sin enbargo, aun subsisten esferas en que |la
capaci dad no esta total nente establ ecida, y donde sera necesaria | a cooperacion
i nternaci onal para poder alcanzar |las netas del pais. Es ésta una de |las
vent aj as conparativas que el PNUD ofrece al pais y tanbi én una de | as razones
por | as cual es el CGobierno asigna cuanti osos recursos propi os al progranma de
PNUD para Col onbia. Entre nmuchas otras razones, el Gobierno valora | os
proyectos del PNUD por el apoyo y asesoram ento que brindan, por |a posibilidad
de tener acceso a especialistas internacionales, por la credibilidad que
conl |l evan, por la objetividad y transparencia con que se nmanej an, y dado que
aplican un sistema de gestién eficaz y eficiente que incluye nmecani snos de
vigilancia y eval uaci 6n i ndependi ent es.

14. Durante el quinto ciclo, el PNUD ha desenpefiado un inportante papel de
apoyo al Gobierno en funcién de los criterios programati cos acordados y ha
prestado asistencia para la utilizacion de recursos proveni entes de préstanps de
I as instituciones financieras internacionales. E PNUD debe velar por que e

di sefio de programas y proyectos justifique |a asignaci 6n de esas sunas para
activi dades de cooperaci 6n técnica de caracter necesarianente transitorio, que
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aseguren el fortalecimento de | a capacidad nacional de gestion, con netas
especificas.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

A Estrategia

15. En la nota sobre |la estrategia para el pais, el Gobierno propone que el
objetivo de | a cooperaci 6n del PNUD sea pronover el desarrollo humano

sost eni bl e, haci endo especial hincapi é en el desarrollo social y la elimnacion
de | a pobreza.

16. El PNUD ha de centrar su acciOn en siete funciones basicas: a) novilizar
fuentes internaci onal es de cooperaci 6n técnica y financiera para el desarrollo y
pronover el acceso a dichas fuentes; b) pronmover el enfoque programatico y |as
estrategi as sectoriales de inversién; c) facilitar la ejecuci 6n de acciones

i nnovador as que puedan desencadenar nodel os sectorial es y regional es
dupl i cabl es; d) pronover |a cooperaciOon técnica horizontal; e) reforzar |os
sistemas de control y seguimento técnico, financiero y admnistrativo,

i ncorporando criterios e indicadores especificos para |la nedici 6n de | os efectos
de | a cooperaci6on y del grado de fortalecimento de | a capacidad instituciona
nacional ; f) anpliar la participaci 6n de I a comunidad en | a definicién de sus
probl emas y soluciones; y g) propiciar la participacion de la nmujer en |as
activi dades de desarroll o en condi ci ones de equi dad, de nanera que | a
perspectiva de género se integre en cada uno de |os programas y proyectos objeto
de | a cooperaci 6n del PNUD y de otras fuentes.

17. Con caréacter conplenentario, el PNUD continuaréa respal dando acti vi dades
oper aci onal es del sistena de |as Naciones Unidas en el pais, asi conmp e

seguim ento de | os conprom sos asum dos por el pais en reuniones en |la cunbre y
conferenci as de | as Naci ones Uni das.

B. Esferas teméticas

18. La asistencia del PNUD con recursos financi eros propios se concentrara
en tres esferas tematicas: a) desarrollo social y elimnacién de |a
pobreza; b) nodernizaci 6n del Estado, descentralizaci 6n y buen gobi erno;

y c) ordenami ento intersectorial del nedio anbiente

19. En dichas esferas tematicas, |a cooperaci6n técnica del PNUD se centrara en
acciones estratégicas sel ecci onadas de fonmento de | a capaci dad naci onal para

i npl enentar | os programas que figuran en el Plan Nacional de Desarrollo

"El Salto Social".

20. La participacion del PNUD en | os programas para el pais debera ajustarse,
adenas, a los siguientes criterios: a) asegurar el caracter tenporal de la
cooperaci 6n y la transferencia de |as actividades con caracter permanente a | as
instituciones receptoras; b) asegurar el caracter dinam co e innovador de |la
cooperaci 6n y evitar que se la utilice para | as activi dades ordinarias de |as

i nstituciones; c) continuar maxi m zando el aprovecham ento de | os profesional es
naci onal es para | a ejecuci 6n de |os progranas de cooperacion y utilizar |os
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servi ci os de profesional es internacionales en actividades especi al i zadas que
requi eran transferencia de conocimentos; d) mnimzar |a asignaci 6n de recursos
de cooperaci 6n a gastos administrativos (personal admnistrativo, operacion y
mant eni m ent o de equi pos, etc.), |os cual es deben ser sufragados por |a entidad
receptora; e) apoyar |as acciones del Gobierno en |a pronoci én de su politica de
cooperaci 6n horizontal y cooperaci én triangular entre progranas y proyectos y
entre paises en desarrollo, como nedio para fortalecer los vinculos y |la

i ntegraci 6n regionales; y f) pronobver procesos efectivos para acciones concretas
de programaci 6n interinstituci onal conjunta.

Desarrollo social y elimnacién de |a pobreza

21. El Plan Nacional de Desarrollo "El Salto Social" plantea comb concepto
basico que "la equidad y | a solidaridad son objetivos esenciales de la politica
econdm ca y social y fuentes basicas de la estabilidad social y la paz". En
forma acorde con estos principios, |a cooperacion del PNUD se orientard a apoyar
| os siguientes progranas naci onal es.

Pl an Nacional de Desarrollo Alternativo "PLANTE"

22. Este Plan se propone brindar una alternativa de vida econdmi canente viabl e
a famlias canpesinas e indigenas ubicadas en zonas de cultivos ilicitos para
gue se incorporen en procesos autososteni dos de canbio social y progreso
econom co. Cuando |l egue a su térmno |a cooperaci 6n del PNUD, se habra
contribuido al nejoramento de |a calidad de vida de 30.000 fam |ias camnpesi nas
e indigenas vinculadas a cultivos ilicitos, nediante acciones de potenciaci6n y
acceso a recursos productivos.

Red de Solidari dad Soci al

23. Son objetivos de la Red: a) mejorar |las condiciones de vida de la

pobl aci én més pobre; b) nejorar el clinm de convivencia social y contribuir a
proceso de paz; y c¢) propiciar la transicion de |as conuni dades mas pobres haci a
un desarrollo sostenido y fonentar su participaci 6n en di cho proceso.

24. El PNUD apoyar& esas acciones y |os efectos esperados se reflejaran en

a) la nejora de | as condiciones de vida del tercio nmas pobre y vulnerable de |a
pobl aci é6n del pais, nediante programas de atenci én integral de |la sal ud,
educaci 6n, seguridad social, vivienda, enpleo y asistencia alinmentaria; b) la
nejora del clinma de convivencia y |a consolidaci én del proceso de paz; y c) la
transi ci 6n de | as conuni dades mas pobres hacia un desarroll o sosteni do.

M si 6n Soci al

25. A fin de consolidar los logros y efectos del programa "M si 6n Social ",
creado en 1993 para apoyar |a descentralizaci 6n de |os servicios social es,
particul armente | os de educaci 6n y salud, se proyecta Ilevar a cabo |as
siguientes acciones: a) elaborar instrunentos para | a nodernizaci 6n de |a
gesti 6n social; b) consolidar el nmanejo institucional de | os asuntos publicos y
| a participacion de |a sociedad en |a evaluacion y el control; c¢) pronover |la
capitalizacion social: medicién, evaluacién y efectos; y d) fonentar e

i ntercanbi o de experiencias a escala regional, por conducto de |a Red Social de
Anérica Latinay el Caribe. A Illegar a su fin el apoyo del PNUD a esas
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activi dades, se habra contribuido a I a inplantaci 6n de procesos y nmecani snps
operacionales en las entidades territoriales para |a nodernizaci 6n de |a gestiodn
social y la capitalizaci 6n social

Ceneraci 6n de enpleo vy de nedios de vida sostenibles

26. La politica del CGobierno en este tema tiene el propésito de garantizar que
el mayor crecimento y |la apertura de |a economia redunden en | a generacion

di ndm ca de enpleo. Al finalizar la asistencia del PNUD se habr& contribuido a:
a) generar enpleo, nediante programas de nodernizaci 6n industrial y agropecuaria
y de infraestructura y vivienda; b) aunmentar |a conpetitividad de | as pequefas
uni dades productivas; c¢) increnentar el nivel de la calificacion de |a mano de
obra, inpartiendo cursos de capacitaci 6n; d) fortal ecer | a capacidad de

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social; e) fomentar |a econonia solidariay

| a pequefa propi edad; f) establecer un sistema integral de créditos; g) pronover
la inserci6n | aboral de |a nmujer en condiciones de igualdad y equidad;

h) instrumentar un programa tripartito para el fortalecimento de |as rel aci ones
| aborales; i) institucionalizar y aplicar |a netodol ogia del desarrollo
enpresarial participativo; y j) fortal ecer |as cadenas productivas sostenibles y
solidarias en el sector rural

At enci 6n a grupos vul nerabl es

27. El obierno ha definido en el Plan Nacional de Desarrollo un conjunto de
nedi das de educaci 6n y enpleo para integrar a | os grupos vul nerabl es, propiciar
su acceso a |l os servicios sociales y crear condiciones que fortal ezcan |a
capaci dad del Estado y de | a sociedad para garantizar plenanente | os derechos y
deberes de esos grupos.

28. Se prevé que |a cooperaci 6n al respecto tendra efectos en: a) la

i ntegraci 6n de | os jo6venes, en especial en |a educacion, el enpleo y el acceso a
| os servicios sociales; b) la creaci6n de condi ci ones que fortal ezcan | a

capaci dad del Estado y de |a sociedad para una mas eficaz atenci 6n a estos
grupos; c) la ejecuci 6n de progranmas sectoriales y territoriales para garantizar
| a participaci 6n de | a poblaci6n indigena, afrocolonbiana y raizal; d) e

nej oram ento de | as condiciones de salud y acceso a | a educaci 6n de estas

conuni dades; e) la integraci on funcional del discapacitado y de |a tercera edad;
f) la proteccion de |a nifiez, nediante apoyo al Plan de Acci 6n en Favor de |la
Infancia; g) el apoyo a la politica urbana de "El Salto Social", y h) en el
marco de |la Red de Solidaridad, |a nejora de | as rel aci ones de convivencia entre
el Estado y | as conuni dades i ndi genas.

Moder ni zaci 6n del Estado, descentralizacidén territorial y buen gobierno

29. En este tenmm, |a cooperaci 6n del PNUD tendr& | os siguientes propdsitos:

a) avanzar en |a reconposicion y el reordenam ento del Estado col onbi ano, de
conform dad con | a Constituci 6n Nacional de 1991; b) ajustar y fortal ecer e
ordenam ento institucional de la asistencia técnica y financiera internaciona

no reenbol sabl e, asi conp | a capaci dad de gesti én de | as instituciones;

c) apoyar el buen gobi erno cono base para | a consolidaci 6n de | os procesos de
paz, el respeto de |os derechos hunmanos y el fortalecimento de |la participacion
civica; y d) apoyar la lucha contra el trafico de estupefacientes. En este
contexto, el PNUD apoyara | os siguientes progranas naci onal es.
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Mbder ni zaci 6n del Est ado

30. El proposito de la politica de nodernizaci 6n del CGobierno es el fonmento de
| a capaci dad del Estado para crear un anbito propicio a |la inplenentaci 6n de
programas conducentes a mayores nivel es de conpetitividad. En este marco, se
pronovera el desarrollo tecnoldgico y la fornulaci6n de estrategias y politicas
de noderni zaci 6n industrial, el Plan Nacional de Mcroenpresas y las politicas
cientificas y tecnol 6gi cas.

31. Los efectos esperados en esta esfera seran: a) fonento de | a capaci dad
institucional del Estado y articul aci 6n con estrategias de politica industrial

y con el Plan Nacional de Mcroenpresas; b) fortalecimento e integracion de |os
sistemas de manej o financiero de |as entidades del nivel central; c) desarrollo
del sector financiero y de nercados de capitales; y d) apoyo al proceso de
privatizaci é6n y otorgam ento de concesiones relativas a la infraestructura, y
consol i daci 6n de | os marcos regl anent ari os.

Descentralizacién y gestién puablica

32. El PNUD continuaré apoyando este proceso, haci endo hincapi é en e

establ ecimento de progranmas y necani snos de asistencia técnica y financieray
desarrollo institucional y admnistrativo en el plano local. A finalizar estas
acciones se habra contribuido a inprimr dinam sno al proceso de
descentralizaci 6n de |a gestion publica hacia el plano |ocal prestando
particul ar atencion a al cal dias y gobernaci ones de nenor nivel de ingresos, que
son |las que por |lo general atienden a |a poblacion rural dispersa.

Agenci a Col onbi ana de Cooper aci 6n | nt er naci ona

33. El PNUD contribuird a la creacion y puesta en narcha de | a Agenci a

Col onbi ana de Cooperaci 6n I nternacional, que se encargara de coordi nar e
integrar el nmanejo ordenado de |la demanda y |a oferta de cooperaci 6n técnica y
financiera internacional no reenbol sable. Al finalizar |a cooperacion del PNUD
se habra fortal ecido | a capaci dad de negoci aci 6n del pais frente a |l as fuentes
de asi stenci a.

Buen gobi erno

34. La cooperaci 6n del PNUD en esta esfera se orientard a apoyar e

est abl eci m ento de necani snbs de buen gobi erno conp base para | a consolidaci 6n
de | os procesos de paz, respeto de | os derechos humanos y fortalecimento de |la
participaci 6n civica. Los efectos de |las acciones del PNUD se veran reflejados
en tres esferas: Proceso de paz: a) aplicaci6n de | as normas del derecho

i nternaci onal humanitario, superaci 6n de la inpunidad y atencion a | os

despl azados por la violencia; y b) apoyo a |a noderni zaci 6n de la justicia

nedi ante el desarrollo de una tecnologia judicial y la fornmaci 6n de recursos
humanos. Derechos humanos: a) apoyo a la fornulaci 6n de instrunentos de
protecci 6n de | os derechos humanos; b) apoyo al Programa Naci onal de Atenci6n
Integral a |a Pobl aci 6n Despl azada por la Violencia, con criterios de

partici paci é6n, reconocimento de la diversidad étnica, cultural y social y

equi dad de género; c) apoyo al Plan de Seguridad C udadana; d) apoyo a
segui m ento de | as reconmendaci ones de | os Rel atores Especiales en temas tales
conp la tortura, |as desapariciones forzosas, |as ejecuciones, el racism y el
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despl azam ent o de personas; e) apoyo al Gobierno en el acatam ento de los fallos
i nternacionales en materia de violaci 6n de derechos humanos; y f) ensefianza de

| os derechos humanos en | a educaci 6n escolar y extraescolar. Participacion de
la sociedad civil: a) inplenentaci én de un plan de capacitaci 6n para reforzar

| os procesos y nmecani snos de participaci 6n, el respeto de | os derechos humanos y
| as cuestiones del nmedio anbiente; y b) fomento de la participacién de |a
comunidad en la vigilancia de la oferta y la calidad de | os servicios social es.

Ordenami ento intersectorial del nedio anbiente

35. Sin utilizar recursos propios, el PNUD continuara ayudando al Gobierno a
formular y fortal ecer un nodel o de ordenaci 6n del nedi o anbi ente nedi ante e
acceso a fondos compb el Protocolo de Montreal, el Fondo para el Medio Anbiente
Mundi al , el programa Capaci dad 21, |a cooperaci 6n técnica y |la asistencia
financiera en temas de interés del Programa de | as Naciones Unidas para el Mdio
Anbiente y el fortalecimento de | a capaci dad de negoci aci 6n ante posi bl es
donantes. La accién del PNUD al respecto tendréd por objeto el fonmento de |la
capaci dad naci onal en | os siguientes aspectos.

Educaci 6n sobre el nedi o anbiente

36. Merced a |la asistencia del PNUD, se contribuird a | a capacitaci on de
funcionarios del Sistenma Nacional Anbiental (SINA) y de representantes de

enti dades de |l a sociedad civil en tenmas tales cono el desarrollo sostenible, |os
val ores nedi oanbi ental es, el ordenanmiento del nedi o anbiente urbano, |a
cont am naci 6n nmedi oanbi ental, |os ecosistenas forestales y |a tecnol ogia

bi ol 6gi ca. Ademés, se apoyara la fornulaci 6n de | a politica nacional de
educaci 6n sobre el nedi o anbi ente, en coordinacion con los Mnisterios del Mdio
Anbi ente y de Educaci 6n

Fortalecimento del Sistenma Naci onal Anbi ental

37. Se aspira a establecer firnmenente una doctrina de organi zaci 6n eficiente y
conpronetida, asi comb poner en funcionamento |as 44 enti dades creadas por |a
Ley 99 de 1993. Al finalizar |las acciones previstas, se habra apoyado a

M nisterio del Medio Arbiente en | a creaci 6n de mecani snos efectivos de
concertaci 6n, participaci 6n y coordi naci 6n con | as enti dades publicas y
privadas, |os sectores econém cos y sociales, y los grupos de |la sociedad civil,
asi cono en la fornmulacion e inplenentaci 6n de politicas intersectoriales que
posibiliten que | as entidades del SINA realicen un ordenam ento coherente y
coordi nado del nedi o anbiente.

I nvesti gaci 6n nedi oanbiental y sistema de infornacién

38. Con | a cooperaci 6n del PNUD, se espera seguir apoyando al Comté
Interinstitucional de Cuentas Anbientales en |a preparaci 6n de cuentas fisicas
de los recursos naturales y al SINA en | a el aboraci é6n de indi cadores de

seguim ento del estado de | os recursos naturales. Tanbi én se brindara apoyo a
M nisterio del Medio Anbiente en I a inplenentaci 6n de proyectos de investigaci on
y de pronoci 6n de | as fuentes de energia sostenibles, en procura del aunento de
la eficiencia energética y el sumnistro de servicios energéticos a |as

conmuni dades mas vul nerabl es. Asim snpb, con el apoyo del PNUD se inplenmentard |a
Red de Desarroll o Sostenible.
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Pl ani fi caci 6n y ordenanmi ento del nedi o anbi ente

39. El PNUD apoyara al SINA y a departanmentos, distritos y nunicipios, en la
preparaci 6n de planes, programas y proyectos nedi oanbi ental es de conform dad con
las politicas y estrategias planteadas en el Programa 21, haci endo hincapi é en
temas cono | a planificaci én urbana, |los transportes, |la eficiencia ecol 6gica
industrial, el ahorro y el uso eficiente de agua y energia, y | os sistemas de
control y seguimento de |a contam naci 6n nmedi oanbi ental urbana.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

A. Arreglos de ejecucidén e inplenmentacidn

40. El primer marco de cooperaci 6n del PNUD se Ilevard a |a practica
preferentenente con ejecuci 6n nacional. Podré solicitarse |a cooperaci6n de
otros organi snos del sistema de | as Naciones Unidas en |la ejecucion o |la

i mpl ement aci 6n de conponentes que correspondan a su esfera de conpetencia, segun
se determne en un andlisis de cada caso. La ejecuci 6n por otros organi snos
estara limtada a casos concretos de alta especializaci 6on técnica.

41. Las funciones de coordi naci 6n, seguimento y eval uaci 6n del marco de
cooperaci 6n seran responsabilidad conjunta de |a Agenci a Col onbi ana de
Cooperaci 6n Internacional y de la Oficina del PNUD en Col onbia. Esta continuara
of reci endo su activo apoyo al proceso de individualizaci6n, preparacion, disefo
y €j ecuci 6n de proyectos por |as dependenci as naci onal es que | o requieran.

B. Vigilancia y eval uaci6n

42. Sobre | a base de | as reconendaci ones y experiencias de | a cooperaci 6n de
PNUD durante el ciclo anterior, la estrategia de vigilancia y eval uaci 6n se
aplicara desde | a etapa de individualizaci 6n, disefio y preparaci 6n de |os
programas y proyectos, procurando determ nar desde un primer nonento |os
criterios e indicadores para la medici én de |l os efectos y el grado de éxito, y
regi strando en | os respectivos docunmentos, netas cualitativas y cuantitativas
para asegurar |os buenos resultados de |las acciones. Ello a su vez, contribuira
de forma eficaz al desarrollo institucional, |a sustentabilidad de |as
actividades en | as etapas posteriores al proyecto y la articul aci6n con otros
proyectos dentro de |os diferentes progranas, conp una forma de arnoni zaci 6n
hori zontal a escal a naci onal

43. El marco de cooperaci 6n sera eval uado conjuntanente por el PNUD y el

Gobi erno cada dos afios. A tal efecto, el Gobierno y el PNUD determ naréan |os
i ndi cadores para el seguimento y la nmedici én de | os efectos de | a cooperaci én
en el marco de las prioridades fijadas por el Plan Nacional de Desarrollo.

C. Estrategia de novilizaci 6n de recursos

44, En la nota sobre la estrategia para el pais, el Gobierno ha manifestado su
interés en "continuar contando con el apoyo técnico del PNUD para |a realizaci6n
de proyectos que involucren porcentajes significativos de contrapartida
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naci onal , sienpre que estén bajo | os siguientes paranetros: asegurar e
desarroll o de una capaci dad nacional que pernmita |a sostenibilidad de |as
acciones de | a cooperaci 6n; asegurar el caracter tenporal de |a cooperaci6n en
al gunas tareas puntual es y especificas en que el Estado requiere dicho apoyo; no
estar orientados a la realizacién de | abores o acciones regulares de la entidad
que recibe | a cooperaci 6n".

45. En esa propuesta del Gobierno se reconoce el apoyo y el asesoram ento que
esta cooperacién le brinda y la objetividad y transparenci a con que se nanej an

| os recursos. El PNUD continuard apoyando al CGobierno en la utilizaci6n de esos
I ecur sos.
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PROPUESTA DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA COLOMBIA, 1997-2001

(En miles de délares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones

Recursos béasicos del PNUD

Saldo de la CIP 1991-1996 0 Se ha utilizado toda la CIP.

Objetivo de la distribucion de recursos con Asignados inmediatamente al pais.

cargo a los fondos basicos (partida 1.1.1) 3127

Objetivo de la distribucion de recursos con 0 a 66% de la Estas cifras se presentan sélo a los fines de la
cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2) partida 1.1.1 planificacion inicial. La consignacion real

dependera de la disponibilidad de programas de
alta calidad. Todo incremento también estaria
sujeto a la disponibilidad de recursos.

Objetivo de la distribucion de recursos con Colombia ha solicitado recursos especiales.
cargo a los fondos basicos (partida 1.2.3,
paises en condiciones especiales) 1 000

Apoyo para la formulacion de politicas y
programas y apoyo a servicios técnicos 275

Total parcial 4 4022
Recursos no basicos del PNUD
Gastos compartidos por el Gobierno 300 000
Fondos para el desarrollo sostenible:
FMAM 9 000
Protocolo de Montreal 1 000

Capacidad 21
Participacién de terceros en la financiacion
de los gastos 1 000

Otras fuentes y fondos:

UNIFEM, Habitat, VNU 100
Total parcial 311 100
Total general 315 5022

2 Sin incluir el objetivo de la asignacion de recursos con cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2) que se asignan por
regiones para su posterior aplicacion por paises.

Abreviaturas: CIP = cifra indicativa de planificacién; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; UNIFEM = Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer; VNU = Voluntarios de las Naciones Unidas.



