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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération, qui couvre |a période 1997-1999, décrit

| " approche suivie et |es programes sél ecti onnés par | e gouvernenent et |e PNUD
afin d' encourager un dével opperment hunai n durabl e en Quzbéki stan. Le cadre de
coopération refléte |' expérience de la récente coopération avec e PNUD et net a
profit les résultats acquis. Le docunent s'inspire de la note consultative
préparée par | e PNUD et des nonbreuses consultations qui ont eu lieu avec les
honol ogues gouvernenentaux, |les institutions des Nations Unies, d autres
donateurs et les représentants de |la société civile naissante. En particulier

| e cadre de coopération incorpore |'analyse él aborée dans | es rapports nati onaux
sur | e dével oppenent humain de 1995 et 1996.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

A. Transfornmtion sociale et écononi que

2. L' Quzbéki stan est un nouvel Etat qui a une culture ancienne. Depuis son

i ndépendance, en 1991, |'Quzbékistan a entrepris une transfornmati on systénmati que
de son économ e, de ses politiques et de sa société. Afin de nener a bien ces
réformes, | e gouvernenment a choisi une approche graduelle et, jusqu' a présent,

| ' Quzbéki stan a m eux réussi que beaucoup d' autres pays du Conmonweal th des
Etats i ndépendants a éviter de brusques déclins de |a production et des revenus.
En tant que nouvel Etat indépendant, |e gouvernenent était égal ement d'avis que
| e redressenent économ que devait s'acconpagner d'un rel évenment spirituel et
culturel afin de permettre a |'Quzbéki stan de créer une base sociale

suf fi samment vi abl e pour soutenir |a croi ssance économ que.

3. Lors de son indépendance, |'Quzbékistan, pays sans littoral, a d0 surnonter
la perte des transferts d'aide de |I'ancienne Union sovi étique qui représentaient
plus de 19 %de son produit intérieur brut (PIB). Bien que |'Quzbékistan
figurait parm |es pays |les plus pauvres des républiques de |I'anci enne Union
sovi étique, ses indicateurs de dével oppenent hunai n étaient élevés.

L' al phabétisation des adultes atteignait 97,2 %et |'espérance de vie était de
69 ans.

4. Entre 1991 et 1995, |le PIB réel par habitant a chuté de 27 %et |les
inégalités dans la répartition des revenus, nesurées suivant |e coefficient

G ni, ont augnenté d' environ 20 % Cela a provoqué un accroissenent de |la
pauvreté, particuliérenment dans les régions rurales. Parallélenent, une
nouvel | e couche de pauvres a pris naissance parm les salariés, les retraités et
| es nénages ayant de nonbreux enfants dans |es régions urbaines. En outre, au
fur et a mesure que la restructuration des entreprises et la privatisation
s'intensifient, il est probable que |le problénme du chbnage s'aggravera et que |la
pauvr et é augnent er a.

5. La prem ére phase de la transition a conduit a une stabilisation partielle
de |'écononmie et a la mse en place des él énents essentiels de |a gouvernance
économ que. L'intérét des investisseurs étrangers s'accroit et de |arges
projets sont déja en cours dans |les secteurs mnier, pétrolier, agricole et
manufacturier. Une série conplete de lois, particuliérenment celles régissant
|"activité comrerciale ont été pronul guées, et différentes institutions
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financi éres ont été créées afin de mettre en place |l e cadre nécessaire au
dével oppenent d' une économ e de nmarché.

6. Tel que souligné dans |'exanmen des politiques du PNUD Organi sation
internationale du Travail (O T) et le rapport national sur |e dével oppenent
hurmai n de 1996, afin de maintenir |la croissance rapide de |' Quzbékistan, i
faudra al |l ouer une plus grande proportion de |la production a la m se en val eur
du capital humain, naturel et physique. Le gouvernement a |'intention

d' appliquer des politiques encourageant |'épargne au sein des ménages, des
entreprises et des secteurs gouvernenentaux, et de faire en sorte que cette
épargne soit investie efficacement en vue de contribuer I e plus possible a la
croi ssance accél érée. Les efforts doivent tendre a favoriser |e dével oppenent
d' un vaste secteur privé a forte intensité de nmain-d oeuvre et a s'assurer que
| es bénéfices retirés de |l a croissance sont |argenent répartis parm |a

popul ation acti ve.

B. Transition vers la dénocratie

7. En décenbre 1992, |' Quzbéki stan a adopté une nouvelle constitution,
établ i ssant |es principes fondanentaux des droits civils et |a séparation des
pouvoirs. Depuis 1993, la réforne de la | égislature s'est intensifiée, et des
él ections parlenentaires ont eu lieu en 1994, Les progrés acconplis dans |le
dormai ne de | a dénocratisation ont facilité les relations avec |a comunauté
internationale et conduit a la signature de |'Accord de partenariat et de
coopération avec |'Uni on européenne en avril 1996.

8. Les nesures prises au cours des quel ques prochai nes années nettront en

pl ace | es bases juridi ques nécessaires a la création de partis politiques au
sein d un systéme nultipartite, d' organisations non gouvernenental es (ONG),

d' une institution d onmbudsman, et au renforcenent du r6le des avocats dans le
cadre juridique. Ces mesures conduiront au renforcenent de la société civile, a
une protection plus efficace des droits de |'home, a des relations m eux
équil i brées entre | es diverses branches du pouvoir et a un nouvenent vers une
sai ne gouvernance. Le dével oppenent d'une nagi strature adéquate revétira une
grande i nportance et rendra possible la fornulation et |'application des regles
de droit.

C. Environnenent : vers la durabilité

9. L'aridification de la nmer d' Aral et |a dégradati on connexe de

| ' envi ronnenent régional sont |'une des plus grandes catastrophes de ce sieécle
créées par |'homme. Cette crise est le résultat de politiques non viables en
mati ére d' environnenent régional notivées par d étroits intéréts économ ques et
stratégiques. On estine qu' environ 30 mllions des 50 mllions d habitants de
la région sont affectés par la crise de la nmer d" Aral qui est |la cause de |la
nont ée en fl éche des taux de nortalité infantile et maternelle et de la
désor gani sati on presque conpléete de |'activité économ que.

10. Bien que |la catastrophe de la ner d" Aral ait regcu une attention
prioritaire, |'CQuzbékistan doit faire évidement face a d' autres probl énes
écol ogiques critiques dus a la qualité et a l'utilisation de |'eau, a
["utilisation des terres agricoles, a la désertification, a la pollution

industrielle et nunicipale et a la perte de biodiversité, probléenes qui nenacent
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tous | a base productive fondanentale et la stabilité économ que du pays.
Résoudre cet ensenbl e conpl exe de probl énes et de questions interdépendants dans
| es donmi nes environnenental, économ que et social représentera un énornme défi
pour |'Quzbékistan et |es organi smes internationaux appuyant les efforts

nati onaux dépl oyés afin de parvenir a un dével oppenent durabl e dans ces

domai nes.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

A. Al de publique au dével oppenent

11. Lorsqu'il a accédé a |'indépendance en 1991, |'Quzbéki stan n'avait aucun
organe chargé des rel ations extérieures, notamment de |'aide. En 1992, avec
| "appui du PNUD, il a été créé un Départenment pour |a coordination des activités

économ ques extérieures au sein du Cabinet des mnistres. Cette structure de
coordination de |'aide contribue a assurer que |'aide extérieure fournie a

| ' Quzbéki stan est de plus en plus fondée sur |a demande et répond aux priorités
nationales. Le renforcenent de ce départenment est particuliérenment inportant
car le fait que | e gouvernenent se confornme a |la réforme économ que et aux

aj ustenents structurels a conduit a des engagenents accrus des donateurs, le
nontant total des courants d'aide atteignant 69,5 mllions de dollars en 1995.

B. Le premer progranme de pays

12. Au cours du cinqui éme cycle, le PNUD a accru ses opérations en Quzbéki stan
son chiffre indicatif de planification ayant atteint 7,72 mllions de dollars, y
conpris une prine d'indépendance de 1,4 mllion de dollars, versée en deux
tranches en 1996. Le premier programme de pays, qui couvrait |a période
1994-1995, était axé sur |la gestion écononmque et |la coordination de |"aide, le
dével oppenent du secteur privé et la privatisation, la réforme du secteur socia
et la pronotion d un environnenment durable. L'un des plus grand obstacle a la
réf orme économ que étant | e manque d'institutions et de spécialistes nationaux
expérinmentés, le PNUD a ms |'accent sur |le renforcenent des capacités dans |e
donmai ne de | a gestion économ que.

13. La préparation du rapport national sur |e dével oppenent humai n de 1995 a
lancé la tradition des rapports annuels. Non seulenment |es rapports de 1995 et
1996 étaient |les premers rapports nationaux sur | e dével oppenent social publiés
par le pays, mais ils ont égalenment été rédigé a |'aide d un apport national et

| eurs rédaction et production étaient de haut niveau. Cette collaboration entre
e PNUD et |es professionnels nationaux a conduit a une vaste discussion et a
ameélioré | a conpréhension des probl énmes de dével oppenent rencontrés par

| ' Quzbéki st an.

14. Conjoi ntenent avec | e gouvernenent, le PNUD a entrepris plusieurs
initiatives afin d accroitre | a sensibilisation aux probl émes écol ogi ques et de
| es résoudre. Le PNUD et |e gouvernenent ont organi sé ensenble |a Conférence de
Nukus sur la mer d' Aral, qui a débouché sur |a Déclaration historique de Nukus
sur | e dével oppenent durable du bassin de |la nmer d' Aral, engageant |es cinq
gouver nements concernés a prendre des nmesures pour parvenir au dével oppenent
humai n durable en Asie centrale.
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C. Stratégie du gouvernenent concernant |la coopération du PNUD

15. Le gouvernenent attache une grande inportance au solide partenariat qu'il a
établi avec | e PNUD dans | e donmai ne de |a coopération technique, du dial ogue sur
les politiques et de |l a nobilisation des ressources. Depuis |le début, le PNUD a
ai dé | e gouvernenent dans ses discussions avec |a communauté internationale en
ce qui concerne |'aide extérieure. La participation du PNUD sera égal enent
cruci al e pour ce qui est de renforcer |la capacité nationale en natiére de
gestion des ressources extérieures, de noins axer |'aide sur |'initiative des
donateurs et de pronouvoir |es objectifs nationaux de dével oppenent humain
durable, ainsi qu' a stinuler |I'intérét de |la comunauté internationale des
affaires pour qu'elle investisse dans des activités de dével oppenent humain
durable. L'étroite coopération avec |le PNUD en ce qui concerne |e suivi des
conf érences nondi al es, particuliérenent | e Sonmet nondi al pour | e dével oppenent
social, et |'appui fourni par |e PNUD, conjointenment avec d' autres institutions
des Nations Unies pour amener |'Quzbékistan a ratifier |es conventions

i nternational es cl és revétent égal ement une inportance fondanental e pour |a
pronoti on du dével oppenent humai n durabl e dans | e pays.

16. Durant |e processus de transition, |e PNUD a énorménent contribué a la
sensi bilisation aux thémes cruciaux. En particulier, le PNUD s'est attaché en
priorité a travailler avec | e gouvernenent dans | e domai ne des politiques et des
programes affectant |a condition des femes et a intégré | es questions

d' égalité des sexes dans tous les projets recevant son appui. L'un des plus
grands défis a consisté a protéger |es avantages sociaux acquis par |les femes
au cours des décenni es passées. A cet égard, |e gouvernenment a répondu

favorabl ement aux efforts de sensibilisation déployés par |l e PNUD en créant un
nouveau service gouvernenental et en nommant un Premier Mnistre adjoint chargé
des questions fém nines. Le dével oppenent de |la société civile, y conpris les
droits de |'home et |es ONG est égal enent devenu une question centrale dans |le
processus de transformation de |'Quzbéki stan. L'appui fourni par | e PNUD aux
ONG et leur participation aux programes de dével oppenent humai n durabl e ai dent
a assurer une plus grande participation aux activités entreprises au niveau

| ocal au Tachkent ainsi que dans |es provinces, particuliérenent dans |a région
sinistrée de la nmer d Aral et dans |la vall ée de Ferghana.

17. L'utilisation des nodalités du PNUD pour |a coopération technique, et en
particulier |'accés a des programmes tels que |le programe des Vol ontaires des
Nations Unies (VNU) et |a coopération technique entre pays en dével oppenent, a
beaucoup contribué a |'utilité des activités des Nations Unies. L'utilisation
de ces nodalités devrait se poursuivre et |'application de mécanisnmes tels que

l e transfert des connai ssances par |'internmédiaire des expatriés (TOKTEN) et des
services consultatifs internationaux de courte durée des Nations Unies (UN STAR)
devrait étre accrue. En ce qui concerne le programe TOKTEN, de 4 & 5 mllions
d' Quzbeks vivent |'étranger, ce qui représente un |large potentiel d'assistance
techni que et de rapatrienment de fonds.

D. Enseignenents tirés

18. Bien que |le programme de coopération avec | e gouvernement soit nouveau et
ne pernette qu' une évaluation limtée des progres, il en ressort déja certaines
caract éri stiques intéressantes.
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19. Le PNUD a ai dé | e gouvernenent a expliquer et a discuter de ses vues en
nati ére de politique dans des donmines critiques en organi sant des sémnaires et
conf érences ayant un inpact inportant. De telles activités ont aidé a renforcer
le rdle des Nations Unies en mati ére de nobilisation du dial ogue et des
ressources. Paralleélenent, il a été reconnu que les Nations Unies et | e PNUD
devai ent égal enent obtenir des résultats dont pourraient bénéficier |es
habitants du pays. Le concept de coopération techni que est nouveau pour

| ' Quzbékistan et de tels projets, lorsqu'ils sont conbinés a d autres projets
plus abstraits, et plus orientés vers les politiques, se sont révél és étre des
illustrations concrétes des actions préconi sées par e PNUD. 1|ls renforcent
aussi la participation des autorités provinciales |ocales.

20. L'expérience acquise par |'intermédiaire des projets exécutés au niveau
national s'est révélée fort utile pour encourager |e sens de responsabilité. En
néne tenps, |es conseillers techniques principaux résidents affectés aux
institutions nationales ont aidé & assurer la continuité et & maintenir |'élan
des actions déja en cours. Enfin, vu que les institutions gouvernenental es

doi vent encore faire face a une rotation élevée du personnel, la fornmation est
une conposante stratégi que des activités du PNUD. L'apprentissage par |'action
s'est révélé étre particuliérenent utile. Une telle expérience n'est pas

seul enent e neilleur noyen de transférer et de di ssém ner |es connai ssances,
nais elle assure égalenent |le rendenent le plus élevé a | ong terne.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

21. L'Quzbékistan a atteint les objectifs de |'initiative "20 %20 % dans
|"allocation de ses ressources budgétaires. |l prévoit de continuer a accél érer
| a croi ssance tout en tenant |es engagenents qu'il a pris dans |e donaine de |la
protection sociale. Les aspects prioritaires du dével oppenent hunmai n durabl e
auxquel s s'attache | e PNUD confornménent & son nmandat correspondent aux priorités
national es en mati ére de dével oppenent et au désir du gouvernenment de créer une
"“économ e de marché sociale". Le gouvernenent accueille avec satisfaction |es
efforts dépl oyés par | e PNUD pour él aborer des programmes cl és dans | e cadre de
son mandat en nati ére de dével oppenent humai n durabl e qui pourraient avoir un

i npact inportant sur les conditions nmatérielles de |a population et sur |eur
participation aux activités entreprises dans | es secteurs économ que et soci al

A la suite du dialogue continu entre | e gouvernenent et |le PNUD, quatre
programes de ce genre ont été sélectionnés : enplois et revenus; dénocratie,
gouvernance et participation; environnenent; et pronotion du dial ogue régi onal

A. Enplois et revenus

22. L'exanen des politiques sociales entrepris en 1995 a perm s de | ancer un

i nportant dial ogue sur les politiques et a conduit a solliciter |"appui du
PNUDO T en vue de |a conception d un progranme national a grande échelle visant
a accél érer la création d enplois et de revenus en Quzbékistan. L'examen a
soul i gné qu' une saine politique était une condition nécessaire a la réussite de
la réforne économ que et que la politique sociale devait faire plus que d' éviter
| es conséquences néfastes de | a politique nmacro-écononm que. Le rapport nationa
sur | e dével oppenent humain de 1996 indique qu' environ de 1,5 a 2 mllions de
personnes, la majorité d entre elles étant des femmes, sont soit au chbrmage soit
sous-enpl oyées. En outre, 500 000 jeunes cherchent annuell ement du travail

Afin de résoudre ces problénes, il est clair que |'économe doit s'accroitre de
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facon a utiliser cette main-d oeuvre. S inspirant des enseignenents tirés des
réussites en Asie, |le programme repose sur trois piliers : |e dével oppenent des
marchés et la création de petites et nmoyennes entreprises; un mécani sne de
garantie de |'enploi; et |'élimnation de |a pauvreteé.

23. Dével oppenent des marchés et création de petites et noyennes entreprises.
Les nouveaux investisseurs dans les petites et noyennes entreprises doivent
faire face a des obstacles admnistratifs, fiscaux et juridiques énornmes. Le
programe cherche a él aborer un ensenble de nesures afin d élimner de tels
obstacles et anéliorer le fonctionnement des marchés. Les activités visant a
dével opper les petites et nobyennes entreprises s'attacheront a établir un

envi ronnenment attrayant, a dével opper |es conpétences et a fournir un appu

direct, notamment des necani snes de crédit.

24. Mécanisne de garantie de |'enploi. Ce mécanisnme a pour but d'assurer le
droit au travail pour tous. Du fait qu' il n'"a pas pour but de faire concurrence
au secteur privé, le salaire sera fixé au-dessus des prestations de chbrmage mai s
au-dessous du salaire mnimumoffert par |le secteur privé. Le nmécanisne de
garantie de |'enploi est considéré conme un noyen de créer des enplois et

d' accél érer la formation du capital et la croissance. Le programme s'attachera
a créer et a maintenir une infrastructure sociale et aussi bien | e secteur privé
gue |l e secteur public y participeront.

25. Elimnpation de |la pauvreté. Malgré |les programes mentionnés ci-dessus, il
exi stera toujours des groupes vul nérabl es qui seront incapables de participer au
processus de croissance ou d'en bénéficier. Ces groupes vul nérabl es
nécessiteront des transferts sociaux directs par |'internédi aire de mécani snes
conmunaut ai res (nahal | as) conprenant des programes favorisant |le travai

i ndépendant. Une participation active et des transferts bien dirigés devraient
améliorer la qualité de |'appui fourni sans porter atteinte a la dignité des

per sonnes i nt éressées.

26. La création du Fonds pour la transformation sociale servira de cadre a |la
consol i dati on des programmes susnentionnés. Ce sera la premeére fois qu'un
fonds sera créé pour transformer une soci été et une économe. Le Fonds devrait
comencer a fonctionner en 1997 et bénéficiera de |'appui du PNUD dans |e
donmai ne de | a nobilisation des ressources. Une réunion de donateurs organi sée
conjoi ntement par |e gouvernenent et |e PNUD est prévue pour |la m-1997.

27. Dans |'ensenble, |e programme devrait créer environ 400 000 enplois et plus
de 2 mllions de personnes dans | a région cible devraient bénéficier de ces
avant ages et des services aux entreprises qu'il fournira. Une attention
spéci al e sera accordée a |'angelioration de la situation sociale et économ que
des femes grace a leur participation accrue a des activités productives et a un
nei | | eur accés aux services soci aux de base. Le programe sera renforcé par

pl usieurs activités en cours recevant un appui du PNUD dans | e donai ne du

dével oppenent du secteur privé, avec une aide a la privatisation, au

dével oppenent des petites et nobyennes entreprises et a |la pronotion de

I 'investissenent étranger.
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B. Dénocratie, gouvernance et participation

28. La participation de |la population a son propre dével oppenent est cruciale a
I a solution durable et efficace des probl énes de | a soci été. Pour cette raison
| e dével oppenent d' ONG national es dans |l e cadre de |a société civile est
particuliérenment inportant pour |'Quzbékistan. Le réle potentiel que peuvent
jouer les ONG a été reconnu pour la prem ére fois par | e gouvernenent au cours
de la réunion parrainée par | e PNUD sur | es besoins pressants de |'étre humain
tenue en 1994. Plus récement, lors de |'ouverture de | a session parlenentaire
tenue en autome 1996, | e Président de |' Quzbékistan a souligné |le rdle que
pourrai ent jouer |es ONG dans | e dével oppenent de | a soci été ouzbek.

29. ONG Le PNUD a créé un groupe m xte gouvernenent/ONG afin d' anéliorer |le
cadre |l égal et la fiscalité pour les ONG En nméne tenps, |le PNUD contribue au
renforcenent et a la création d ONG par |'intermédiaire d un programe de petits
dons (Partenaires de dével oppenent) qui sera ms a la disposition des ONG

30. Droits de |'home. Une mission mxte PNUD/ Organi sation pour |a sécurité et
| a coopération en Europe/Centre pour les droits de |'home des Nations Unies
nenée a bien en février 1996, est parvenue a |l a conclusion que |'assistance
techni que pourrait accél érer |e nouvenent vers | a dénocratisation en Quzbékistan
et améliorer la situation des droits de |I'home. L'assistance technique fournie
par e PNUD pernettra a |a Conmmi ssion parlenmentaire sur les droits de |' homme de
créer un bureau de nedi ateur et un centre national pour les droits de |'home.
Des activités sont déja en cours dans |le cadre de |'exanen du projet de loi sur

| es Orbudsnmen. La deuxi éme phase (1998-2000) poursuivra et étendra |es travaux
déj a conmencés plus t6t, tout en apportant un concours a |la création d' une
nouvel l e institution nationale : |le Centre pour |a gouvernance dénocratique. Le
PNUD a égal enent parrai né une mission chargée d' examner |e statut juridique des
fenmes, dont les résultats seront intégrés aux travaux du centre national pour
les droits de | ' homme.

31. Information et médias. Un projet du PNUD/ Programe des Nations Unies pour
e contrdle international des drogues (PNUCI D)/ Fonds des Nations Unies pour |la
popul ati on (FNUAP) s'attache a répondre aux besoins en nmatiére d'information
publ i que d' une soci été en évol ution soci o-économ que rapide. Le projet sera
étroitenent |lié & toutes les initiatives susnentionnées et donnera nai ssance a
d autres programmes visant a renforcer |'infrastructure de |'information et de
| a communi cati on en Quzbéki st an

C. Environnenent

32. Ala suite de la prem ére Conférence sur |es besoins pressants de |'étre
hurmai n, tenue en 1994, il a été entrepris en Quzbéki stan des projets
humanitaires d'intervention rapide et un projet d' approvisionnenent en eau afin
de résoudre | es probl enes en nati ére de santé et de nobyens de subsistance. Ces
projets ont été exécutés en collaboration avec | e Fonds des Nations Uni es pour
" enfance et |' Organisation nondiale de la santé et ont bénéficié d' une

coordi nation de | a Banque nondi ale. Se fondant sur les résultats de ces
activités, le Programme de redressenent de la mer d' Aral couvrira les

i nterventions consol i dées dans | e donmai ne de | a dégradation de |'environnenent,
la santé et la création d' enplois, et sera axé sur |e Karakal pakstan qui est la
région de | ' Quzbékistan la plus affectée par la crise de la ner d Aral. En
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outre, un élénent de micro-crédit fondé dans une certaine nesure sur |e nodéle
de la Graneen Bank a été ajouté afin de générer des revenus et d'introduire des
pratiques agricoles durables. Au sein de |I'élénment de mcro-crédit du
programe, un accent spécial sera ms sur la participation des nménages dirigés
par des femmes. La prem ére phase du programe devrait débuter avant la fin de
| " année.

33. De plus, e PNUD a mis sur pied deux activités d' auto-assistance, une
portant sur |es changenents climatiques et une sur la biodiversité. Ces deux
activités sont exécutées au niveau national et financées au nobyen de ressources
du Fonds pour |'environnenent nmondial. Un projet |lié au Protocole de Mntréa
est égal ement en cours de préparation

D. Pronotion du dial ogue régi ona

34. Dans le contexte actuel de la formation des nations en Asie centrale, deux
| e Gouvernenent de |' Quzbéki stan a exprinmé deux principal es préoccupations, a
savoir, |'inmportance de maintenir la paix et la stabilité dans la région, et la
nécessité vitale de revivifier les liens entre | es Républiques d Asie central e
ainsi qu'avec |les pays voisins. Lors de la Conférence d'|Issyk Kul et du
Séminaire de Tachkent sur la paix et la stabilité, les cing Républiques d Asie
central e ont reconnu avoir une responsabilité partagée en ce qui concerne |la
solution de | eurs probl énmes communs et ont convenu de travailler ensenbl e dans

| es dommi nes du dével oppenment écononi que et social, des questions dénographi ques
et des préoccupations environnenentales. En nméne tenps, |'histoire récente a
nontré que des tensions entre pays et communautés avai ent conduit a des
situations de crise, qui sont souvent exacerbées par les difficultés économ ques
et social es causées par la transition et |es probl énes continus en Afghanistan
et au Tadjikistan. Come le nontrent |es événenents, |e dével oppenent humain
dépend de | a paix social e engendrée |orsque |a diversité est consi dérée come
une force positive pernettant aux soci étés de deneurer novatrices et dynam ques
a long terne.

35. Plutét que de résoudre de nonbreux probl eénes régi onaux séparénent, |le
programe doit s'attacher a créer les conditions nécessaires a |la croissance et
au dével oppenment tout en encourageant |e dével oppenent humain durable. Deux
sous- programes spécifiques sont : un progranme spécial de paix et de

dével oppenent pour |a vall ée de Ferghana, qui a une population de 8 mllions

d' habitants et est partagée par trois pays (Kirghizistan, Tadjikistan et

Quzbéki stan) et qui est |a source de nonbreux probl énes régi onaux en mati ére de
pai x et de dével oppenent, et un sous-programe connexe visant a aneliorer |es
liens entre |'Asie centrale et ses voisins. Ce dernier sous-programe,

consi déré comre une reprise de la Route de la soie, s'inspire des résultats d' un
projet sur le comerce et le transit actuellement entrepris par le
PNUD/ Conf érence des Nations Unies sur |le commerce et |e dével oppenent ainsi que
d' un projet sur |e renouveau des centres des villes historiques de Samarkand,
Bokhara, Kokand et Khiva, entrepris par |e PNUD Organi sation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture.
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V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Mdalités d' exécution et de gestion

36. Exécution au plan national et utilisation des connai ssances spéci alisées
nati onales. L'exécution au plan national recevant un appui du bureau de pays du
PNUD s' est révél ée comme étant |le principal node d' exécution. Malgré |e peu

d' expérience qu'ont | e gouvernenent et |e bureau du PNUD de cette nodalité,

| ' exécution au plan national a été bien accueillie et a eu un net inpact sur le
sens de propriété et |'efficacité. Le défi a consisté a savoir coment utiliser
au meux |es connai ssances spécialisées locales et une expertise extérieure

sél ectionnée avec soin. Un excellent exenple en est |la préparation en 1995 et
1996 des rapports nationaux sur |e dével oppenent humain, qui ont été faits

nati onal ement et principal ement au noyen des connai ssances spéci al i sées

nati onal es.

37. Travailler avec le systéne des Nations Unies. Depuis sa création
officielle en 1993, |le Bureau unifié des Nations Unies, dont |e Coordonnateur
résident des Nations Unies est | e Représentant résident du PNUD, a recu un
sol i de appui du gouvernenent et a ms en valeur les activités du systene des
Nations Unies dans |l e pays. Le bureau unifié a égalenment facilité |le dial ogue
et la coopération interinstitutions. Différentes institutions des Nations Unies
participent a |'élaboration de plusieurs initiatives - PNUCI D, FNUAP, |e Haut
Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugi és et d autres - dans des donmi nes
d intérét commun et selon les priorités nationales. Un effort coordonné a

dépl oyé en vue de |a pronotion des nandats des Nations Unies et des conventions
nondi al es, par exenple en ce qui concerne les droits de |'homme, |es réfugiés et
| es personnes dépl acées. Le systéene des Nations s'est attaché a fournir un
appui en matiéere de renforcenment des capacités dans des donmines ou |e

gouver nement assunme de nouvel | es responsabilités conformes a |'établissenent

d' une soci été dénocratique. La note de stratégie du pays doit étre publiée a la
m - 1997.

38. ONG Le progranme considére | es ONG national es et international es come
des partenaires essentiels au dével oppenent des activités du PNUD. G ace au
programe de dénocratie, gouvernance et participation, les ONG nationales en
Quzbéki stan seront renforcées et |leur participation aux activités du PNUD
accrue. Cela sera particuliérenent e cas des ONG participant au niveau |local a
des activités dans | e domai ne du dével oppenent conmunautaire, de |'égalité des
sexes et de |'élimnation de |a pauvreté.

39. Programme des Volontaires des Nations Unies. Depuis ao(t 1993, date a

I aquel l e I e programme des Vol ontaires des Nations Unies a débuté en Quzbéki stan
45 Vol ontaires des Nations Unies ont été envoyés sur le terrain. Jusqu' au
mlieu de 1994, certains Volontaires des Nations Unies ont été chargés de cours
dans | es donaines de |'économ e, des affaires, de |la gestion et des |angues.
Depuis lors, les priorités et la stratégie du programe ont été réorientées et

| e programme est maintenant axé sur des projets et des activités visant plus
directenent a aligner |e dével oppenent hunain durable sur les priorités du
gouvernement et | a philosophie générale du PNUD. Le programme des Vol ontaires
des Nations Unies nouvell ement diversifié contribuera a des initiatives ciblant
les femrmes, |'environnenent, |'élinmnation de |la pauvreté, |'enploi et le

dével oppenent de |la société civile.
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B. Suivi et examen

40. Le Départenent de |la Coordination des activités économ ques extérieures au
sein du Cabinet des ministres est responsable du suivi continu au niveau
national, en collaboration avec | e bureau de pays du PNUD. Le Comté

d' éval uati on des programme | ocaux, qui participe déja a |la préparation de |la
note consultative du PNUD, sera chargé de |'exanmen régulier de |'exécution du
programme. CQutre |le personnel du PNUD, |le Conité d' éval uati on des programmes

| ocaux conprend des représentants d'institutions gouvernenental es cl és de
contrepartie, des institutions et des organi smes des Nations Unies, des
donateurs participant aux colts et des ONG

C. Mobilisation des ressources

41. ojectif de la nobilisation des ressources. |l est envisagé de recueillir
des ressources additionnelles au titre de toutes |les activités appuyées par |es
ressources de base du PNUD. Jusqu'a présent, il a été recueilli environ

9 mllions de dollars, dont 3,5 mllions ont été achem nés par |'intermédiaire

du PNUD. Les efforts actuell ement dépl oyés devrai ent accroitre
substantiell enent | e niveau des ressources gérées par |e PNUD, conpl étant |es
ressources de base au cours de |la période 1997-1999. Le gouvernenent fournit
déja un appui financier a plusieurs projets du PNUD, et des discussions sont en
cours en ce qui concerne |les contributions aux progranmes proposés. |l est
prévu d' organi ser deux conférences des donateurs afin de financer des activités
conj oi nt es gouver nenent/ PNUD. Une conférence des donateurs doit avoir lieu a
Genéve a la m-1997 pour financer |le Fonds pour la transformation social e.
Qutre les ressources au titre de la participation aux colts recues de donateurs
bilatéraux, la stratégie de nobilisation des ressources conprendra des
négoci ati ons avec |a Banque nondiale et |'Union européenne afin qu'elles
participent aux colts d' activités entreprises dans des donai nes d'intérét
comun. Le Fonds d'affectation spéciale pour |es besoins pressants de |'étre
hurmai n en Quzbéki stan sera utilisé pour répondre aux besoins |es plus urgents du

pays.
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR
L' QUZBEKI STAN (1997-1999)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Observations
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report du CIP estimatif 2491
TRAC 1.1.1 1644 Affecté immédiatement au pays
TRAC 1.1.2 0a66,7% Cette fourchette est présentée aux fins de
du TRAC planification initiale seulement. L'affectation
111 effective dépendra de I'existence de
programmes de qualité. Tout accroissement
dans les limites de cette fourchette sera
également fonction de la disponibilité des
ressources.
SPPD/STS 300
Autres ressources 1543 Conformément a la décision 95/23, par. 19.
Total partiel 5906 a/
RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES DE
BASE DU PNUD
Participation aux colts du gouvernement 17 000 Y compris des fonds fournis par la Banque
mondiale au gouvernement.
Fonds pour le développement durable - A déterminer.
Des fonds importants sont attendus du Fonds
pour I'environnement mondial et Capacités 21
Participation aux codts par des tiers 1700
Fonds, fonds d'affectation spéciale et autres ressources -
Total partiel 18 700
TOTAL GENERAL 24 606 a/

a/ Non compris la rubrique 1.1.2 de I'objectif concernant I'allocation des ressources de base (TRAC) qui est affectée

sur une base régionale en fonction des demandes présentées ultérieurement par le pays.

b/ Abréviations : CIP = chiffre indicatif de planification; SSPD = appui a I'élaboration des politiques et des
programmes; STS = appui aux services techniques; TRAC = objectif concernant l'allocation des ressources de base.




