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| NTRODUCTI ON
1. Ce docunent est fondé sur la note consultative soum se par |e Représentant

résident du PNUD au Panama au M nistére du plan et de |la politique écononi que
(M PPE) ainsi que sur |es docunents suivants : a) Analyse et programmation
nati onal es de |a coopération technique; b) Rapport directeur pour |e plan
nati onal de coopération technique internationale, MPPE c¢) Programe du
gouver nement 1994-1999 sur |es politiques publiques pour |e dével oppenent
intégral : dével oppenent social efficace sur |e plan économ que.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOQUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. Le gouvernenent actuel (1994-1999) reconnait que |es nodel es de
dével oppenent du pays n'ont pas été a |la hauteur des espoirs qu'ils avaient
suscités a |l'origine et qu'il est nécessaire d' appliquer un nouveau nodele afin

de corriger |es distorsions écononi ques et social es causées par |es nodél es
ant éri eurs.

3. Le secteur des services est |le plus inportant secteur de |'économ e
panangéenne et celui qui génére la plus grande quantité de devises. Il est
orienté vers |le commerce international et |es opérations du Canal de Panama, de
| a zone franche de Col on et plus récemment du Centre financier internationa
néritent une attention particuliére. Le secteur tertiaire représente 72 %du
produit intérieur brut (PIB) et est concentré dans les villes de Panana et de
Colon. Le reste du pays entreprend des activités agricoles, agro-industrielles
et industrielles. Dans ces derniers secteurs de |'écononie on est arrivé a un
essouf fl ement du nodél e économni que en vi gueur

Le nodél e écononi que et ses conséquences

4. Les rentrées de devi ses provenant des services orientés vers |'exportation
ont été le principal facteur de | a croi ssance économ que. Jusqu'aux trois
quarts des devi ses proviennent des services reliés d une fagcon ou d' une autre
aux opérations du Canal de Panama, telles que |'ol éoduc, |a zone franche de
Colon, les bases mlitaires des Etats-Unis et autres activités connexes.
Cependant, ces activités ne se sont accrues que |entement et sont nmmintenant
stagnantes, le niveau maximumd' utilisation des installations ayant été atteint.
Depuis | e début des années 80, aucune nouvelle activité de ce type n'a été
entreprise pour deux raisons : le marché interne protégé n'attire pas de |arges
i nvesti ssements nati onaux ou étrangers nouveaux; et |es politiques économ ques
visant a attirer de tels investissenents ont été anmbi gués et npins précises que
celles d autres pays. Les recettes totales des services orientés vers

| " exportation n'ont pas suffit a conpenser |le colt des inportations et |e Panana
a donc commencé a souffrir d un déficit chroni que de sa bal ance des pai enents.
En 1990, ce déficit était de 226,4 mllions de dollars, alors qu' en 1995 il a
atteint 586,8 mllions de dollars (10 % du PIB).

5. Depui s plusieurs décennies, |e Panama a accru ses dépenses de facon
inefficace et a un rythme supérieur a celui de ses revenus et, en néne tenps, en
| ' absence d'une réglementation de contrél e des nmonopol es, certains secteurs
bénéficiant d incitations fiscales en ont profité, provoquant un déclin des
revenus du gouvernenent. Dans |e passé, cette situation a enpéché le
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gouvernenment d'investir suffisament dans |'infrastructure et encore noins dans
| e secteur social, de régler ses dépenses courantes et de renbourser sa dette
qui, a la fin de 1995 se nontait a 3 907,1 nmillions de dollars (69 % du PIB)

6. Les politiques économ ques susnmentionnées ont été en grande partie |a cause
des probl enes économ ques et sociaux indi qués ci-dessous.

7. La distribution inégale du revenu. Le PIB par habitant est estimé a
2 590 dollars des Etats-Unis. Les salaires des 20 % des habitants |es plus
ri ches sont 30 fois plus élevés que ceux des 20 %1l es plus pauvres.

8. La chute du PIB & partir des années 70. En 1991, le PIB a augnmenté de

9,3 %du fait de facteurs conjoncturels, tels que |"'aide extérieure regue a la
suite de la situation qu' a traversé le pays a la fin de 1985 et en 1990. En
1994, |'accroissenment a été de 4,7 % Pour |la période 1994-1995 il est esting a
1,9 % Le taux du chdérmage a augnenté, passant de 7,3 % dans | es années 70 a
13,7 %en 1995 (138 000 personnes sont au chdmage).

9. La pauvreté d'une grande part de la population. Sur les 2,6 mllions

d' habitants, 45 % (soit 1,17 mllion) vivent en-dessous du seuil de pauvreté et
20 %vivent dans des conditions de pauvreté extréne. Cette situation est plus
grave dans |l es zones rurales ou vit plus de la noitié de | a popul ation.

10. La répartition inégale des services de santé et d' éducation. Les

i ndi cateurs de santé placent | e Panama parm |es pays ayant |es plus hauts

i ndi ces de dével oppenent humain a |'échelle internationale. Dans |es zones
rural es et dans |es agglomérations de noins de 1 500 habitants, |la couverture de
ces services est de 62 %et 72 % respectivenent. En ce qui concerne

| ' éducation, |e taux d' anal phabétisme a |'échelle nationale est esting a 10,7 %
alors que | e nonbre noyen d' années d' études est de 6,7. Cependant, dans |es
trois provinces ayant |la proportion la plus élevée de popul ati ons indi génes, |es
taux d'anal phabétisme, sont de 30,1 % 30,4 %et 40 % et |e nonbre nobyen

d' années d' études de 4,1, 3,7 et 3,4, respectivenent.

11. La condition de la ferme. Selon les indicateurs figurant dans | e Rapport
sur | e dével oppenent humain, |es femes pananéennes ne souffrent d' aucun

handi cap social nmajeur en ce qui concerne |'acces aux services de santé et

d' éducation, nais elles continuent de se heurter & une certaine discrimnation
come en ténoigne leur faible taux de participation a la vie politique, la
fai bl esse relative de leurs revenus et leur plus grande vulnérabilité au
chénmage. En 1993, la participation au revenu des fenmes actives a été de 26,5 %
alors que la participation des hommes a été de 73,5 % Mene si la faible
participation des femmes n' est pas due aux politiques adoptées par |e passé, il
est certain que |l es femes représentent un des groupes |es noins avantagés, et
| eur situation est aggravée par |es déficiences socioculturelles.

12. En ce qui concerne |'environnenent, |le principal probl éne auquel doit faire
face | e Panama est | e déboisement et |la perte de diversité biologique. On
estime qu' en 1950 plus de 60 % de |a superficie du pays était couverte de foréts
naturelles; en 1989, cette superficie était réduite a 40 % et, si |'on continue
au rythne actuel de destruction, en I'an 2000 il ne restera que noins de 20 %
des foréts naturelles.
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13, A partir de 1990, un réginme dénocratique a été ns en place. C est ains
qu' en 1994, |es Panaméens ont élu, dans | e cal me, un nouveau gouvernenent pour

| a période 1994-1999. L' Assenbl ée | égislative conprend des parl enentaires de
divers partis politiques et dans les districts et collectivités, cette
représentation est encore plus grande, depuis 1990 les maires sont élus au
suffrage populaire. En ce qui concerne |les ressources financiéres publiques,

| es décisions sont toujours prises au niveau central du gouvernenent.

Cependant, |l a volonté politique de nodifier cette situation existe, ainsi que
celle d entreprendre un di al ogue avec les différents protagonistes dans | e pays,
afin de décider de nani ére concertée du futur de Panama et faire qu'il soit
possi bl e de traduire ces décisions en une politique de |'Etat qui se perpétuera
au-del a des mandats de chaque gouvernenent.

Le programme et |la stratégie de dével oppenent du gouver nenent

14. Le gouvernement se propose d' atteindre deux objectifs d ensenble :

a) réduire considérablenent |a pauvreté et |'extréme pauvreté avant la fin du
mandat qui hquennal du gouvernenent, ce qui se traduira par une neilleure
distribution relative des revenus; et b) renforcer |a croissance économ que de
facon durable en aneliorant |'efficacité et |la productivité. La stratégie de
dével oppenent touche | es domai nes suivants.

15. Le dommine social : a) entreprendre a court terme un progranme visant a
faire face aux situations d' extréme pauvreté et €l aborer des nmécani snes
favorisant |la participation des chefs de famlle a |'activité productive;

b) restructurer en profondeur |le secteur de |'éducation de facon novatrice, en
concentrant |es ressources sur |'enseignenent prinmaire, secondaire et technique,
dans cet ordre de priorité; et c) élimner |les obstacles qui font augnenter le
colt de la vie et faire en sorte qu'il soit plus a |a portée des groupes a
fai bl es revenus.

16. Le donmi ne économique : a) suppriner simultanénent |'excés d incitations au
capital et |'excessive rigidité qui caractérise |'enploi; b) élimner le
protectionnisme, en ranenant les tarifs protectionnistes a un niveau

rai sonnabl e, de nani ére graduell e et coordonnée avec | es autres nesures, et
abolir en nménme tenps les restrictions quantitatives aux inportations;

c) abaisser les prix en réduisant |es mesures protectionnistes, en contrdl ant

| es nonopoles et |es oligopoles et en libérant |e systéene des prix; d) élimner
| es barriéres qui s'opposent au revenu dans certaines activités, come |es
transports; e) adapter |'infrastructure de facon qu'elle réponde aux besoins du
pays; et f) relier |'économ e aux grands narchés grace a la participation au
programe d'intégration qui convient |e meux aux intéréts du pays.

17. Le dommine de la mise en oeuvre : a) appliquer les politiques officielles
grace a un processus de consultations entre tous |les secteurs intéressés; et b)
appl i quer, sinmultanément si nécessaire, les différentes politiques de maniere
qu' el l es soient cohérentes entre elles.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

18. Au cours de |la période 1990-1994, | e Panama a recgcu une ai de extérieure au
dével oppenent d'un nontant de 657,6 nmillions de dollars, dont 60 % soit
396,7 millions, pendant |es années 1990 et 1991, années du redressenent
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économ que du pays aprés la crise de la fin de |a décennie passée. En 1994,
|'"aide a atteint 54,1 mllions de dollars, ce qui représentait une dimnution de
40,6 % par rapport a 1993, due a la réduction des contributions des Etats-Unis
au Panama. Sur les 657,6 mllions de dollars recus en 1990-1991, 39,3 mllions
provenai ent de |la coopération nultilatérale; 611 mllions de |'aide bilatérale;
et 7,3 mllions des organisati ons non gouvernenent al es.

19. Le cinqui éne programre national de coopération technique (1992-1996) entre
| e gouvernenent et le PNUD a défini quatre domaines prioritaires : a) la
noderni sation de |'Etat et |la réorganisation du secteur public; b) le

dével oppenent social et |'élimnation de |la pauvreté; c) |le renforcenent des
secteurs productifs et |'anélioration de |'enploi; et d) |'aménagenent durable
de | ' environnenent.

20. CQutre ces donmines prioritaires, e PNUD a aidé |le pays a angéliorer

| "adm nistration des affaires publiques. En coordination avec |es universités,
il a été entamé un dial ogue et un nmécani sme de concertation a été ms en place
entre | e gouvernenent, les partis politiques et |es organisations de |a société
civile. Ce dialogue a débuté avec |"atelier national sur |'unité et le

dével oppenent humain, qui a eu lieu en aolt 1993 qui a débouché sur un plan de
|'"Etat, figurant dans |a Décl aration de Banbito.

21. Le PNUD a égal ement fourni un appui a |'organisation d ateliers a
["intention des représentants des partis politiques, des organisations de |la
soci été civile et du gouvernement, qui se sont tenus sous |es auspices de
["initiative "Panama 2000", afin de déterminer le cadre juridique qui devrait
régir |'admnistration du Canal et des zones restituées a la juridiction du
Panana.

22. Dans le cadre de la participation aux co(ts, |e gouvernement a contribué un
nontant de 82,1 mllions de dollars au titre des projets en cours pour |la
période 1992-1996 et un nontant de 152,5 mllions de dollars au titre des

proj ets approuvés pour |a période 1997-1999. Ces ressources proviennent de
préts de | a Banque nondi al e, de |a Banque interangricai ne de dével oppenent (Bl D)
et du Fonds international de dével oppenent agricole (FIDA), ainsi que des
propres ressources du gouvernenent pananmeen

23. Les enseignenents tirés peuvent étre résunes conme suit : a) on a constaté
que | e PNUD pouvait aider |e gouvernenent et les entités de la société civile, a
entamer un di al ogue sur des thénes ayant une influence sur |'avenir du pays et
qui requi erent, de par leur nature, la formulation de politiques qu

transcendent | es nmandats des gouvernenments successifs; b) e PNUD a pu susciter

I a confiance, dans | e Panama, d' autres sources d'aide au dével oppenent,

princi palenment les institutions financi éres internationales, |a Banque nondi al e,
le BiIDet le FIDA qui |'ont aidé a accél érer |'exécution des projets qu'i
financait; et c) les institutions gouvernenental es panangéennes ont |a capacité

t echni que nécessaire a la mse en oeuvre des projets.

I11. STRATEQ E PROPOSEE ET DOVAI NES THENMATI QUES

24, Conpte tenu de ses caractéristiques et de ses sources de financenment, |a
coopérati on du PNUD au Panama pendant |a période 1997-2001 devrait revétir deux
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aspects stratégiques : a) |le processus de consultation; et b) la nmobilisation
des ressources et |'appui a |'exécution de projets d'investissenent public.

25. En ce qui concerne |le premer aspect, au cours de |la période 1992-1996, |le
PNUD, gréace a son avantage conparé di a sa neutralité, a fourni un appui a la
vol ont é popul aire de nettre en place au Panama un processus authentique de bonne
gestion des affaires publiques grace a des réunions qui pernettront |e
rapprochenment par |le dialogue et la concertation. Les résultats de |'Atelier
national "Unité et dével oppenent humain" et de |'initiative "Panama 2000" ont
dénontré que la participation et |e dialogue pouvai ent conduire a él aborer des
sol utions concertées aux probl émes fondanentaux du pays.

26. Par conséquent, pour |a période 1997-2001, |es ressources ordinaires
limtées du PNUD seront utilisées afin de continuer a pronouvoir et a favoriser
la forrmul ation de politiques gouvernenental es qui se perpétueront au-dela des
nmandat s des gouvernenents successifs, en utilisant | e mécani sne du di al ogue et
de la concertation qui a déja fait ses preuves.

27. En ce qui concerne | e deuxieénme aspect, |a coopération du PNUD tendra a

a) appuyer |'élaboration de programes nationaux qui favorisent |'enploi, la
noderni sation de | 'Etat, |la protection et |le rel évement de |'environnenent et |la
lutte contre | a pauvreté; b) nobiliser des ressources nationales et extérieures
pour |'exécution desdits programes; et c) grace a des services de gestion
fournir un appui au gouvernenent en natiére d' approbation rapide et efficace des
ressources financieres consacrées aux investissenents publics. Pour y parvenir,
| e PNUD devrait aussi appuyer les activités de renforcement de |la capacité
institutionnelle en natiére d'identification et d'élaboration de projets
d'investissenment public, particuliérenment ceux qui ont un inpact au niveau

| ocal

28. Dun autre c6té, | e PNUD encouragera | es organi sations non gouvernenent al es
a participer anplenent a |'identification, a |'élaboration et a |'exécution des
projets, principalement ceux qui tendent & nettre en oeuvre des activités
concretes au niveau des collectivités, telles que la création d enplois, la mse
en place de mécani snes de participation des organisations |locales et |la
préservation de |'environnenent, entre autres.

Donmi nes t hémati ques

29. Sur l|la base du programme du gouvernenment, le Mnistére du plan et de |la
politique économ que a défini un ensenble de politiques publiques qu
incorporent les grandes lignes de la stratégie nationale en nati ére de

dével oppenent. Ces politiques serviront d orientation a |a coopération
techni que international e pendant |a période 1997-2001 et, par conséquent, au
PNUD.

30. Les politiques publiques ont trait : a) aux questions fiscales et a

| "adm ni stration publique; b) aux questions économ ques; c) aux questions des
zones restituées a la juridiction nationale et au Canal de Pananm; d) aux
guestions sociales; et e) a |l'environnenent.

31. Le Mnistére du plan et de la politique écononi que consi dére que, dans |le
cadre des cing donmines couverts par les politiques publiques, il convient de
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déterm ner six donmines prioritaires aux fins de |a coopération technique
internationale : a) pronotion du dével oppenent social et lutte contre |la
pauvreté; b) réorientation et renforcenent de |la gestion du secteur public;
c) dével oppenment maritine, des zones du Canal et des zones restituées a la
juridiction nationale (région interocéanique); d) protection et dével oppenent
durabl e de |'environnenent; e) revitalisation des secteurs productifs par
['"internédi aire du dével oppenent de |a science et de | a technol ogie dans |e
processus de production; et f) renforcement de |'infrastructure économ que et
des services d' appui a |'activité économ que national e.

32. On trouvera ci-dessous, par ordre de priorité, |les principaux donaines
sél ectionnés qui recevront un appui du PNUD.

Pronoti on du dével oppenent social et lutte contre |a pauvreté

33. Les politiques sociales visent principalenent a réduire considérablenment |a
pauvreté et a aneéliorer les conditions de vie des groupes |les plus pauvres, ce
qui nécessitera une neilleure distribution du revenu. La politique vise a
intégrer |a population pauvre au processus de dével oppenent économ que et

social, une attention particuliére étant accordée a |la popul ation peu qualifiée
et aux jeunes.

Coopérati on du PNUD

34. Il sera organisé des cours sur |e dével oppenent humai n durabl e, auxquels
partici peront des fonctionnaires du gouvernenent, du personnel des entités de |la
soci été civile, des syndicats, des nouvenents fém nins, des centres de
recherche, des universités, des organisations indigénes, des églises et d autres
organi sations. Un appui sera égal enent fourni a |'élaboration du prem er

Rapport sur le dével oppenent humain, et on espere que |es personnes qui auront
partici pé aux cours contribueront a |'élaboration dudit rapport. En utilisant
des meécani snes de dial ogue entre les différents protagonistes, on appuiera |la
formul ati on de stratégies concertées visant a lutter contre |a pauvreté et a

accroitre la participation des fenmres au dével oppenent.

35. Ainsi, le PNUD fournira un appui a la préparation d' une étude sur |le niveau
de vie qui, aprés analyse, offrira des données quantitatives aux fins d' une
neilleure définition des politiques sociales.

36. Il continuera de fournir un appui a la m se en oeuvre accél érée de projets
d'investi ssement public dans |es secteurs sociaux (éducation, santé et |ogenent)
pour faciliter |'accés de |la population & ces services, avec |la pleine

participation du secteur privé a |'exécution des travaux au noyen d' appel s
d' of fres.

37. Dans ce dommine, il convient de nentionner égal enment |es deux projets
financés par |le FIDA un de dével oppenent des collectivités Ngobe-Bugl é et
|"autre de dével oppenent rural durable du Darién, qui sont étroitenment |iés au
secteur agricole et a ses aspects économ ques. Ces deux projets revétent des
aspects particuliers : avec la participation des collectivités et des

organi sati ons non gouvernenental es, ils encouragent |es popul ations indigénes a
utiliser des méthodes agricoles durables et ils nettent |'accent sur |es femes.
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38. Dun autre céteé, il faudra fournir un appui aux conm ssions national es
chargées du suivi des engagenents pris par |e Panama | ors des conférences des
Nations Unies : Sonmmet nondi al pour |e dével oppenent social, Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent et quatriéne Conférence
nondi al e sur | es fermes. En ce qui concerne cette derni ére, |e gouvernenment a
créé le Conseil national de |la femme, conposé de représentants d' organi sations
de la société civil et du gouvernenent, et d'une secrétaire techni que chargée de
la Direction de la femme au sein du Mnistére du travail et de la protection
soci al e.

Réorientation et renforcenent de |la gestion du secteur public

39. Les politiques dans ce donai ne ont pour but d' anméliorer |la capacité
institutionnelle de répondre de fagon adéquate aux probl énmes soci aux et de
renforcer |'activité privée. || sera entrepris des réfornes du secteur public
et financier, et le r6le du secteur public sera redéfini et |'admnistration
restructurée.

Coopérati on du PNUD

40. On poursuivra la mse en oeuvre des projets du cinqui éme progranme nationa
de coopération technique relatifs a |la nodernisation de |'Etat, en particulier
pour |a formulation des politiques officielles confornénent au nouveau nodel e de
dével oppenent. En outre, le PNUD continuera de fournir un appui a la
réalisation des opérations de crédit avec la BID, d un nontant de 41 mllions de
dol l ars, aux programes de renforcenent et de nodernisation de | a gestion
fiscale, de nodernisation du Mnistéere des relations extérieures, de
renforcenent de la magistrature et de réfornme des entreprises publiques. Le
financement de |la BID ayant déja été approuvé, |'organe | égislatif sera
noderni sé afin, entre autres choses, que | es organisations de |la société civile
resserrent leurs relations avec |' Assenbl ée et que soient ms en place des
nécani snes | eur pernettant de participer a la prise de décisions.

41. En outre, on encouragera |les actions novatrices de décentralisation des
pouvoi rs du gouvernenent central vers |es gouvernenents |ocaux, dans |e cadre du
Programme de | a Présidence de |la République intitulé "Miunicipio Siglo XXI: Por
un desarroll o humano sostenible" (Les municipalités du XXle siécle : vers un
dével oppenent humai n durable), visant a donner un élan a | a décentralisation
admini strative pour |'exécution des activités publiques et a établir, au niveau
| ocal, des mécani snmes de participation conmunautaire au dével oppenent humain

dur abl e.

42. En outre, grace a un financenent du Gouver nenent espagnol, deux projets
liés a la bonne gestion des affaires publiques seront ms en oeuvre : |la réforme
du systéme pénitentiaire et |'appui aux activités de sécurité publique. On
espere égal ement que |' Espagne fournira un appui de |'Espagne au secteur
juridique afin de former des juges, des nmagistrats, des procureurs et des

déf enseurs publics.
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Dével oppenent maritinme de la zone du Canal et des zones restituées a la
juridiction nationale (région interocéani que)

43. Les politiques visent a intégrer |le Canal et |es zones interocéani ques a

| ' économi e pananméenne, aprés la conclusion du transfert du Canal et a encourager
las investissenents afin de réaliser |le potentiel économ que de ce qui sera

| ' ex-Zone du Canal. La mse en oeuvre des politiques vise a anéliorer |'inmage

i nternational e de Pananma, dénontrant qu'il a la capacité d' adm nistrer de

nmani ére efficiente et efficace le Canal, a pronouvoir |a conversion du pays en
un Centre maritine international et a intégrer a |'écononie nationale | es zones
restituées a la juridiction nationale.

Coopérati on du PNUD

44, Conforménent a |'initiative "Panama 2000", |le PNUD continuera a jouer |le
rol e de nedi ateur pour anener, par le dialogue, les partis politiques, les
organi sations de la société civile et |e gouvernenent, a définir, comme
politiques d Etat, le cadre juridique pour |'admnistration du Canal et a
conclure des accords sur |les questions délicates qui y sont reliées. |
continuera égal ement de fournir un appui a |'Autorité de la région

i nterocéani que afin de noderni ser ses systéemes de gestion et accél érer ses

i nvestissements dans | a région, |lesquels se nonteront a 17 mllions de dollars.

Protection et dével oppenent durable de |'environnenent

45. Les politiques ont principal ement pour but de créer des nécani snmes qu
encourageront | e dével oppenent et |a croissance économ que sans endonmager |es
ressources naturelles, ni |'environnenent en général. |l a été formul é des
politiques visant a orienter et gérer les activités de protection, d' aménagenent
et d utilisation des ressources naturelles et |'anélioration de |'environnenent
afin de prévenir la contam nation de |'environnenent et |a détérioration des
ressources naturelles renouvel abl es.

Coopérati on du PNUD

46. Le PNUD poursuivra les activités du projet de protection de |la diversité
bi ol ogi que dans | e Dari én et entreprendra deux autres projets, un pour |la
protection, |'aménagenent et |'exploitation écol ogi quenent rationnelle des
especes forestiéres d acacia, financé par |'Organisation internationale des bois
tropi caux, et un autre visant a pronouvoir |la capacité de collectivités |ocales
sél ectionnées en nati ére de dével oppenent durable. Une fois qu' aura été

promul guée la loi sur |'environnenent, |les spécialistes du bureau du PNUD au
Panana déterm neront, en coordination avec | e gouvernenent et des organi sations
non gouvernenental es, les activités que e PNUD entreprendra a |'avenir. Dun
autre coté, il sera entrepris un suivi de la réalisation des engagenents pris
lors du Sormet de |a planéte Terre.

V. ARRANGEMENTS EN MATI ERE DE GESTI ON

A Mdalités d' exécution et de gestion

47. Tous les projets et progranmes prévus pour |a période 1997-2001 seront
exécut és selon la nodalité d' exécution au plan national. En fonction des
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besoi ns techni ques de chaque programe et projet, |es organi snes du systéne des
Nations Unies fourniront un appui en qualité d' organisnmes d' exécution.

48. Afin d' encourager |'exécution au plan national, |le Bureau du PNUD a été
réorgani sé et en octobre 1995 |la Section des opérations a été créée, et fournira
| " appui | ogistique nécessaire aux Directeurs et Coordonnateurs nationaux des
projets. Le PNUD continuera a anal yser ses opérations et introduira d autres
changenents dans son organi sation et ses procédures, afin de rendre son appu
plus efficient et plus efficace.

49. L' approche-programre continuera a étre encouragée et il sera sollicité un
appui du PNUD pour formuler des programes nationaux, Si nécessaire.

L' assi stance du PNUD sera égal enent sollicitée pour nobiliser |es ressources
extérieures qui conplétent |es ressources internes servant a financer |es

pr ogr anmes.

B. Suivi et éval uation

50. Le Mnistére du plan et de la politique économ que et | e PNUD
entreprendront une révision des descriptifs des projets en cours et, si
nécessaire, détermneront les indicateurs quantitatifs et/ou qualitatifs qui en
ressortent, tels que |'inpact du projet sur |e dével oppenent humain durable. La
déterm nation de ces indicateurs se fera conjointement avec |es honol ogues
chargés de |'exécution des projets et avec | es coordonnateurs et |es experts.
Dans | e cas de programes et projets nouveaux, ces indicateurs seront déterm nés
lors de la formul ation et seront révisés au cours de |'exécution

51. Le PNUD coordonnera ses activités avec | e Fonds des Nati ons Unies pour

I' enfance (UNICEF), |e Fonds pour |a popul ation des Nations Unies (FNUAP) et |e
Programe alimentaire nondial (PAM en vue d' entreprendre une éval uation
conjointe des activités entreprises dans |e pays, en tenant conpte d'indicateurs
simlaires qui serviront de référence pour son assistance au Panana.

52. En ce qui concerne les projets financés au noyen de préts d'institutions
financiéres internationales, les descriptifs des projets indiqueront le
calendrier a suivre pour la présentation des rapports, |les évaluations et |la
vérification des conptes, de naniére a ce que le suivi et |'évaluation ne soient
pas inutilement répétés.

53. On continuera d utiliser |es nmécanisnmes de réunions d' exanen tripartites et
les visites de suivi. Les projets a grande échelle continueront a faire |'objet
d' examens a m-parcours. Si cesdits projets sont financés au noyen de préts, le
PNUD partici pera aux m ssions d' évaluation des institutions financieres
internationales afin de n'entreprendre qu' une seul e éval uation

54. Le programme national sera anal ysé annuel |l ement et, au cours du deuxi ene
senestre de 1999, |es nouvelles autorités gouvernenental es entreprendront une
révision de ce programe afin de déterm ner sa pertinence.
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C. Mobilisation des ressources et coordination de |'aide

55. On trouvera dans |'annexe |la proposition de nobilisation des ressources qu
seront administrées par | e PNUD pour financer les activités figurant dans |e
prem er cadre de coopération (1997-2001).
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR
LE PANAMA (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Observations

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Report du CIP estimatif -

Objectif concernant l'allocation des ressources de base

(partie 1.1.1) 948 Affecté immédiatement au pays

Objectif concernant l'allocation des ressources de base 0a66,7% Cette fourchette est présentée aux fins de

(partie 1.1.2) de la partie | planification initiale seulement. L'affectation

111 effective dépendra de I'existence de

programmes de qualité. Tout accroissement
dans les limites de cette fourchette sera
également fonction de la disponibilité des
ressources.

Appui a I'élaboration des politiques et des programmes

et appui aux services techniques 84

Total partiel 1032 a/

RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES DE

BASE DU PNUD

Participation aux colts du gouvernement 250 830 Y compris des fonds provenant des
institutions financieres internationales

Fonds pour le développement durable (Fonds pour Représentant le solde des ressources déja

I'environnement mondial et Capacités 21) 1648 approuvées non utilisé pendant la période
1992-1996 (2 millions de dollars). Sera
sollicité, en fonction de la disponibilité des
ressources.

Participation aux codts par des tiers 1125 900 000 dollars seront fournis par I'OIT et le
reste par le Gouvernement espagnol.

Autres sources - Des ressources sont attendues du Fonds de
développement des Nations Unies pour la
femme.

Total partiel 253 603
TOTAL GENERAL 254 635 a/

a/ Non compris la rubrique 1.1.2 de I'objectif concernant I'allocation des ressources de base (TRAC) qui est affectée

sur une base régionale en fonction des demandes présentées ultérieurement par le pays.




