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Nota del Secretario General

1. El documento adjunto contiene el sexto informe del Director de la Misidén de
las Naciones Unidas de verificacidén de derechos humancs y del cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos en Guatemala
(MINUGUR) . Cubre el periodo comprendido entre el 1° de julio v el 31 de
diciembre de 1996, durante el cual el proceso de paz prosiguid, se firmaron
todos los acuerdos pendientes, y culmind el 29 de diciembre en la Ciudad de
Guatemala con la firma del Acuerdo de paz firme y duradera. Siguiendo la
préctica establecida desde la inauguracién de la Misidn, transmitiré copia del
presente informe al Alto Comisionadc de las Naciones Unidas para los Derechos
Humancs con la solicitud que sea transmitida a los miembros de la Comisidn de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

2, En los Gltimos seis meses, la Misgidn continud desarrollando normalmente sus
labores y, en su sexto informe, presenta un cuidadoso andlisis de la evolucidén
de la situacién de respeto a los derechos humanos en Guatemala Yy propone al
Gobierno recomendaciones especificas destinadas a ayudar a éste en su decidido
compromiso de realizar los cambios requeridos para mejorar la situacién.

3. Reitero mi agradecimiento al Gobierno de Guatemala y a la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca por la cooperacién brindada a la Misidn,
sin la cual no hubiera podido llevar a cabo sus funciones. ZAsimismo, deseo
expresar mi reconocimiento al Grupo de Paises Amigos del proceso de paz de
Guatemala (Colombia, Espafia, Estados Unidos de América, México, Noruega v
Venezuela), por haber continuado su incansable apoyo a la Misién v a los
esfuerzos de la Organizacidn en favor de la paz en Guatemala; a los Gobiernos de
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Argentina, Brasil, Canadad, Colombia, Espafia, Italia y Suecia por haber
continuado poniendo a disposicidn de la Misidn los servicios de su perscnal
pelicial; y a los Gobiernos de Brasil, Espafla, Suecia, Uruguay y Venezuela por
los servicios de sus oficiales militares.

4. Quisiera destacar y agradecer la continuada colaboracién y apoyo brindadso a
la Misidén por parte de los miembros del sistema de las Naciones Unidas en
Juatemala, bajo la representacién del Coordinador Residente de las Actividades
Operacionales del Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala. Asimismo debo
subrayaxr la indispensable contribucidn del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas por medioc de los expertos voluntarios que laboran en la MINUGUA.
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Anexo

SEXTO INFORME DEL DIRECTOR DE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS
DE VERIFICACION DE DERECHOS HUMANOS Y DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

EN GUATEMALA

I. INTRODUCCION

1. Durante el periodo cubierto por el presente informe (1° de julio a 31 de
diciembre de 1996), la Misidn de las Naciones Unidas de verificacidn de derechos
humancs y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global sobre derechos
humancs en Guatemala (MINUGUA) continud llevando a cabo su tarea de verificar el
cumplimiento por el Gobierno de Guatemala vy la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) del Acuerdo global sobre derechos humanos (en adelante
Acuerdo global), firmadoc el 29 de marzo de 1994 (A/48/928-5/1994/448, anexo I),
y los aspectos de derechos humanos del Acuerdo sobre identidad y derechos de los
pueblos indigenas {en adelante Acuerdo indigena), suscrito el 31 de marzo de
1955 (A/49/882-A/1995/256, anexo).

2. La Misidn siguid recibiendo denuncias de presuntas violaciones a los
derechos humanos y desarrollando los programas de colaboracidn al
fortalecimiento de las instituciones a cargo de la proteccidn a esos derechos.
La comunidad internacional continud vy, atn, aumentd su apoyo a los esfuerzos de
la Misidn por medio de contribuciones al Fondo Fiduciario y a través de
profesionales y equipo.

3. De acuerdo con lo previsto en el Acuerdo global, la Misidn continud sus
contactos con cada una de las partes firmantes. Dichos contactos se llevaron a
cabo mediante reuniones con el Presidente de la Replblica o sus ministros en la
Ciudad de Guatemala y con la Comandancia General de la URNG en México, D.F.
Asimismo, la Migidn profundizd sus contactos con la Comisidén Presidencial de los
Derechos Humanos (COPREDEH), y con otras relevantes entidades del Estado.

4. En su informe a la Asamblea General, de fecha 26 de noviembre de 1996
(A/51/695-5/1996/998), el Secretario Gemneral recomendd, entre otras cosas, la
prérroga del mandato de la Misidn por un periodo de tres meses, es decir, hasta
el 31 de marzo de 1997. También recomendd que se autorizara a la MINUGUA para
que verifique el cumplimiento de todas las medidas urgentes que se adopten
durante el menciocnado periodo. Por medic de su resolucidn 51/198, del 17 de
diciembre de 1596, la Asamblea General tomd nota con gatisfaccidén del guinto
informe del Director de la Misidn, acogid con beneplicito las medidas adoptadas
por el Gobierno de Guatemala para luchar contra la impunidad; insté al Gobierno
de Guatemala y a la URNG a gue continlen esforzidndose por cumplir los
compromisos contraidos en wvirtud del Acuerdo global y de los aspectos de
derechos humanos del Acuerdo indigena; decidid autorizar la prdrroga del mandatoc
de la Misidn hasta el 31 de marzo de 1597, de conformidad con las
recomendaciones del Secretario General; e invitd a la comunidad internacional a
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que intensifique su apoyo al proceso de paz, en particular para la aplicacién de
los acuerdcs de paz, entre otras cosas mediante contribuciones voluntarias al
Fondo Fiduciario, para el proceso de paz en Guatemala establecido por el
Secretario General.

5. Desde la emisidén del quinto informe, el Gobierno y la URNG (en adelante las
partes) firmaron los acuerdos pendientes del calendario de negcciaciones, a
saber, el Acuerdo scbre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército
en una sociedad democratica (A/51/410, anexo} suscrito en México el 19 de
geptiembre de 1996 {en adelante Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil);
el Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego (S/1996/1045, anexo) suscrito en
Oslo el 4 de diciembre de 1996; el Acuerdo sobre reformas constituciocnales y
régimen electoral suscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1996 y el Acuerdo
sobre bases para la incorporacidn de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la legalidad (en adelante Acuerdo sobre la incorporacién de la
URNG), suscritoc en Madrid el 12 de diciembre de 1996 {en adelante Acuerdc sobre
reformas constitucionales) (A/51/776-5/1997/51, anexos 1 y II respectivamente);
el Acuerdo sobre el cronograma para la implementacidn, cumplimiento y
verificacién de los Acuerdos de paz, suscrito en la Ciudad de CGuatemala el 29 de
diciembre de 1956 y, culminandc el proceso de negociaciones, el Acuerdo de paz
firme y duradera (A/51/796-5/1996/114, anexos I y II respectivamente) firmado en
la Ciudad de Guatemala el mismoc dia en presencia del Secretarioc General de las
Naciones Unidas, el Secretario General Adjunto para Asuntos Politicos y el
Moderador de las Naciones Unidas para el proceso de paz.

II. CONTEXTO EN QUE LA MISION DESARROLLA SUS ACTIVIDADES

6. El periodc se destacd por los avances en el proceso de negociaciones gue
culmind con la firma del Acuerdo de paz firme y duradera, y establecid un
contexto méds favorable para el desarrollo de la situacidn de los derechos
humanos en el pais. Paralelamente, se registraron importantes avances en las
acciones del Gobierno para depurar y profesionalizar las fuerzas de seguridad y
para desmovilizar las estructuras de apoyo a la contrainsurgencia. Sin embargo,
la persistencia de la inseguridad ciudadana y la agudizacién de algunos
conflictos sociales limitaron la percepcidn positiva de la poblacién ante el fin
del enfrentamiento armado interno.

7. Las negociaciones de paz concluyeron exitosamente, pese a que fueron
suspendidas entre el 28 de octubre vy el 9 de noviembre, a raiz de la
participacién de miembros de la URNG en un secuestro extorsivo. E1 hecho fue
condenado a nivel nacional e internaciocnal y calificado por la Misidén como una
grave violacién al Acuerdo global. La negociacidn se reinicid luego de que la
Comandancia General aceptd la responsabilidad politica por el hecho, suspendid
las acciones de propaganda armada, propuso negociar de inmediato el cese al
fuego y anuncidé el retiro de uno de sus miembros de la mesa de negociaciones.
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8. En el marco del compromiso de depuracién y profesionalizacidén de las
fuerzas de seguridad, destacan las destituciones de altos funcionarios del
Estado, como uno de los Viceministros de la Defensa y otros altos oficiales del
Ejército, uno de los Viceministros de Gobernacidn y jefes policiales, asi como
funcionarios civiles a los gue se implica con una organizacién delictiva cuyo
presunto lider fue capturado el 14 de septiembre (véase el parrafo 33).

9. En el marco de la desmovilizacién de las estructuras de apoyo a la
contrainsurgencia, el Gobierno procedid al desarme y desmovilizacién de los
Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) y de algunos "comités de paz y
desarrollo", en actos de reconocimiento ptiblico a su labor, efectuados por el
Ejército en gran parte del pais. EL 28 de noviembre, el Congreso de la
Reptiblica inicié el tradmite para derogar el Decreto 19-86 que reconoce estas
organizaciones. También destacan los compromisos adquiridos por las partes en
el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil, relacionados con la
profesionalizacién de las fuerzas civiles de seguridad, la redefinicién del rol
del Ejército en materia de seguridad interna y su desvinculacidn institucional
con las estructuras desmovilizadas.

10. E1l optimismo por el avance del proceso de paz fue limitado por la falta de
seguridad ciudadana, la persistencia de altos niveles de delincuencia comin v la
desconfianza en las instituciones estatales encargadas de prevenir, investigar y
sancionar estos actos. Pese a log esfuerzos gubernamentales, la actividad de
bandas dedicadas al secuestro aumentd y afectd a todos los sectores sociales.

En el periodo se registraron nuevos casos de linchamientos de presuntos
delincuentes. Otra manifestacidén de la frustracidn ciudadana ha sido el amplio
apoyo a la aplicacidén de la pena de muerte. El fusilamiento piblico, el 11 de
septiembre, de dos reos condenados por violacidén y asesinato, caso denunciado
ante la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos y la Misién, provocd un
debate sobre la conveniencia de la pena capital y sobre la participacidén de
ambas instituciones internacionales.

11. Durante el periodo prosiguieron los conflictos sociales, muchos de ellos
relacionados con la problemdtica agraria y derechos laborales, en los que
contrastaron los resultados de distintas estrategias adoptadas por el Gobierno
para enfrentarlos. Por ejemplo, con ocasién del desalojo de un grupo de
campesinos que ocuparon una finca, efectuado por la Policia Nacional (PN) en Los
Ocds, San Marcos, el 25 de septiembre, hubo un saldo de un muerto y decenas de
heridos. Sin embargo, el Gobierno pudo solucionar otros conflictos por la via
del didlogo y la negociacidn, como la toma por trabajadores de las instalaciones
de la Compafiia Petrolera BASIC en Petén, a finales de noviembre, y el blogueoc de
la carretera del sur, el 10 de diciembre, por campesinos productores de
ajonjoli. En las Gltimas situaciones, la Misién aceptd la peticidn de las
autoridades de proveer sus buenos oficios para la resolucién pacifica de tales
conflictos.

12. Las partes respetaron sus compromisos sobre el cese de acciones ofensivas y
contrainsurgentes, asumidos en marzo de 1996, hecho que se tradujo en la
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ausencia de muertos en combate. Sin embargo, las actividades propagandisticas
de la URNG, incluyendo los mitines politicos con armas, .fueron cuestionados por
algunos sectores, que criticaron la tolerancia gubernamental de tales acciones.
A fines del periodo, surgieron grupos armados de delincuentes comunes que
fingieron ser guerrilleros para realizar robos, asaltos violentos y actos de
extorsidén en fincas en la Costa Sur. Esto provocd fuertes criticas de las
organizaciones del sector privado y llevé al Gobierno a autorizar el despliegue
de tropas militares para reforzar a las fuerzas de seguridad civiles en la zona.

13. El debate pliblico sobre los derechos humanos estuvo centrado en la bidsqueda
del dificil equilibrio entre las exigencias de la paz, la verdad, la justicia vy
la reconciliacidn nacional, con el fin de influir en el inminente acuerdo en
torno a la incorporacidén de la URNG a la legalidad. En este marco, el 12 de
diciembre, fue suscrito el respectivo Acuerdo y posteridrmente el Congreso
sancioné la Ley de Reconciliacién Nacional. Esta fue criticada por varias
organizaciones de defensa de los derechos humanos, lidetradas por la Alianza
contra la Impunidad, quienes consideraron gque, en la practica, se convertiria en
una amnistia general para los autores de graves violaciones a los derechos
humanos. Al respecto, la Misién destacd la importancia‘de gue sean excluidas
efectivamente del beneficio de la extincidén de responsabilidad las violaciones
de derechos humanos que havan ocurrido fuera del estricto marco del
enfrentamientc armado interno y la gran responsabilidad que recae en las
autoridades judiciales para cumplir la voluntad de la ley, de no aplicar la
exencidén de responsabilidad penal para aguellos delitos gue son imprescriptibles
o que no admitan dicha extincién de conformidad con el derecho interno o los
tratados internacionales ratificados por Guatemala. '

14. En el &mbito internacional de los derechos humanos, destacarcn el guinto
informe del Director de la MINUGUA (A/50/1006, anexc)} del 19 de julio de 1996,
la decisidn 1996/106 sobre Guatemala de la Subcomisién de Prevencidn de
Digcriminaciones y Proteccidén a las Minorias de las Naciones Unidas del 20 de
agosto de 1996, y, durante el mes de noviembre, la visita a Guatemala de la
Experta Independiente de la Comisidén de Derechog Humanos de las Naciones Unidas.
Esta dltima observdé avances en derechos civiles v politicos, sefialé las
debilidades en materia de justicia y seguridad ptblica y advirtié sobre la
necesidad de buscar soluciones duraderas a los problemas que afectan los
derechos econdmicos y sociales.

15. Por otro lado, COPREDEH evidencid un cambio positivo en uno de sus roles,
al favorecer prontas soluciones amistosas en algunos casos presentados por
crganizaciones no gubernamentales ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. o ’
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III. PROGRESOS VERIFICADOS POR LA MISION EN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

Compromiso I. Compromiso general con los derechos humanos

16. En el periodo se registrd una disminucién en el nGmero de denuncias
admitidas y violaciones verificadas sobre el conjunto de derechos, en
comparacidén con el periodo anterior. De otro lado, debido a la disminucién de
las denuncias comprobadas de ejecuciones extrajudiciales, tentativas y, en menor
grado, amenazas de muerte, la mayor cantidad de violaciones ya no se concentra
en el derecho a la vida, sino en el derecho al debido proceso legal. Esta
tendencia es resultado de diversos factores positivos, la mayoria de los cuales
estdn directamente vinculados con la gradual finalizacidén del enfrentamiento
armado (véase el parrafo 47).

17. También se ha observado un incremento en los niveles de control jerdrquico
y administrativo del Gobierno sobre sus agentes, lo gque permitird consolidar el
principio de autoridad. Entre los indicadores de este mayor control destaca la
continuidad de los procesos internos, efectuados en el Ejército y en la PN con
el objeto de evaluar la participacién de los respectivos cuerpos en actuaciones
ilicitas. Como resultado de esos procesos, en ambos casos, se dispuso la
separacién de una cantidad considerable de efectivos, incluyendo oficiales del
més alto nivel, algunos de los cuales se hallaban involucrados, ademds, en
viclaciones de derechos humanocs. Los efectos positivos son mds evidentes en el
Ejército, debido a sus caracteristicas institucionales y su participacién en el
enfrentamiento armado, cuyo progresivo término se refleja también en el descenso
de las violacicnes qgue se atribuyen a sus miembros. En cuanto a los organismos
policiales, el menor éxito logrado podria surgir del hechc que su rol, en
relacién con la seguridad pudblica, no ha estado directamente influenciado por el
fin del enfrentamiento armado.

18. Se ha registrado, ademids, una notable disminucién de denuncias admitidas y
de casos comprobados de tortura, lo cual constituye una mejoria en este aspecto
tan sensible del derecho a la integridad y seguridad de las personas.

19. Es alentador que en el periodo no se haya comprobado ninguna desaparicién
forzada de personas vy la notable disminucidn de las denuncias admitidas por esta
grave violacidén de derechos humanos. Ello consolida la percepcidén de que esta
condenable practica criminal no se realiza hoy en Guatemala.

20. Aungue en una cantidad reducida de casos, los familiares de personas
desaparecidas o ejecutadas en las décadas pasadas han podido efectuar labores de
plisqueda de los cuerpos, a través de exhumaciones de caddveres, con apoyo de
personal especializado. En algunas de estas situaciones se ha contado con la
participacién de representantes del Ministerio Piblico (MP), la Oficina del
Procurador de Derechos Humanos {PDH), el Organismo Judicial (OJ) y los alcaldes
auxiliares.
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21. En el marco de la prevencidn y represién de los hechos de violencia
delictiva, destaca la aprehensifn y procesamiento de numerocsos presuntos
integrantes de bandas dedicadas al secuestro.

22. También, constituye un paso positivo la aprobacién, por el Congreso de la
Repiiblica, el 27 de agosto, de la Ley para la Proteccidn de Sujetos Procesales y
Personas Vinculadas a la Administracién de Justicia Penal.

23. En cuanto al derecho de asociacidén en el ambito laboral, el hecho mas
relevante fue la aplicacién del nuevo Reglamento para el Reconocimiento de la
Personalidad Juridica y la Aprobacién de Estatutos e Inscripcién de
Organizaciones Sindicales (Acuerdo Gubernativeo 143-96). La norma da
cumplimiento a las obligaciones asumidas por Guatemala al ratificar el Convenio
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo y con las disposiciones
contempladas en el Cédigo del Trabajo. Debido a la reduccién de los plazos vy
eliminacién de requisitos administrativos, su aplicacién agilizé los trémites
para la aprocbacidén de la inscripcidn de los sindicatos ante el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social.

Compromisgso II. Fortalecimiento de lag instancias de proteccidn de los
derechos humanos

24. En esta seccidn, como en otras, se sefialan progresos, cuyc mérito puede
radicar no sdlo en las partes signatarias del Acuerdo global, sino en las
propias instituciones del Estado a cuyo fortalecimiento aquellas se
comprometieron.

25. La inminente firma de la paz acentud, en el periodo, las expectativas
respecto del comportamiento de los organismos identificados con la
administracidén de justicia y la seguridad piblica. La disminucién progresiva
del nlmero de denuncias relacionadas con el enfrentamiento armadoc ha creadoc un
ambiente mids favorable al desarrollo de estas instituciones.

26. En el ambito del Ministerio Piblico hubo avances, bajo la direccién del
nuevo Fiscal General, en favor de una administracién mis racional de lcs
recursos humanos, materiales y técnicos de que dispone la institucién. Entre
ellos, destacan los siguientes:

a) El nuevo sistema de distribucién del trabajo por turnos, vigente desde
noviembre, que favorece la inmediacién del fiscal respecto al caso que conoce v
contribuye a eliminar trémites administrativos que demoraban las
investigaciones;

b) La aprobacidén del Reglamento de la Carrera del Ministerio Piblico,
cuya entrada en vigencia ailin se encuentra pendiente, que es un paso importante
hacia una mayor profesionalizacidn y autonomia de los fiscales;
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c) Las instrucciones, dictadas por el Fiscal General, en &reas temiticas
referidas a la investigacidn criminal, formas de ccordinacién con otros
organismos de la administracidén de justicia y definicidén de funciones de
fiscalias especializadas o fiscalias de seccidn, que podrian ser el inicio de la
definicién de una politica criminal de la institucidén y cuya aplicacién
favorecerd una relacidén mds estrecha con el Ministerio de Gobernacién y el OJ.

27. En la PN se crearon nuevas unidades, tales como las de informacién vy
antidisturbios, logro al que ha contribuido un programa de cocperacidén entre el
Ministerio de Gobernacidn y la Guardia Civil espafiola a efectos de fortalecerla.

28. En lo que se refiere al 0J, destacan:

a) La continuidad en el proceso de seleccién de jueces de sentencia, a
través de la realizacién de cursos de capacitacidn y evaluacidén de candidatos en
la Escuela de Estudios Judiciales;

b) La prosecucidn del trabajo sobre el anteproyecto de ley de carrera
judicial, que tiene por objeto mejorar la calidad de los funcionarios judiciales
y regular orgadnicamente su carrera;

c) La creacién de algunos tribunales de sentencia en &dreas geograficas
que no se encontraban cubiertas anteriormente.

23. El Servicio Pliblico de Defensa Penal amplid sus actividades y cobertﬁﬁgh
extendiéndola, gracias a la creacidén de nuevas plazas, a cuando menos un .
defensor piblico en cada departamento del pais.

30. Otro factor positivo han sido las reuniones periddicas, a partir de )
noviembre, de autoridades del MP, el Ministerioc de Gobernacidén y el 0J. Dichas
reuniones tienen la finalidad de crear y ampliar espacios de coordinacidn y
entendimiento entre los organismos que intervienen en el proceso penal, para una
mis eficiente investigacidn y sancidén de los delitos.

31. Por su parte, la PDH ha comenzado la estructuracién del departamento de
investigacién de hechos individuales violatorios de derechos humanos que, a
juicio de la Misidn, es importante para el cumplimiento de sus funciones.
Finalmente, bajo su nueva Presidencia, COPREDEH ha experimentado notables
avances en su capacidad para afrontar las exigencias derivadas de denuncias por
vioclaciones de derechos humanos y gestionar una pronta respuesta de las
autoridades responsables.

Compromiso IITI. Contra la impunidad

32. Como ya se sefialara, el Gobierno ha impulsado un proceso de evaluacidn
interna en el Ejército, en cuyo marco se dispuso la separacidén de algunos
oficiales involucrados en hechos ilicitos, inclusive en graves violaciones a los
derechos humanos. Dicho proceso, ain parcial e insuficiente, es ilustrativo de
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que en el mando castrense existe mayor voluntad para adoptar medidas
especificas, capaces de influir positivamente en la imagen que el Ejército
proyecta.

33. Desde su primer informe, la Misién sefiald como unoc de los componentes de la
impunidad la existencia de asociaciones ilicitas ligadas a diversas actividades
delictivas y a intereses econdémicos u otros, que pudieren contar con apoyo,
encubrimiento o tolerancia de agentes del Estado. En tal sentido, unc de los
casos que han sido seflaladogs comec mids ilustrativos de la positiva evolucidn de
la voluntad politica gubernamental en torno al cumplimiento de este compromiso,
fue el denominadoc "caso Moreno", a consecuencia del cual se produjo la
gseparacidén del cargo de varios funcionarios de Gobierno. El 14 de septiembre se
detuvo a Alfredo Moreno Molina, tras un operativo militar efectuado en Mixco,
ciudad capital. Alli se incautd gran cantidad de informacidn gque involucraba a
altos oficiales de Ejército, prominentes empresarios, dirigentes politicos y
funcionarios de Gcobierno, con actividades de contrabando. E1 Goblierno sefiald el
operativo como el inicio del desmantelamiento de un "Estado paralelo”,
Posteriormente fueron separados de sus cargos algunos altos funcicnarios del
Bstado {véase el pArrafo 8).

34. Un aspecto particularmente importante del periodo fue la creciente
participacién y organizacién de sectores de la sociedad civil en torno al
problema de la impunidad, que la ratifica como unoc de los temasg mis relevantes
en la realidad guatemalteca. A nivel nacicnal, la Alianza contra la Impunidad
liderd una campafia de sensibilizacidén, cuya intensa actividad incluyd encuentros
con las partes, foros, propuestas, declaraciones pidblicas Y seminarios, con el
objeto de evitar que se aprobara una amnistia de cardcter general u cotra
modalidad que, en la préictica, resultara equivalente. Otro ejemplo, a nivel
local, fue la creacidn de una comisidén contra la impunidad en el municipic de
Ixcan que, con el respaldo del Juez de Paz de Cantabal, solicitd su legalizacidén
a la municipalidad.

Compromigo IV. De gue no existan cuerpog de sequridad ilegales v aparatos
clandestinos: compromiso de continuar la depuracidn
profesionalizacidén de los cuerpos de seguridad; requlacidn

de la portacidén de armas de fuego

35. Respecto al proceso de desmovilizacidn y desarme de los CVDC, impulsado por
el Ejército a partir de julio del presente afio y concluido en diciembre, si bien
la Misién no lo verificd, por carecer de mandato para ello, su presencia en el
terreno le permite considerar dicho proceso como lo mds significativo en materia
de avances sobre el primer aspecto de este compromiso.

36. En relacidn con la depuracién y profesiocnalizacién de los cuerpos de
seguridad, segln las cifras entregadas por la PN, entre los meses de julioc a
octubre, la institucién pusc a disposicién de los tribunales de justicia a
134 funcicnarios por diversos hechos ilicitos, incluyendo homicidio,
allanamiento ilegal de morada, lesiones, exacciones ilegales, amenazas a
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particulares, ebriedad y escéndalo, detenciones ilegales, asalto y robo, cohecho
pasivo e infraccidn a la normativa interna de la policia.

37. Ademéds, prosiguid el desarrollo del curso bédsico para agentes, cuyo
principal objetivo es aumentar los niveles de preparacidén y calificacién del
personal. También se ha registrado un aumento de los niveles de exigencia para
la seleccidén de los alumnos que participardn en los préximos cursos, como parte
del proceso de fortalecimiento de las funciones de la Academia de Policia
Nacional.

38. Otro aspecto positivo fue el inicio del proceso de reorganizacidn del
Departamento de Investigaciones Criminolégicas. Se ha establecido un sistema
racional de distribucién del trabajo, en funcién de turnos, del personal técnico
y directivo de la seccidn de homicidios y del gabinete de identificacidn.
También, se implementd un sistema de unificacidn del nitmero de registro de
cascs, con el objeto de agilizar las investigaciones, asi como efectuar un
control y seguimiento mas eficiente de los mismos.

3%. En relacidn con el Ultimo aspecto de este compromiso, el 21 de agosto el
Congreso aprobd el Decreto 63-96, gue prohibe la portacién de armas de fuego a
los menores de 25 afios de edad.

Compromiso V. Garantias para las libertades de asociacidén v de movimiento

40. En relacidén con este compromigo, la PDH ha informado que, en el periodo, no
participd en el procedimiento de desmovilizacidén voluntaria de CVDC establecido
en el Acuerdo global, pero también que las denuncias atribuidas a sus miembros
han descendido de forma muy importante.

41. La Misidn también ha registrado una disminucidn en el nimero de denuncias
admitidas y de violaciones comprobadas, atribuidas a los integrantes de los
CVDC. A juicio de la Migidn, en ambos casos, el descenso tiene relacidn con su
proceso de desmovilizacidn.

Compromiso VI. Conscripecidn militar

42. El Gobierno mantuvo la politica de suspender indefinidamente la
conscripcidén militar obligatoria y continuar. con el servicio militar voluntario,
hasta que se apruebe una nueva ley de servicio militar. Actualmente se realizan
rondas de consulta a nivel de Gobierno vy partidos politicos respecto a un nuevo
anteproyecto de ley sobre la materia, con el objeto de armonizar los aspectos
propiamente militares y sociales que se pretende contenga la futura normativa.
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Compromigg VII. Garantias v proteccidn a las perscnas y entidades que trabaijan
en la proteccidn de los derechos humanos

43. La Migidn constatd que las entidades y organismos no gubernamentales de
proteccidén de los derechos humanos han ocupado mayores espacios en el dmbito
social. Las actuaciones piblicas de este tipo de organizaciones han sido mds
frecuentes y, a pesar de que persiste un sentimiento de temor, de falta de apoyo
institucional y de sus propias debilidades, se puede indicar que estas entidades
se encuentran en proceso de consolidacién. Se estima que la disolucién de
egtructuras del Estado como los comisionados militares y los CVDC esté
contribuyendo a este proceso.

44. Por otra parte, es destacable el seguimiento que, en el periodo, dio
COPREDEH a algunos casos de amenazas acaecidos en periodos anteriores, que
fueron denunciados por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

Compromigo VIII. Resarcimiento o_asistencia a las victimas de violaciones a
lcg derxrechos humanos

45. Durante el afioc se han presentado varias iniciativas de ley con el objeto de
brindar atencién integral a las victimas de violaciones a los derechos humanos y
a sus familiares. Actualmente se encuentra en discusién en la Comigidn de
Derechos Humanos del Congreso, un proyecto de ley de resarcimiento, con la
participacidén de organizaciones académicas y de familiares de las victimas.
Ademds, la Misidn destaca el compromiso asumido por las partes en el Acuerdo
scbre la incorporacién de la URNG, gue luego fue recogido en la Ley de
Reconciliacidén Nacional.

46. Especial relevancia ha tenido un casc sucedido en Colotenango, en que el
Gobierno, a través de COPREDEH, llegé a una solucidén amistosa con la familia de
un miembro del Comité de Unidad Campesina muerto por patrulleros civiles, para
adoptar medidas de indemnizacién y resarcimiento, en el marco de una denuncia
ante la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos. '

Compromigo IX. Derechos humanos v enfrentamiento armado interno

47. El cese de las acciones de enfrentamiento armado interno influyd
positivamente, tanto respecto de las violaciones gue se producfian en dicho
marco, como en la situacidén general de los derechos humanos. Degtacan, en el
periodo, el desmantelamiento de algunos destacamentos militares, la
desactivacidén de estructuras de apoyo a la contrainsurgencia y la préictica
finalizacidén, por la URNG, del cobro del "impuesto de guerra" y, recientemente,
de las restricciones al libre trénsito y movimiento de la poblaciém civil
cconocidas como "tapadas".
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Atencidn a grupos vulnerables

48. En materia legislativa, resalta la aprobacién del C&digo de la Nifiez y la
Juventud v de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, que contribuirdn al reconocimiento de la dignidad y derechos de
la mujer y los menores, particularmente aguellos que sufrieron directamente las
consecuencias del enfrentamiento armado interno.

49. Durante 1996, retornaron a Guatemala, principalmente desde México, més de
4.000 refugiados. En total, el proceso de repatriacidén voluntaria a Guatemala,
asistido por la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), ha involucrado a més de 34.000 personas. El Programa para
la Estabilizacién Migratoria de los Refugiados Guatemaltecos adoptado por México
en el mes de agosto, que otorga la calidad de inmigrantes a quienes decidan
radicarse en ese pais, tendrd un impacto importante sobre la decisidén de retorno
de los 32.500 refugiados que alli permanecen.

50. En el periodo, se registraron progresos en la reinsercidn a la vida
nacional de las Comunidades de Poblacidn en Resistencia del Ixcén de la Sierra y
Petén. El Fondo Nacional para la Paz y las comunidades firmaron acuerdos que
cubren aspectos de reagentamiento, acceso a la tierra y apoyo a programas de
desarrollo socicecondémico. El reconocimiento oficial de estas poblaciones por
parte de las autoridades municipales en Santa Cruz del Quiché y en el Petén,
también representan un progresc importante.

Acuerdo sobre Identidad v Derechos de los Pueblos Indigenas

51. Respecto a este Acuerdo, la Misién valora que el Gobierno haya puesto en
marcha una amplia campafia de divulgacién de su contenido, que contempla arreglos
de coordinacién con la MINUGUA vy con log sectores mayas de la sociedad civil.

52. También destaca el mayor interés del OJ en las campafias de capacitacidn y
formacidn de traductores judiciales, como el Proyecto Administracidén de Justicia
v Pluralismo Lingtiistico en Quetzaltenango, adoptando para ello compromisos
presupuestarios.

53. Finalmente, el sector maya de la Asamblea de la Sociedad Civil conformé,
con la participacién de organizaciones mayas, xincas y garifunas, ocho
comisiones de trabajo preparatorias de las comisiones y reformas establecidas en
el Acuerdo. Dichas comisiones abarcan los temas de tierras, participaciédn,
reforma educativa, espiritualidad indigena, oficializacidén de idiomas indigenas,
derecho consuetudinario, derechos de la mujer y reformas constitucionales.
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Ultimos acuerdos suscritos por las partes

54. La Migidn valora que las partes, en los tltimos acuerdos, hayan recogido
recomendaciones anteriores de la Misidn y, también, reiterado y concretizado
algunos compromisos establecidos en el Acuerdo global. Destacan materias como
los derechos de los pueblos indigenas, el acceso a la justicia, el derecho a la
defensa, la aprobacién de una nueva ley de servicio militar, el resarcimiento a
las victimas de violaciones de derechos humanos, la dotacidn de mayores recursos
a entidades de proteccién de los derechos humanos y la solucién razonada v
pronta de los conflictos sociales.

IV. SITUACIONES VIOLATORIAS DE DERECHOS HUMANOS Y LIMITACIONES EN
EL CUMPLIMIENTC DE LOS COMPROMISOS VERIFICADOS POR LA MISION

55. Las violaciones a los derechos humanos corresponden al Estade en su
conjunto, no siendo juridicamente relevante el funcionario o la institucidn
pliblica a que se atribuye la autoria. Sin embargo, para el andlisis de las
gituaciones violatorias y las limitaciones en el cumplimiento de los compromisos
del Acuerdo global, es oportuno distinguir la actuacién Y responsabilidad que
corresponde al Organismo Ejecutivo vy la de los demis crganismos e instituciones
estatales, en especial, las vinculadas con la administracién de justicia.

56. La persistencia del alto nivel de violencia delincuencial es el principal
factor que impide el goce de los derechos humanos en Guatemala, en especial el
derecho a la vida, la libertad Y la seguridad, como indica el niimero de hechos
delictivos ocurridos en el primer y segundo semestre de 1996.

57. El impulso y la voluntad politica constatados en determinadas acciones
policiales no se corresponden con mejoras sustantivas en la regpuesta general al
problema de inseguridad ciudadana. Los esfuerzos realizados, coma losg de la
seccidén de homicidios y el comando antisecuestros, aunque importantes, nc han
sido suficientes para generar cambios decisivos a corto o medianoc plazo, en
parte debido a la débil infraestructura con que cuentan.

58. La reiteracién de casos de linchamientos de presuntos delincuentes ratifica
la preocupacién expresada por la Misién en su anterior informe (r/50/10086,
anexo, parr. 23). En varios casos en que era previsible la realizacidén de
linchamientos, motivados por la exacerbacién de la poblacién frente a la
delincuencia, no se impartieron instrucciones concretas para evitarlos ni,
cuando ocurrieron, hubo una reaccidn rdpida por parte de las autoridades.

52. En el estricto cumplimiento de su mandato, la Misién verificd v se
manifestd respecto de la aplicacién de la pena de muerte a dos personas sin
atender las medidas .cautelares que habia gsolicitadec la Comisién. Interamericana
de Derechos Humanos y, por tanto, en infraccién del articulo 18 de la
Constitucién de Guatemala, en cuanto prohibe la ejecucidén de la pena de muerte
mientras gqueden pendientes recursos juridicos. Similar inquietud generan los
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procesos judiciales en curso en los que se plantea la aplicacidn de la pena
capital, sobre la base de la modificacién normativa que amplia esta pena a
nuevos hechos, realizada con posterioridad y en oposicién a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, de la gue Guatemala es parte. Estas
ejecuciones, de concretarse, significarian incumplimiento, por los tribunales,
del articulo 46 de la misma Congtitucidén, al haberse aplicado normas legales de
inferior jerarguia, en lugar de la norma de la Convencidén Americana, que es
preeminente.

60. Respecto al derecho a la libertad personal, en el periodo aumentaron los
casos de detenciones ilegales verificados, atribuidos a la PN y a la Guardia de
Hacienda.

61. El elevado indice de secuestros se incrementd en este semestre. Para
enfrentar la grave situacidén, en marzo de 1996, el Acuerdo Gubernative 90-96
establecid la colaboracién del Ejército con la PN. Recientemente, a solicitud
del Presidente de la Repiblica, esta colaboracién se amplid al apoyo logistico
de la Direccidn de Inteligencia del Ejército al Comandc Antisecuestros de la
Policia Nacional. Pese a estas medidas no se ha logrado revertir la tendencia.
La detencién de decenas de presuntos miembros de estas bandas dedicadas al
gsecuestro no han logrado, sin embargc, dar con sus principales cabecillas y
encubridores.

62. E1 Presidente de la Reptiiblica, en declaraciones ptblicas realizadas en
agosto pasado, afirmé que "la industria del secuestro" involucra tanto a
militares como a politicos y otros civiles. Dicha afirmacién coincide con lo
mencionado en anteriores informes de la MINUGUA, respecto a que agentes del
Estado, en conexidn con ex agentes estatales y civiles, operan en amplias redes
del crimen organizado.

63. Uno de los casos gue causd mayor conmocidn politica e incluso afectd el
proceso de negociacién, fue el secuestro de la sefiora Olga Alvarado de Novella,
de 86 afios de edad, perpetrado el 25 de agosto. ELl 20 de octubre, uno de los
autores, integrante de una de las organizaciones de la URNG y conocido como
comandante "Isafas", habria sido capturadc por miembros de la inteligencia
militar. ILuego, el 25 de octubre, "Isaias" fue canjeado por la secuestrada, con
la autorizacidén del Presidente de la Repiiblica, que apeld a razones
humanitarias. La autoria, verificada por la Misidn, fue ratificada por el
piblico reconocimiento de la URNG de que se trataba de un miembro de su
organizacién. A la condena del hecho por ambas partes, se sumd el
pronunciamiento del Secretario General de las Naciones Unidas, quién también
deplord el incidente y exhortdé a la URNG a que adoptara las medidas necesarias
para reiniciar las negociaciones. La Misidn formuld enérgicamente a la
Comandancia General de la URNG la recomendacidén, gue reitera, de adoptar todas
las medidas necesarias para esclarecer en plenitud los hechos, colaborando
lealmente con el Gobierno del Presidente Arzd en el ejercicio de su legitima
atribucién de perseguir y sancionar a todos los responsables.
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64. En el periodo fueron recibidas otras denuncias, en particular de
asociaciones de fingueros, que atribuyeron a la URNG la autorfa de secuestros.
La verificacidén de la Misién concluyd que los autores fueron delincuentes
comunes, quienes utilizaron sellos y membretes falsos de la URN(G para cometer
sus crimenes.

65. La Misién también recibié varias denuncias sobre presuntos secuestros de
personas vinculadas con organizaciones de defensa de los derechos humancs. En
los tres casos verificados se concluyd que no existian elementos de juicio para
afirmar la participacién de agentes del Estado. No obstante, de haberse contado
en estos casos con investigaciones m&s profundas o actuaciones judiciales més
prontas, se hubiese esclarecido riapidamente la presuncién de motivacidn
politica, implicita en las denuncias.

66. Las restricciones legales impuestas a la concesién de medidas sustitutivas,
adoptadas en el perfodo, podrian agravar la situacidén de la prisidén preventiva
{véase el parrafo 67). La informacién constatada por la Misidén revela que s&lo
un 25,80% de la poblacidn detenida cumple una pena impuesta por una sentencia
judicial condenatoria; el 74,20% restante, los llamados pPresos sin condena, son
personas privadas de libertad cuya culpabilidad o inocencia no ha sido aln
establecida.

67. E1 Decreto 32-96, aplicado a partir de este Bemestre, contiene reformas al
CSdigo Procesal Penal que afectan las garantias reconocidas por la Constitucién
Yy los tratados internacionales de derechos humanos. E1 decreto prohibe la
concesidén de medidas sustitutivas en determinados delitos, sin atender a los
principios de presuncién de inocencia y de excepcionalidad de la prisién
preventiva. Se declaran inexcarcelables delitos como el hurto agravado o el
sabotaje, perc no delitos graves como la tortura o la desaparicidén forzada.
Ademds, se autoriza gque los Jjueces de paz tomen la primera declaraciédn del
imputado dentro de las 24 horas, pero se impide a éstos gque, sobre esa base,
decidan acerca de la legalidad de su detencidn, la concesién de medidas
sustitutivas u ordenen su libertad.

68. En relacién con el derecho al debido proceso legal, en el periodo
aumentaron las violaciones referidas al derecho a ser juzgado en un plazo
razonable, a la asistencia letrada y a no ser obligado a declarar contra si
mismo.

63. La Misién reitera su preoccupacién, ya manifestada pliblicamente, por
notables retrasos e, incluso, retrocesos experimentados en los procedimientos
judiciales por casos de graves violaciones de derechos humanos que han causado
conmocidn, como los de Xamin (A/50/878, anexo, pdrr.41), y el asesinato de Myrna
Mack (ibid., parr. 43, d)), situacién gue provoca una mayor incertidumbre sobre
las reales perspectivas de esclarecimiento v sancidn.
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70. Se ha constatado que la finalidad del recurso de amparo es distorsionada en
la préctica por algunos sujetos procesales, que los utilizan Gnicamente para
dilatar los procesos. El proceso judicial, en algunos casos graves, ha sido
afectado también por la actitud de ciertos jueces, que admiten diversos recursos
cuya finalidad dilatoria es obvia, en circunstancias que les permitian
declararlos inadmisibles.

71. La mayoria de las violaciones verificadas sobre la libertad de movimiento
se refieren a la restriccién del libre trénsito y movimiento de la poblacién
civil, por parte de la URNG, con el fin de asegurar su presencia en acciones de
propaganda o similares, conocidas como "tapadas".

72. La Misidn verifica las denuncias e informes presentados por periodistas y
sus asociaciones gremiales, sobre presiones dirigidas a la censura en los medios
de comunicacidén, procedentes de funcionarios y personas vinculadas al Gobierno.

73. En cuanto a las condiciones para ejercer el derecho a la libertad de
asociacién en la esfera laboral, si bien la aplicacién del nuevo reglamento
facilita la obtencién de la perscneria a losg sindicatos gue logran organizarse
{véase el parrafo 23), no resuelve el problema en los centros laborales en los
que se impide el derecho de sindicalizacidén y se despide a los que intentan
organizarse. Por otro lado, en varios casos denunciados, el Estado no ha
cumplido con su deber de velar por el restablecimiento de este derecho, cuando
ha side vulnerado por los patronos. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
v Culturales de las Naciones Unidas, en sus Gltimas ocbservaciones relativas a
los informes presentados por Guatemala (E/C.12/1/Add.3), expresS su preocupacidén
por la inobservancia manifiesta de la legislacidn laboral y por el
incumplimiento de las normas sobre sindicalizacién, entre otras, por lo que
recomendd que se examine con apremic la aplicacidén efectiva de los derechos
sindicales y la legislacidn laboral.

74. En el marco de mayores esfuerzos en la persecucién del delito, la debilidad
institucional de la PN se hizo m&s evidente y propicid la intervencidn del
Ejército en tareas de seguridad piblica.

75. El presupuesto de la PDH para el afioc 1997 fue aprobado por el Congreso por
un monto equivalente al gue dispuso para 1996. Este hecho no se condice con el
compromiso de contribuir a su fortalecimiento institucional y constituye un gran
obstdculo para mejorar y ampliar su importante funcidn, en un periodo en que
deberd adquirir preeminencia. La investigacién de las denuncias de violaciones
a los derechos humanos sigue siendo limitada, tanto por deficiencias
institucionales y escasos recursos, como por la falta de apoyo y respuesta de
las autoridades. En el periodo también se denunciaron amenazas de muerte contra
el Procurador.
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76. Las fugas de presos, registradas en este y anteriores periodos, fueron
resultado del ineficiente sistema de prevencidn y de la falta de personal de
custodia. La mayor parte de ellas ocurre durante el traslado de los pPresos para
la realizacién de diligencias judiciales, que se efectiia en buses piblicos e
incluso pidiendo transporte a vehiculos particulares. Estos medios no brindan
las condiciones minimas de seguridad para los detenidos ni sus custodios Yy ponen
en peligro a la poblacién.

77. Durante el periocdo, la actuacidn jurisdiccional de jueces y magistrados ha
sido reiteradamente sefialada, de manera piiblica, como regponsable de la
persistencia de la impunidad en el pais. La tarea de verificacién de la Misién
concuerda con esta percepcién. La gestidén iniciada en octubre, por el nuevo
Presidente de la Corte Suprema Yy del Organismo Judicial, ha anunciado cambios en
la institucién que estén por concretarse.

78. La eficacia de la persecucién de las bandas armadas se ha visto afectada
por la tardanza con que los jueces emiten las Srdenes de captura y cateo, asi
como por su previc anuncio pablico. Se han registrado, ademis, casos de
injustificable retraso por parte de lcs jueces para decretar las primeras
diligencias, v de omigién en aplicar medidas para la proteccién de las
evidencias. Tales fallos revelan la necesidad de una mayor coordinacidn entre
el CJ, el MP vy la PN.

79. La Misidn ocbserva con preocupacidn que continte sin producirse la captura
de algunas personas implicadas en violaciones a los derechos humanos, que
pertenecieron a los CVDC. Esto sucede a pesar de que el Ejército anuncié, antes
de proceder a su desmovilizacién, que en algunos casos aquéllos fueron separados
de los comités y gue colaboraria bPara su captura, siempre que lo solicitara

la PN,

80. Sin perjuicio de la valoracién, manifestada mis arriba, de la
desmovilizacién y desarme de los CVDC, la credibilidad y eficacia de este
broceso se han visto afectadas por acciones de algunos elementos del ejército a
nivel departamental, gque han alentado a sus integrantes a formar parte de otras
organizaciones, incluso armadas, después de la mencionada desmovilizaciédn.

81. La Misién ha constatado cascs en que miembros del Ejército, contradiciendo
las instrucciones del alto mando, efectuaron visitas y ejercieron presiones
sobre miembros de CVDC de varias comunidades, con el fin de evitar que
realizaran actos de desarme y desmovilizacidn voluntarios y se somekan al
proceso programado por la institucidn militar.

82. La transferencia de casos en los que hay militares acusados de cometer
delitos comunes, de la jurisdiccién militar a la jurisdicciédn ordinaria
(Decreto 41-96) no ha logrado un significative avance en los procescg. Ello
obedece no sélo a la sobrecarga de trabajo que existe en los juzgados de
justicia ordinaria, sino también a que é&stos siguen estando someftidos a
Presiones directas o indirectas de miembros de las instituciones a que
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pertenecen los acusados. Por otro lado, se ha favorecido la impunidad en
alguncs casos de delitos graves en los que se han visto envueltos militares,
mediante la aplicacidén del criterio de oportunidad, antes de decidir su traslado
a la jurisdiccién ordinaria y con la anuencia del MP.

83. La verificacién del periodo permite sefialar que la cooperacién del Ejército
con la justicia en la investigacidén de casos en que se hallan involucrados sus
miembros, es aln insuficiente y no permite excluir la existencia de una
proteccidn institucional dirigida a impedir la sancidén penal a los mismos. En
el caso Xamdn, el Ministroc de Defensa contestd a COPREDEH, el 12 de noviembre de
1996, que la versidn oficial de los hechos fue la dada a la prensa por su
predecesor, el 5 de octubre de 1995.

84. Debido a la magnitud de la proliferacidn de armas ilegales en manos de
particulares, que segin diversas fuentes oscila entre 250.000 y 500.000, el
gignificativo incremento del 78% en el nlimerc de armas decomisadas por la
policia, cifra gque pasd de 1.227, de enero a octubre de 1995, a 2.150 en el
mismo periodo de este afio, no repercute significativamente en los niveles de
delincuencia y el control de la tenencia o portacidn de armas.

85. La Misidn ha tenido conocimiento con preocupacién que, luego del proceso de
desmovilizacién vy desarme de muchos CVDC, algunos de sus miembros siguieron
conservando armas de su propiedad, incluso sin licencia del Departamento de
Control de Armas y Municiones. EL hecho, mds que coadyuvar al combate contra la
delincuencia, esgrimido como argumento, favorece el peligro potencial de abuso
de poder o de acciones delictivas, asi como su conversidn en grupos armados
ilegales.

86. El discurso oficial del Gobierno y de las mis altas autoridades militares
va no identifica a las instituciones que trabajan en la proteccién y promocidn
de los derechos humanos con la realizacién de actividades subversivas. No
obstante, se han registrado mensajes equivocos o ambiguos al respecto por parte
de algunos oficiales de Ejército, ex comisionados militares y miembros de CVDC,
especialmente en zonas del interior del pais.

87. La Misidén recibid en el semestre denuncias de amenazas contra personas

y organizaciones vinculadas con la defensa y promocién de los derechos humanos,
cuya verificacién en curso no ha reunido elementos de juicioc para pronunciarse
sobre su origen o autoria. Desde 1995, la Misidn ha registrado denuncias

de amenazas de diversa naturaleza contra organismos de ese caricter. A

pesar de que existen expedientes abiertos en el MP y el OJ, la ausencia de
investigaciones oportunas y profundas favorecid el sentimiento de vulnerabilidad
de los grupos afectados vy las especulaciones acerca de los presuntos
responsables.
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88. En el periodo, se registrd el surgimiento de grupos armados autodencminados
Ejército Popular Revolucionario Guatemalteco y Frente Bamaca, que exigieron bajo
amenaza el pago de un "impuesto de guerra'. También se realizaron asaltos por
grupos armados que afirmaron ser parte de la URNG. La verificacién de la Misidn
desvirtda la autoria de la URNG y la atribuye a delincuentes comunes.

89. En las comunidades de retornados se han producido tensiones y dificultades
internas debido, entre otros factores, al aislamiento, la carencia de servicios
piblicos y de mecanismos de resolucién de conflictos. Por otra parte, las
comunidades vecinas a las de retornados, a menudo e han sentido discriminadas
por carecer de los apoyos, econdmicos y sociales, que estiman reciben aquéllos.

90. La falta de mecanismos insgtitucionales para atender conflictos de tierras,
que con frecuencia involucran a la poblacién indigena, Y para implementar
procedimientos &giles para su resoclucién, asi como la no disponibilidad por el
Gobierno de recursos legales y asesoria juridica para su aplicacién, s=on
elementos que han propiciado la ocurrencia Y el agravamiento de estos
conflictos. La Misién ha observado con preccupacidn que en el periodc se han
repetido enfrentamientos entre varias comunidades indigenas y aldeas y entre
miembros de las comunidades y finqueros, todo ello con un nidmero indeterminado
de muertos y lesionados de gravedad, que mantienen en permanente tensidn a las
regpectivas zonas.

91. Durante el perfiodo, las mis destacadas situaciones violatorias a los
derechos reconocidos en el Acuerdo indigena estuvieron asociadas con el
ejercicio de la espiritualidad maya. Con base en acusaciones de brujeria por
realizar ritos tradicionales mayas, se provocaron viclentas reacciones contra la
integridad fisica y sicolégica de las victimas, también actos graves como el
secuestro, amenazas de muerte e incluso el asesinatoc. Se han realizado, ademds,
Jjuzgamientos colectivos y producido enfrentamientos entre aldeas.

92. Finalmente, se han constatado diversas formas de obstaculizar el acceso de
sacerdotes y practicantes de la espiritualidad maya a lugares sagrados, por
instituciones religiosas y personas naturales, e incluso casos de destruccidn vy
vandalismo. La Misién ha recibido denuncias de guias espirituales sobre el
procedimiento para la expedicién de credenciales de sacerdotes mayas, que
congideran humillante.

V. EVALUACION DE LA COLABORACION DE LA MISION AL FORTALECIMIENTO
DE LAS INSTITUCICNES

83. La Migidén, en el marco de su mandato, ha realizado desde comienzos de

1395 un Programa de apoyc a las instancias nacionales, dirigido al
fortalecimiento de las instituciocnes gubernamentales y no guberrniamentales de
proteccién de los derechos humanos. Este trabajo corresponde a una estrategia
coordinada con el sistema de las Naciones Unidas; en particular, en el marco de
la Unidad Conjunta MINUGUA/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD), v ha sido posible gracias al apoyc y la generosa contribucién de la
cooperacién internacional. Especificamente, los Paises Bajos, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Noruega y Suecia aportaron al Fondo Fiduciario para
el proceso de paz de Guatemala y Bélgica y Canadi financiaron proyectos
especificos en este periodo, que se suman a otros esfuerzos ya destacados
anteriormente.

94. El objetivo general del Programa consiste en colaborar con los esfuerzos
para la construccién de un estado de derecho, democrdtico y pluricultural en
Guatemala. Estos esfuerzos incluyen un conjunto de acciones de reforma
institucional encaminadas a provocar cambios cuantitativos y cualitativos en el
aparatc estatal y en el desempeifio de sus agentes. Mediante convenios con las
diversas instituciones, las acciones de la Misidén se concentran en cuatro dreas
principales de trabajo: administracidén de justicia; pluralismo cultural y
acceso a la justicia; seguridad piblica; y cultura de respeto a los derechos
humanos.

95, Se ha constatado, entre las instituciones nacionales, disparidades en la
capacidad de absorcién de la cooperacién internacional y la recepcidn del apoyo
técnico brindado. Esto provoca que el esfuerzo importante desarrollado por una
institucidn resulte contrarrestado por deficiencias en el funcionamiento de
otra. El problema sugiere la necesidad de que, en un momento de profundos
cambios institucionales, se instalen ambitos de didlogo y cooperacién
interinstitucional que tengan la capacidad efectiva de superar el parcelamiento
de responsabilidades que corresponden al conjunto del Estado.

96. La cooperacién técnica encaminada a producir cambios en la organizacidén de
las instituciones ha encontrado ritmos de absorcién notoriamente lentos que, en
buena medida, corresponden a resistencias activas o pasivas de actores
nacionales, que se mantienen aun cuando se cuenta con la decisgién politica de
ejecutar los cambios. La dificultad apunta a la necesidad de concebir el
cambio, mds all&d de sus contenidos técnicos, como una transformacidén cultural.

Sistema de adminigtracién de justicia

97. EL trabajo en esta Area busca apoyar un proceso encaminado a incrementar,
en las instituciones cuya tarea estd vinculada con la administracidn de
justicia, la capacidad técnica, organizativa y administrativa para operar con
eficiencia, en la perspectiva del respeto a los derechos humanos. Para ello, en
el marco de la Unidad Conjunta MINUGUA/PNUD, la Misidén ha concertado convenios
de cooperacidn y desarrclla proyectos con el 0J, el MP, el Servicio Piblico de
Defensa Penal, la PDH, el Congreso de la Repfiblica y el Ministerio de Trabajo v
Previsidén Social.

98. El primer objetivo en esta Area fue contribuir a la consolidacidn de la
puesta en marcha de la reforma, iniciada con la aprobacidn y vigencia del actual
cédigo Procesal Penal. Puede sostenerse que, en parte como resultado de los
proyectos de cooperacidén, el sistema de enjuiciamientc ha alcanzado una
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regularidad en su funcionamiento que no hace'temer un retorno a la fase previa a
la reforma. Sin embargo, el endurecimiento de la prisidén preventiva y otras
modificacicnes legales recientes revelan la subsistencia de una cultura
inquisitiva que puede desnaturalizar la reforma del Procesc penal.

95. Con el apoyo de los proyectos de cooperacidn técnica, se ha logrado cierta
definicién en la politica de persecucién penal; en concreto, existe un mayor
interés en la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos méis graves, dque
sin embargo afin no se traduce en todos los niveles operativos. Asimismo, se ha
constatado una mejora en el desempefic de algunos fiscales y defensores plblices
en sus funciones. Finalmente, se ha observado adelantos en el gistema de
seleccidn de jueces y fiscales, mediante la introduccién de un concurso para el
nombramiente de jueces de sentencia, en el primer caso, y a través de la sancidén
del Reglamento de la Carrera del Ministerio Piblico, en el segundo.

100. En el marco del proyecto de cooperacidn técnica con el MP, el Consejo del
Ministerio PGblico aprobd el Reglamento de la Carrera; se concluyd el Manual del
Fiscal, que estd listo para ser distribuido y se finalizd el ciclo de cursos
sobre investigacién del delito, dirigidos a auxiliares fiscales y agentes
figcales de reciente ingreso. EI nuevo Fiscal General, en su calidad de jefe
del MP, ha dictado instrucciones generales encaminadas a mejorar la
investigacién del delito y las relaciones con las demas instituciones del
sector.

101. La Fiscalia Distrital Metropolitana Puso en marcha, en noviembre, una
recrganizacidén del sistema de distribucién de casos, mediante turnos de 72 horas
por agente fiscal. El cambio conlleva importancia para mejorar la calidad de la
investigacién, en cuanto el fiscal a cargo de la agencia fiscal conoce de la
ocurrencia de un hecho presuntamente delictive inmediatamente ¥, en
consecuencié, puede adoptar en el acto las medidas de investigacidén necesarias.
La innovacién ha encontrado la dificultad de no haber sido acompafiada por un
cambio en la distribucidén de competencias de los juzgados de primera instancia
de la capital.

102. En el Servicio Piblicoc de Defensa Penal, que es la entidad del Estado a
cargo de hacer efectivo el derecho a la defensa de todo ciudadano, se ha
registrado en el periodoc un crecimiento del nimero de defensores, factor gue ha
contribuido a una mayor presencia dé los defensores pGblicos en los casos a su
cargo, incluyendo las visitas a los imputados que se hallan en centros
penitenciarios. No obstante que todavia la demanda supera ampliamente la
capacidad de la institucién, la labor de los defensores ha producide una
jurisprudencia favorable, pero ain incipiente, en los recursos judiciales que
buscan cautelar los derechos de los imputados.
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103. Se ha presentado a la Corte Suprema de Justicia un proyecto de Ley Orgénica
del Servicio Plblico de Defensa Penal que:

a) Le otorga autonomia e independencia, al separarlo del OJ y permitir
dotarloc de un presupuesto adecuado;

b) Establece los derechos y deberes de los defensores piblicos, asi como
un sistema de seleccién y nombramiento, y un régimen disciplinario;

c) Dispone una estructura administrativa eficiente que contari con
unidades de apoyo a la defensa, integrada por traductores de idiomas indigenas,
capacitadores, peritos y apoyo administrativo, de modo de hacer posible un
ejercicio adecuado del derecho a la defensa en juicio de agquellos imputados de
origen indigena;

d) Establece una estructura descentralizada que permita que se provea de
defensa ptblica a toda la poblacién.

104. En el proyecto de fortalecimiento de la Escuela de Estudios Judiciales, se
ha concluido un diagnéstico de necesidades formativas de jueces y magistrados.
Una muestra de 500 sentencias de todos los ramos y las diversas instancias
evidencid deficiencias en el conocimiento y manejo de conceptos juridicos
bédsicos, asi como dificultades en el razonamiento y la fundamentacidn de las
decisiones judiciales. Al mismo tiempo, se han completado dos nuevos cursos
para la seleccién de jueces de sentencia, con una inscripciédn mayor a la
registrada en el primer curso de este tipo. Luego de tres cursos de seleccién,
cuyos participantes més calificados han sido designados por la Corte Suprema
para el cargo, es encomiable la voluntad de este drgano de seleccionar a los
jueces con base en criterios cbjetivos y técnicos, sin atender a factores no
deseables.

105. En la PDH, cuyo fortalecimiento es considerado prioritario por la Misién,
se continud el trabajo de cooperacién con la seccidn de investigaciones de
hechos violatorios de derechos humanos. Se elabord un perfil del investigador y
un programa de estudios para becarios que aspiran al cargo; se prepard un manual
gsobre derechos de los pueblos indigenas, que se halla en discusién, y se estén
elaborando otros sobre violaciones del debido proceso y de los derechos
politicos.

106. En el marco del Proyecto de Apoyo a la Reforma Legal {PROLEY), el
acompafiamiento al Congreso de la Repiiblica ha continuado dotandec de recursos
técnicos al proceso de creacidén y discusién legislativa. En este periodo se ha
apoyado la elaboracidén de los proyectos de C8digo Penal y lLey de Carrera
Judicial; este Gltimo ha generado una discusidén importante v saludable gque
permitidé ahondar en el tema de la independencia judicial. El Proyecto también
acompafié el proceso de sancién de la Ley de Violencia Intrafamiliar.
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107. Se completé y entregd a las autoridades el diagnéstico sobre la situacidén
penitenciaria, que constatd una grave condicién del respeto de los derechos
humanos de condenados y detenidos bajo prisidén preventiva. E1 diagnéstico
contiene un conjunto de recomendaciones para mejorar la situacidn carcelaria gue
podrian servir de base para la adopcidén de medidas a este respecto, sin
perjuicio de la necesidad de elaborar y sancionar una Ley Penitenciaria.

108. Se ha iniciado la cooperacién con el Ministerio de Trabajo en la creacidn
de una Oficina de Prevencidn y Resolucidén de Conflictos Laborales. Se estén
formulando normas de organizacidén y funcionamiento de esa oficina y, con el
Programa para la Paz de la Organizacién de Estados Americanos, se estd
organizando el inicio de actividades de capacitacién para negociadores.

109. En el marco de la Unidad Conjunta MINUGUA/PNUD, se proyecta continuar,
durante 1997, el apoyo a las instituciones en el logro de los siguientes
ocbjetivos:

a) Continuar las reformas legales;

b) Desarrolliar las reformas administrativas y organizativas necesarias
para dotarlas de eficiencia en el cumplimiento de sus funciones;

c) Robustecer el establecimiento de sistemas cbjetivos de seleccidn de
jueces, magistrados, fiscales y defenscres;

d) Desarrollar el &rea de capacitacidén continua como tarea institucional.

Pluralismo cultural y acceso a la justicia

110. La Misién apoyva a las instituciones estatales y no estatales para llevar a
cabo acciones encaminadas al cumplimiento de los compromisos del Acuerdo glcbal
v del Acuerdo indigena. Se ha trabajadc en proyectos dirigidos a facilitar el
acceso de la poblacién indigena al sistema de justicia y se apoyan
investigaciones para conocer el contenido actual del derecho tradicional
indigena.

111. Se ha colaborado con las instituciones del sector justicia en sus esfuerzos
para poner en sus agendas respectivas el tema de la extensidn de este servicio a
lugares de dificil acceso, lo que implica previsiones presupuestales para crear
juzgados, fiscalias y defensorias ptblicas. A la vez, se ha buscado alentar una
dindmica de encuentro y concertacidn entre organizacicnes indigenas y actores
del sistema de justicia. A través de diversas actividades, se ha extendido la
conciencia y la legitimidad del derecho al uso del idioma propioc.
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112. La ejecucidén de proyectos en el interior del pais, apoyados por la Misgidén
con el objeto de resolver problemas locales Y, a la vez, encontrar soluciones
piloto que sean generalizables, ha sido utilizada como via para abordar esta
temdtica. EL interés y compromiso de las comunidades locales y, en particular,
de las organizaciones indigenas ha alentado el esfuerzo y constituido la base de
concertacidn necesaria para esta linea de trabajo.

113. Se ha concluido la ejecucién de la primera fase del Proyecto Administracidn
de Justicia y Pluralismo Lingliistico, que permitid identificar los problemas
legales y administrativos existentes para el uso de los idiomas indigenas;
formar 90 traductores de origen mam y quetchi; y elaborar un glosario de
términos juridicos en ambos idiomas que actualmente estd en proceso de
validacién.

114. E1 OJ y el MP se han comprometido a nombrar traductores en los
departamentos de Quetzaltenango, San Marcos y Totonicapin, Areas donde se
ejecuta el Proyecto. Se prevé ampliar, en 1957, la cobertura del trabajo a toda
el drea linglifistica mam y quetchi, asi como iniciar con las comunidades la
investigacién sobre su derecho consuetudinario.

115. La experiencia del bufete popular de Santa Cruz del Quiché (A/50/10086,
anexo, parr. 143, a)), como modelc de prestacidén del servicio de asistencia
juridica, indica que la demanda de &sta de parte de la poblacién es muy alta, y
que crecerd aln méds, en la medida en que el sistema de justicia gane
credibilidad ante la ciudadanfa. Al concluir el proyecto, en enero de 1997, sus
lineas de trabajo seran asumidas por la corporacidén municipal, gque ha
manifestado seflalado interés en darle continuidad.

116. En la preocupacién de dotar del servicio de justicia a zonas de dificil
acceso, se ha iniciade el Proyecto Centro de Administracién de Justicia de
Nebaj, gque comprende la creacidén de un juzgado de primera instancia, una
fiscalia, una defensoria pdblica Y subestaciones de policia en las cabeceras
municipales. Después de un largo proceso de gestacidn, que sirvid para alcanzar
un consenso local acerca de la necesidad de contar con un eficiente servicio de
justicia, se ha puesto en marcha el Comité Interinstitucional, que congrega a
las instituciones gubernamentales Y no gubernamentales involucradas en el tema,
vy se han proyectado sus actividades correspondientes.

117. Se ha continuado apoyando una investigacidn sobre el derecho
consuetudinario que realiza la Universidad Rafael Landivar, que pretende conocer
las instituciones vigentes e identificar a las autoridades gque resuelven
conflictos. Esta linea de trabajo serd ampliada en 1997, para contar con
mayores elementos técnicos que serdn puestos a disposicién de las comisicnes
paritarias del Acuerdo indigena.
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118. En octubre, se inicié el Proyecto de colaboracidén al fortalecimiento
institucional de las organizaciones no gubernamentales. Para ello se las invitd
a presentar proyectos de capacitacién y asesoria que contribuyan al mejoramiento
de su capacidad técnica y de formulacién de propuestas. La Misidn otorga
prioridad a proyectos situados en tres areas:

a) Insercién y participacidn de las organizaciones no gubernamentales en
la construccidn de la paz;

b) Asesoria técnico-juridica sobre mejoramiento y acceso a la justicia;
c) Capacitacién en resolucién de conflictos y reconciliacidn.

119. Ademés, la Misidén continud desarrollando esfuerzos conjuntos con diversas
organizaciones en materia de educacién en derechos humanos {véase el parrafo
127)

Sequridad piblica

120. La Misién ha concentrado su asistencia técnica en esta &rea sobre dos
aspectos prioritarios: el fortalecimiento de la Academia de Policia Nacional y
el mejoramiento de la capacidad y organizacién de la seccién de homicidios de la
Direccién de Investigaciones Criminclégicas.

121. La Direccidén de la Academia recibié con interés y disposicién la asistencia
técnica, lo que permitié el desarrollo de varias iniciativas. Estas incluyeron
la preparacién del plan de estudios del curso bisico y la formilacién de un
nuevo marco normativo para regular el régimen interno de la Academia y los
procescs de seleccién para el curso de agentes. De las propuestas elaboradas
hasta ahora, s&lc el plan de estudios fue adoptado.

122. En el fortalecimiento a la investigacién criminal, los avances realizados
por la Direccién de Investigaciones Criminolégicas resultaron limitados por dos
factores que retardaron los planes formulados para un tipo de cooperacidn
internacional altamente especializada: de un lado, la falta de disponibilidad
de personal internacional formado en criminalistica, cuyo concurso se comenzd a
gestionar a inicios de afio y se hizo realidad recién en octubre; de otro, la
falta de respuesta efectiva, de parte de la autoridad del sectoxr, en
proporcionar los medios de trabajo indispensables.

123. La experiencia del trabajo de asistencia técnica en esta Area da cuenta de
dos factores importantes: de una parte, la gravedad de la crisis gue arrastra
la PN y que hace muy dificil el trabajo de agesoramiento; de otro, la falta de
definiciones acerca de la transicidn hacia el nuevo medelo, contenido en el
Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil.
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Cultura de observancia de los derechos humanos
~==sx=id Ge observancia de los derechos humanos

124. La creciente demanda por las actividades educativas descentralizadas que
ofrece la Misién, que incluyen principalmente charlas divulgativas Y seminarios
de capacitacidn, sugiere que la temdtica de los derechos humanos, asi como las
instituciones y personas que velan por su proteccidén y defensa, estén ganando en
Guatemala mayor legitimidad. La realizacién de tales actividades ha permitido
ampliar el espacio de didlogo sobre los derechos humanos y consolidar los
esfuerzos multiplicadores de su difusién, mediante la capacitacidén de promotores
en derechos humanos, vinculados con organizaciones no gubernamentales.

125. Aproximadamente un 70% de las actividades educativas de la Misidn han sido
realizadas, durante el periodo, en colaboracidén con instancias nacionales, que
incluyen fundamentalmente instituciones estatales Yy organizaciones no
gubernamentales. La contraparte mis importante en el trabajo realizado ha sido
la PDH, a través de sus auxiliaturas. La Misién también colabord en la
realizacién de cursos de derechos humanos que han sido incorporados a los planes
regulares de estudio de diversas instituciones, entre ellas, las entidades
académicas de las fuerzas de seguridad y de las fuerzas armadas.

126. La Misidn cooperdé con la organizacidn Yy realizacidén del Curso sobre
Derechos Humanos para México y Centroamérica, coorganizado por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, la PDH y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, que tuvo
lugar en noviembre en Ciudad de Guatemala.

127. La Misién ha colaborado estrechamente con varias organizaciones no
gubernamentales en la creacién de una coordinacién propia de las entidades
especializadas en educacién popular en derechos humanos. Tal coordinacién debe
desembocar en la elaboracidén de un Plan Nacional de Educacidn en Derechos
Humanos, que permita una cobertura mds completa, tanto desde el punto de wvista
territorial como desde el poblacional vy el tematico.

VI. TEMAS PENDIENTES PARA LA PLENA VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN GUATEMALA

128. Luego de dos aflos de presencia en el pafs, la Misién completa un ciclo de
trabajo de verificacién y apoyo al fortalecimiento institucional, del que surgen
experiencias y desafios, cuyas lineas bisicas estan recogidas por el conjunto de
los acuerdos de paz. La evolucidn del resultado de la verificacién vy la exitosa
culminacién del proceso de negociacidn revelan que Guatemala estd en una etapa
de transicibén gue constituye una oportunidad histérica de cambio, caracterizada
por la progresiva desaparicidédn del estado contrainsurgente y la creacidn de
condiciones para avanzar en el fortalecimiento del estado de derecho, la
participacién ciudadana y la convivencia pacifica.
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129. Un primer dato a destacar, en relacién a la actual situacidén de los
derechos humanos en Guatemala, es la disminucidén de las denuncias admitidas para
gu verificacidn, relativas a vioclaciones a los derechos humanos considerados
prioritarios en el Acuerdo global. En 1995, la Misién admitid 1.665 denuncias
referidas a 13.181 violaciones que afectaron los derechos de 10.409 perscnas.
En 1996, se admitieron 891 denuncias relativas a 7.290 violacicnes y 4.594
victimas. Esta reduccién no es fruto de un menor nimeroc de denuncias
presentadas a la MINUGUA, pues la cantidad se mantuvo con muy escasa variacién
entre 1995 y 1996. Por el contrario, la Misién se ha visto en la necesidad de
no admitir para la verificacidén cerca del 90% de denuncias gue le son
presentadas, porgue &stas refieren, en su mayoria, a compromisos contenidos en
los acuerdos que afin no estaban en vigencia, lo que revela las expectativas de
la pcblacidén.

130. Durante 1995, cerca del 45% de las violaciones fueron atribuidas a los
principales actores institucionales del enfrentamiento armado: el Ejército,
incluidos los comisionados militares y los CVDC, y la URNG. Esta cifra
descendid progresivamente en 13996 hasta situarse alrededor del 34%. Como
consecuencia de ello, han cobrado méds importancia las violaciones atribuidas a
la PN, el MP y OJ. Estas tres insgtituciones, que en 1955 concentraban el
31,5% de las violaciones denunciadas, en 19396 sumaron el 43,5%.

131. Los datos revelan una tendencia de transicidn, gque pasa de concentrar la
atribucidn de responsabilidad de las violaciones en instituciocnes bajo control
directo de las partes v en el marco del enfrentamientoc armado, para aglutinarse
en tornoc a instituciones estatales scbre las que el Gobierno, aunque no tiene
control directo, salvo sobre la PN, si tiene la obligacidn de cocperar ¥y
fortalecer.

132. Ademds, es necesario hacer referencia a dos temas centrales que ejercen una
influencia determinante en la situacidn de los derechos humanos en Guatemala:
por un lado, al conjunto de valores, actitudes y conductas sociales que
conforman el contexto en el que se producen, favorecen y toleran hechos y
situaciones violatorias; por otro, a las principales caracteristicas del
funcionamiento de las instituciones estatales encargadas de proteger estos
derechos.

133, En el curso de la tarea de verificacién y apoyo al fortalecimiento
institucional, la Misién ha registrado la confluencia de diversos valores,
actitudes y expresiones de violencia en la sociedad guatemalteca. Estos estédn
presentes en amplias esferas del quehacer ciudadano y, con el tiempo, han creado
una cultura de violencia e intimidacién, cuya modificacién debe ir a la par del
cambic de las instituciones estatales.
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134. La discriminacién étnica, asi como la marginacién social y econdémica,
generan la emergencia de conflictos sociales de diversa naturaleza. Estos, en
lugar de ser canalizados hacia su solucién pacifica, han sido histdricamente
respondidos con medidas de fuerza, que han puesto en riesgo la vigencia de
derechos humanos bésicos y provocado la reiteracién de dichos conflictos.

135. Durante el periodo de enfrentamiento armado interno, el Ejército amplid en
exceso su papel sobre la sociedad, sin control del poder civil, lo que favorecid
las conductas autoritarias. En el marco de la estrategia antisubversiva, impuso
control sobre las comunidades rurales, a través de. los comigsionados militares v
los CVDC, basado en la intimidacidn y otras formas de violencia.

136. Por otro lado, el alto indice de delincuencia ha sido basicamente
respondido, por el Estado y la sociedad, con otras expresicnes de violencia.
Las instituciones estatales han privilegiado las medidas represivas v la
sociedad, por su lado, ha recurrido a la justicia por mano propia, a los
linchamientos de presuntos delincuentes, a la organizacién de grupos armados, y
ha fomentado el auge de empresas de seguridad privadas sin control efectivo del
Estado.

137. Uno de los principales factores de la actual violencia es la proliferacién
de armas de fuego en poder de los particulares, favorecido por la falta de
control estatal y una incorrecta comprensién del derecho constitucional a su
tenencia.

138. Otro de los temas de mayor influencia en la situacién de los derechos
humanos es el funcionamiento de las instituciones estatales encargadas de
prevenir, investigar, procesar y sancionar las violaciones Yy los delites. Como
consecuencia del bajo nivel de cumplimiento de este deber del Estado, existe una
arraigada desconfianza de la poblacidn en las instituciones concernidas. En los
siguientes parrafos se describen lasg caracteristicas del funcionamiento del oJ,
el MP y la PN, por ser las instituciones con las que la Misién ha trabajado mis
de cerca, de acuerdo a su mandato.

139. Aun cuando puede sefialarse que existen ciertas mejoras en el funcionamiento
de las instituciones mencionadas, persisten sus carencias comunes: falta de
recursos y personal suficientes; bajos salarios y la insuficiente preparacién
técnica de los recursos humanos; ausencia de un procedimiento consolidado,
general y obligatorio de seleccidn, nombramiento y promocién de funcionarios,
que responda a criterios objetivos; poca presencia institucional en vastas areas
territoriales; ineficiente organizacién del trabajo, inadecuada distribucién de
tareas y rutinizacién, que llevan a trémites procesales innecesarios, al
frecuente incumplimiento de los plazos legales y a delegaciones de funciones no
amparadas por la ley; e inexistencia de mecanismos objetivos y eficaces de
evaluacidn y control de los funcionarios.




A/51/790
Espaficl
Pagina 30

140. En el OJ prevalecen actitudes y prdcticas que, condicionadas por carencias
en la formacién juridica, se reproducen en el quehacer litigioso ante los
tribunales. De tales actitudes y précticas surgen rasgos que las reformas
legales parciales eféctuadas no han logrado desterrar. Entre estos rasgos puede
sefialarse un excesivo formalismo que privilegia el cumplimiento ritual y que en
ccasiones se recarga con exigencias carentes de base legal; un sistema de
interpretacidén y aplicacidén de la ley que atiende fundamentalmente a la letra, y
no al sentido dltimo de sus disposiciones, asi como la tolerancia respecto al
uso de log recursos procesales con finalidades meramente dilatorias. Se ha
podido observar, también, un comportamiento recurrente de juzgadores que delegan
fuera de lo permitido por la ley el manejo del caso y la realizacidn de
diligencias en personal auxiliar. Persiste un sistema de control sobre el
trabajo de los jueces y magistrados que distorsiona su finalidad originaria e
interfiere en la independencia del funcionario en el ejercicio de la funciédn.

141. A pesar de los progresos registrados, el MP no ha logrado un desempeiic gue
corresponda al importante papel gue le asigna la ley en la persecucién del
delito, especialmente en la fase preparatoria del proceso, debido a que noc es
atn satisfactorio el cumplimiento de su rol de direccidn de la investigacidn ni
el ejercicioc de las facultades legales que le otorgan jerarquia funcional sobre
las fuerzas de segquridad. Se ha podidc observar también que en numercsos casos,
los fiscales se inhiben de ejercer su cbligacién de promover la accidn vy
persecucidn penal, tendencia gue se acentla en asuntos conflictivos; existe
cierta tolerancia en aquellas situaciones donde los jueces invaden ambitos de
competencia del MP, recurriendo a prédcticas que admitia el Cédigo Procesal Penal
derogado. Para salvar estas deficiencias, tampoco se cuenta con un gigtema de
control adecuado de la actividad de los agentes y auxiliares fiscales por paxte
de sus superiores jerdrquicos, los fiscales de distrito.

142. En la institucién policial, persisten carencias bédsicas gue le impiden
operar en la prevencién e investigacién de los delitos. Las actividades
policiales siguen més concentradas en la represién de conductas ilegales de
interés marginal, que en los graves problemas delictivos que afectan a la
sociedad guatemalteca; prueba de ello es que un alto porcentaje de las
detenciones que se realizan son de infractores de faltas penales, en su mayoria
por ebriedad, escdndalo o rifia. Por otro lado, un porcentaje importante de las
b6rdenes judiciales de detencién no es atendido, y sélo una de cada diez
detenciones practicadas por la PN lo son en cumplimiento de estas Srdenes. En
el mismoc sentido, los mecanismos de fiscalizacién interna de gue dispone la PN
contindan siendo poco eficientes, y la ausencia de investigacidén y sancidn de
muchos hechos delictivos atentia el beneficioso efecto plblico de los esfuerzos
de depuracidén por parte de las autoridades.

143. A este funcionamiento de las instituciones estatales se agrega un arraigado
concepto que privilegia la respuesta punitiva sobre la prevencidn y la
rehabilitacidén. Este concepto esti presente en el sgistema legal de penas y su
ejecucién, cuya aplicacién préctica recae, fundamentalmente, sobre los autores
de delitos mencs graves. La extensién de la pena de muerte a nuevos tipos
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penales después de la vigencia de la Convencidn Americana de Derechos Humancs vy
la sancién de una ley que aumenta la pena de prisidén a un méximo de 50 afios, son
ejemplos de ello. En cuanto a la ejecucién de la pena, existe un vacio legal en
materia penitenciaria. A ello se suma la precaria infraestructura y numerosas
arbitrariedades contra los reos, como consecuencia de que el sistema actual no
estd disefiado para la rehabilitacién Y reinsercidn social de quienes cometen
delitos. Por dltimo, esta respuesta punitiva se dirige especialmente a gquienes
no tienen influencia en los funcionarios estatales o no tienen mediocs para
procurarse una adecuada defensa.

144. Se han mencionado algunos aspectos de expresiones sociales que han
determinado la cultura de violencia e intimidacién y, también, las carencias que
exhibe el funcionamiento de las institucicnes estatales. Ellos coinciden o son
complementados con otros aspectos igualmente importantes contemplados en el
conjunto de los acuerdos de paz.

145. La erradicacidn del amplio y reiterado recurso a la violencia para
solucionar las diferencias que existen en la sociedad, debe ser un objetivo
primordial del Estado, a alcanzar con la aplicacién de una politica gque se apoye
en .3 participacidén ciudadana. E1 didlogo Y la participacién, en el marco de
mecanismos para la resolucién pacifica de los conflictos sociales, gon factores
fundamentales para lograr soluciones duraderas ¥y no violentas.

146. Para que la desmovilizacidén y el desarme de los comisionados militares vy
CVDC suponga un cambio profundo en la situacién de los derechos humancs, es
necesario erradicar su mentalidad contrainsurgente, gue es fuente de posibles
actuaciones violatorias de los derechos humanos, y fomentar en su lugar la
tolerancia, la libre participacién ciudadana y la efectiva presencia de las
instituciones encargadas de la proteccidén de tales derechoes.

147. Los cambios en el sistema de justicia obtenidos hasta hoy, aln cuando
demuestran que en algunas instituciones existe voluntad real para hacerlos, son
insuficientes para sentar las bases del funcionamiento de un Estado que respete
Y garantice los derechos humanos. Es preciso adoptar cambios que aseguren las
transformaciones estructurales necesarias, cuyas lineas b&sicas estdn recogidas
en los acuerdos de paz, en especial, en el Acuerdo sobre fortalecimiento del
poder civil. En este sentido, la creacidn Yy el trabajo de la Comisidn de
Fortalecimiento de la Justicia deben constituirse en la ocasién histérica, para
el pais, de emprender, con base en un amplio debate, una reforma judicial que dé
respuesta a la enorme necesidad social de contar con una justicia independiente
y profesionalmente sélida, que la haga recuperar la confianza de la ciudadania.

148. En este marco, sin perjuicioc de reconocer la necesidad de aumentar las
asignaciones del conjunto de instituciones vinculadas a la proteccidn de los
derechos humanos, destacan como las mas urgentes, las carencias de los recursos
necesarios en la PDH y el Servicio Pliblico de Defensa Penal.
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149. La PDH es una institucidén de vital importancia para el avance en la
situacién de los derechos humanos. En ella confluyen las funciones de promocidn
de los derechos humanos y de una cultura de tolerancia, asi como de proteccién
de estos derechos, mediante la investigacidén de las denuncias de violaciones
atribuidas a las instituciones del Estado. Su fortalecimiento es de especial
relevancia en esta etapa de cambios, debido al destacado papel que debe
desempefiar respecto de los acuerdos de paz.

150. Para que la PN alcance sus fines es precisc un programa general de
fortalecimiento de la institucionalidad policial y el control civil de las
fuerzas de seguridad. Es fundamental que éste comprenda la mejora sustantiva en
su formacién, equipamiento y despliegue geogrdfico, asi como su insercidén en el
sistema de administracién de justicia, tomando en cuenta la realidad
multiétnica, multilinglie y pluricultural del pais.

151. La seguridad plblica debe ser un tema prioritario en la politica estatal.
Para abordarlo, en consonancia con el concepto de seguridad piiblica del Acuerdo
de fortalecimiento del poder civil, se debe abandonar la orientacidén represiva y
avanzar en el digefio de una politica de prevencidn y proteccidn de los derechos
de los ciudadanos en una sociedad democrédtica.

152. La actual situacidn plantea la necesidad de reordenar la importancia de los
bienes juridicos protegidos penalmente, hacia un mayor respeto del principio de
culpabilidad y determinar alternativas a la pena de prisidn, en la idea de que
la reaccién penal del Estado es el iiltimo recurso de su intervencidn.

153. La adecuada superacidén de los problemas derivados de un pasado
caracterizado por las violaciones sistemédticas de los derechos humanos es
condicién para la construccién en Guatemala de un futuro libre de rencores. Al
respecto, cabe subrayar la crucial importancia de la labor de la comisidn creada
por el Acuerdo para el establecimiento de la Comisidn para el esclarecimiento
histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
que han causado sufrimientos a la poblacidn guatemalteca (A/48/954-8/1994/751,
anexo II), a la que las partes y todas las instituciones, estatales y no
estatales, han de prestar su mayor colaboracibn, como establece el Acuerdo sobre
la incorporacién de la URNG a la legalidad.

154. Igualmente, reviste la mayor importancia el respaldo que el Estado asigne a
la entidad piblica que, segiin lo previsto por la Ley de Reconciliacidn Nacional,
se encargarid de los mecanismos de resarcimiento a las victimas de viclaciones a
los derechos humanos, que deberdn ser establecidos de manera amplia y realista,
con el concurso de la cooperacién internacional, y valiéndose no sblo de
compensaciones econdémicas proporcionadas sino de medidas de apoyo Yy promocidn a
las familias y comunidades que sufrieron las peores consecuencias del
enfrentamiento armado interno.

155. El Acuerdo indigena surge de la constatacién de la situacidn de
discriminacién histérica de los pueblos indigenas, evidenciada en la mayor
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desproteccién de sus derechos humanos respecto del conjunto de la poblacidn, asi
como en la falta de reconocimiento y disfrute de sus derechos egspecificos. La
plena vigencia del Acuerdo ofrecers una oportunidad Gnica, para reformar y
fortalecer la institucionalidad en el proceso de superacidn de la
discriminacidén, promoviéndose de esta forma mayor armonia en las relaciones
interétnicas.

156. Las partes han reconocido que el origen del enfrentamiento armado y su
secuela de violaciones a los derechos humanosg, estuvo determinado por el cilerre
de espacios politicos de expresién y participacién democrdtica. Por ello, para
la consolidacién de la paz es necesaria la construccidn de un Estado
democrdtico, pluralista y con amplia participacién politica. El Estado debe
abrir espacios y, como lo sefialan los acuerdos, movilizar las capacidades
propositivas y constructivas de todos los actores sociales, comec las
organizaciones indigenas, corporaciones locales, asociaciones gremiales,
organizaciones de mujeres, universidades, organizaciones no gubernamentales vy
demds expresiones de la sociedad organizada.

157. En el marco de la participacién politica, las propuestas de reforma a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y la creacién de un documento tnico de
identidad, con fines de identificacién civil vy electoral, contenidas en el
Acuerdo sobre reformas constituciocnales, sgerin un gran aporte al fortalecimiento
de los futuros procesos electorales. La adopcidn de las reformas en este
ambito, requiere de una cuidadosa planificacién y previsidén de los plazos, ya
que su pronta y efectiva entrada en vigencia motivardn la mayor participacidn
ciudadana en el conjunto del proceso electoral y en la vida politica del pais.

158. Es también necesaria la ripida sancién de reformas a la Ley sobre
Documentacidn Personal de la Poblacidén Desarraigada por el Enfrentamiento Armado
Interno (Decreto 13-395). Dichas reformas han sido propuestas al Gobierno por la
Comisidn Técnica, creada en el marco del Acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado (A/48/954-8/1994/751,
anexo I), y proponen solucionar los problemas de carencia de documentacidn
personal de las poblaciones desarraigadas, de los miembros de la URNG, asi como
los de todas aquellas personas que, por unc u otro motivo, ratin no poseen esta
documentacidén. Con ello se permitird el pleno ejercicio de los derechos civiles
y politicos de todos los guatemaltecos.

159. En consonancia con el cambio que debe operar en la concepcidn del Estado,
también se deben plantear politicas sociales y econdmicas inclusivas de amplios
sectores de la poblacién, histéricamente excluidos, prestando especial atencidn
a la problemidtica agraria. La participacidén efectiva de los sectores
involucrados es uno de los grandes desafios para el Gobierno, asi como la
reforma fiscal y la ampliacién del gasto social, requisito indispensable para
llevar adelante las reformas y alcanzar las metas que surgen del Acuerdo
socloecondmico.




A/51/790
Esgpaiiol
Pagina 34

VII. CONCLUSION

160. La Misidén concluye que, en el periodoc que cubre este informe, se verificd
un progreso importante en el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global.
En particular, se observd una tendencia de mayor respeto, por parte de los
agentes del Estado, a varios de los derechos humanos considerados prioritarios
por dicho Acuerdo, entre ellos, el derecho a la vida.

161. Factores importantes para lograr este progreso fueron el fin del
enfrentamiento armado interno, la voluntad del Gobiernoc de combatir el crimen y
la impunidad, el proceso de desmovilizacidn de estructuras de apoyc a la
contrainsurgencia que han sido fuente de violaciones a los derechos humanos y el
incrementc en los niveles de control del Gobiernc sobre sus agentes.

162. No obstante, el goce de los derechos humanos por el conjunto de la
pokblacién es aln precarioc y los esfuerzos gubernamentales contra el crimen y la
impunidad sélo han alcanzado resultades parciales. La persistencia del nivel
general de violencia delincuencial continda generando una grave situacidén de
inseguridad ciudadana y de desconfianza en las instituciones del estado de
derecho.

163. Atenta contra un mayor progresc la subsistencia de las debilidades
seflaladas en las instituciones encargadas de prevenir, investigar, enjuiciar y
sancionar graves delitos y violaciones de derechos humanos que, en importante
porcentaje, no ha sido posible esclarecer. A ello debe sumarse la alarmante
proliferacién de armas en manos de particulares, el recurso a la violencia, 1la
inobservancia de la ley en la resoclucidn de conflictos privados de diversa
naturaleza y la discriminacién que afecta a los sectores indigenas en el
ejercicio de sus derechos.

164. La Misidén considera que el fin del enfrentamiento armado es indispensable,
pero no suficiente, para lograr la convivencia pacifica en Guatemala. La
superacién definitiva de los factores sefialados requiere un esfuerzo de magnitud
para dar cumplimiento a todos los Acuerdos suscritos por las partes. Este
esfuerzo debiera comprometer al conjunto del Estado, contar con el respaldo de
la sociedad civil vy, consecuentemente, concitar el apoyc de la comunidad
internaciocnal.

VIII. PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

165. A partir de la firma del Acuerdo de paz firme y duradera, en Guatemala se
inicia un periodo en el cual la plena vigencia de los derechos humanos debe ser
alcanzada a través del cumplimiento del contenido de los Acuerdos de paz. Al
conjunto de esfuerzos que deben ser encaminados a lograr ese cumplimiento, la
Misidén quiere contribuir, segin su mandato, relevando aquellos aspectos que ha
conocido mejor a lo largo del trabajo realizado, y respecto a algunos de los
cuales formuld recomendaciones en ocasiones anteriores.
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l66. Firmada la paz, serd necesario que jueces y magistrados apliquen la Ley de
Reconciliacidén Nacional segiin su sentido y finalidad, de lograr la
reconciliacidén sin dar lugar a impunidad. Se requiere de fiscales y juzgadores
un desempefio cuidadoso que permita beneficiar sélo a los responsables de
aquellos actos delictivos cometidos en el estricto marco del enfrentamiento
armado, que la Ley determina y, en cambio, sancione efectivamente los diversos
actos delictivos que la Ley excluye de la extinciédn de responsabilidad penal.

Al respecto, una conducta profesional impecable de los operadores del sistema de
justicia serd fundamental en el combate a la impunidad. La Migién ofrece su
colaboracién técnica al respecto.

167. El momento actual requiere en Guatemala un esfuerzo supremo de coordinacién
interinstitucional, que permita eficacia real en el cumplimiento de los deberes
del Estado. Como fue sefialado en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder
civil, el cumplimiento de las responsabilidades del Estado requiere la adecuada
articulacién de sus instituciones. Ese principio es especialmente relevante en
materia de derechos humanos, cuya efectiva vigencia depende del conjunto del
aparato estatal.

168. La coordinacidén eficaz resulta crucial para mejorar el desempefio del Estado
respecto al deber de garantizar la seguridad pliblica y el combate al delito. ILa
necesidad de que OJ, MP vy PN produzcan, en conjunto, una accién estatal eficaz
requiere un grado de cooperacién hasta ahora no alcanzado, que incluya a los
cuadros medios de las diversas entidades y desemboque en decisiones operativas.

169. Mientras la tarea de la Comisidn de Fortalecimiento de la Justicia se
inicia y se lleva a cabo, resulta pertinente reiterar, respecto del 0J, la
importancia de adoptar ciertas medidas gue adelanten cambios en la
administracién de justicia y, a la vez, Preparar otros de mayor alcance como:

a) La sancidén de una ley de carrera judicial gque, con base en los
trabajos de preparacidén que se han venido realizando, dé forma normativa
adecuada a los derechos vy deberes de los jueces, el sistema de concursos
plUblicos para los nombramientos Yy ascensos, y el régimen disciplinario, segiin se
establecid en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil;

b) Dotar al OJ de los recursos necesarios para incrementar
sustantivamente las remuneraciones de los jueces de paz, jueces de primera
instancia y de sentencia, vy magistrados de la Corte de Apelaciones, a fin de
atraer al desempefio de estos cargos a profesionales del mejor nivel;

c) Aumentar sustantivamente el nimero de juzgados de primera instancia,
en todo el pais, de modo de hacer accesible el servicio de justicia a
poblaciones que en la préctica se encuentran marginadas de é1; disminuir
sustancialmente el volumen de causas a cargo de cada juzgado, a fin de acelerar
su adecuada tramitacién y, al mismo tiempo, evitar la ilegal delegacidén de
funciones del juzgador en el personal auxiliar;
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d) Poner en ejecucién el apoyo de traductores, en todo el sistema de
justicia, de modo de hacer realidad la exigencia de un acceso en condiciones de
igualdad para aguellos cuya lengua materna no es el castellano, segiin se ha
establecido en varios de los acuerdos de paz;

e) Disponer que jueces y magistrados asuman a plenitud las facultades
previstas en la ley para dirigir el proceso Yy, cumpliendoc sus atribucicnes,
recorten el uso indebido de los recursos procesales que se hacen valer con
propésitos meramente dilatorios y que, al retardar la justicia, han provocadoc la
exasperacién social.

170. En lo que se refiere al MP, hasta tanto la institucidn se beneficie de las
recomendaciones y sugerencias que resulten del trabajo de la Comigidén de
Fortalecimiento de la Justicia, es pertinente volver a recomendar que:

a) Se concluya la formulacidén de una politica de persecucidén criminal que
focalice la atencién del MP sobre los delitos mds graves y de mayor impacto
gocial, incluidos entre ellos las violaciones de derechos humanos atribuibles
directa o indirectamente a agentes estatales, vy qué otorgue el adecuado respaldo
a agquellos fiscales gue estén a cargc de estos casos;

b} Se ponga en practica, lo antes posible, el Reglamento de la Carrera,
de modo que pueda regularizarse la situacidén de los nombramientos y se avance en
la formulacién de criterios claros para el desempefio institucional, gue
permitan, especialmente, que los fiscales asuman plenamente su rcl como
directores de la investigacién, con capacidad efectiva de direccidn funciocnal
sobre la policia;

c} Se amplfie y racionalice el despliegue territorial de las fiscalias,
para atender tanto las zonas rurales alejadas como las &reas marginales de las
ciudades grandes, de modo de alcanzar un grado mayor de presencia y cercania del
MP en la investigacidén del delito;

d) Se efectiie la previsién presupuestal indispensable para poner en
ejecucién la Ley para la Proteccidn de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas
a la Administracién de Justicia Penal (Decreto 70-96).

171. En cuanto a la PN, que enfrenta el desafio de llevar a cabo una reforma
profunda para convertirse en una institucidn de servicio piiblico apta para
establecer una nueva relacidn con la sociedad guatemalteca, seglin el modelo
disefiado en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil, es necesario que
ge tome medidas encaminadas a:

a) Dignificar la funcién, lo que reqguiere incrementar los salarios del
personal policial y aumentar la exigencia y las oportunidades de formacidém, a
fin de mejorar sustancialmente el nivel de gquienes aspiran a servir como
policias;
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b) Potenciar urgentemente la Academia de Policia Nacional, habilit&ndola
Yy expandiendo sus instalaciones y doténdola de los recursos humanos necesarios
para evaluar y capacitar al personal actual, asi como seleccionar y formar al
nuevo;

c) Continuar la depuracién del personal en servicio, con base en
criterios objetivos y transparentes, sin recurrir al traslado como sancidén y, a
tal efecto, fortalecer la Oficina de Resgponsabilidad Profesional, dotdndola de
los recursos que precisa y descentralizando su actuacidén;

d) Formar a los agentes en el marco normativo referido a su labor, tanto
respecto de sus obligaciones como al respeto de los derechos humanos; esa tarea
educativa debe valerse de los métodos adecuados para habilitar al personal en la
aplicacién de tales conocimientos en situaciones concretas;

e) Estructurar de manera clara y funcional las lineas de mando, de manera
gue atribuciones y responsabilidades resulten claramente determinadas;

£) Concentrar el esfuerzo de los recursos policiales disponibles en la
prevencidn y persecucién de los delitos mds graves, y en la ejecucidn de las
drdenes judiciales de captura;

g) Aumentar sustantivamente la capacitacidén y la dotacidn de recursos
materiales imprescindibles para mejorar la eficiencia policial en la
investigacidn criminal, aspecto que hard mis eficaz la contribucidn de las
fuerzas de seguridad, bajo la direccidén funcional del MP, en el combate
eficiente y regular del delito;

h) Destinar a los mandos mejor calificados al desempefic de funciones en
aquellos lugares y cargos en los que se deba enfrentar una mayor conflictividad
social y/o una mayor incidencia delictual.

172. En lo que se refiere a la Defensa Piiblica Penal, es preciso avanzar en la
direccidn seguida durante el periodo que analiza este informe, en particular:

a) A través de una pronta sancidén de la Ley del Servicio Plblico de
Defensa Penal y su eficiente puesta en prictica, con especial atencién a una
expansidén basada en un serio procesc de seleccién y de capacitacién de los
defensores pidblicos;

b) Mediante una dotacién presupuestal y de recursos que, con base en la
autonomia que debe reconocerle la Ley, respalde un desempefic satisfactorio de su
importante funcién.

173. Se requiere una mayor presencia de la PDH en aquellas situaciones en las
que, seglin su mandato constitucional y legal, corresponde su intervencidn. En
particular, y como en el caso de las entidades piblicas del sistema de justicia,
se necesita una estrategia institucional que asegure su presencia activa en los




A/51/790
Espafiol
PAgina 38

problemas mi&s graves. Para la consecucidn de este objetivo y para llevar a cabo
la tarea de difusién de log Acuerdos de paz gque le corresponde, es necesario,
entre otros factores, que se incremente el presupuesto asignado a la institucidn
para 1997, de acuerdo al compromiso correspondiente asumido en el Acuerdo global
v en previsidén de las nuevas tareas derivadas de la implementacién del conjunto
de los Acuerdos de paz.

174. En cuanto a los linchamientos, gue se incrementaron durante el periodo de
este informe, cabe al Estado tomar medidas destinadas a desalentar su
propagacidén. En primer lugar, es necesario que las mds altas autoridades
condenen de manera piblica y tajante el recurso a la justicia por manc propia.
De otro lado, es necesario recurrir preventivamente al traslado inmediato a otra
localidad de agquellos detenides como presuntos responsables de delitcs de grave
repercusién social. Finalmente, es preciso que los agentes policiales y del MP
otorguen prioridad a la persecucién y sancién de los responsables de los
linchamientos ya producidos.

175. Es necesario avanzar mas, y con mayor eficacia, en la limitacidn y el
control sobre el uso de armas, en cumplimiento del compromiso asumido por el
Acuerdo global. La Misidén se ve en la obligacidén de reiterar esta
recomendacién, dados los graves efectos de la proliferacidn de armas scbre
violencia y delincuencia en el pais, y plantear la necesidad de proceder
especificamente a:

a} Modificar la Ley de Control de Armas y Municiones, a fin de restringir
la tenencia y portacidén de armas;

b) Establecer controles regulares y confiables sobre lcs mecanismos de
importacidén legal e ilegal y sobre las redes de comercializacién de armas;

c) Poner fin al otorgamiento masivo de licencias para portar armas, como
forma de combatir la delincuencia;

d} Hacer mis efectivo el control policial sobre la portacidén de armas;

e) Asegurar que, en el contexto de la desmovilizacidn que tiene lugar en
el pais, las armas digtribuidas durante el conflicto armado interno sean
efectivamente devueltas.

176. Desde el punto de vista normativo, avanzar en materia de proteccidn a los
derechos humanos requiere un esfuerzo legislativo que comprenda:

aj La aprobacién de un nuevo Cédigo Penal, inspirado tanto en la
necesidad de combatir eficazmente el delito, como en el respeto a los derechos
de la persona. Mientras se completa la elaboracidén de ese nuevo cuerpo legal,
es preciso reconsiderar el Decreto 32-96 que, al partir equivocadamente del’
postulado de que la delincuencia puede ser combatida principalmente mediante un
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incremento de las penas y el endurecimiento del régimen de prisidn preventiva,
resulta contrario a una politica criminal eficaz;

b) La adecuacién de las normas interxrnas a los compromisos
internacionalmente contraidos por Guatemala; en particular, la Misidn reitera
que la ampliacidén de la pena de muerte, a delitos para los cuales no estaba
prevista esta sancién cuando Guatemala adhirié a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, resulta manifiestamente contraria a la Convencién, viola una
obligacidén expresa internacionalmente contraida por el pais y lo expone
desfavorablemente ante la opinién ptblica internacional. Todo ello sin
perjuicio de que las normas legales contrarias a la Convencidn Americana son
inaplicables, segln el articulo 46 de la Constitucidn;

c) La sancidén de una ley penitenciaria;

d) La modificacién del régimen legal del amparo, de modo de evitar el
abuso del cual es objeto actualmente como recurso dilatorio, en detrimento de
una justicia pronta y cumplida, sin que se desvirtide su fin primordial de
proteccidén de derechos fundamentales.

177. La Misidn hace un 1lamado a las autoridades acerca de la aplicacidén de la
pena de muerte, alin en aquellos casos en que la ley interna no contradice las
obligaciones internacionalmente contraidas por Guatemala, para gue no tenga
lugar sino después de un proceso judicial cuyo resultado no deje lugar a dudas.
En las condiciones en las que funciona el sistema de justicia, la incertidumbre
respecto a hechos y responsabilidades no debe ser aceptada como base de ningan
proceso que conduzca a la aplicacidén de una pena respecto a la cual el error
judicial es irremediable.

178. La Misién espera que el Ejército de Guatemala, en el marco de su importante
esfuerzo institucional para poner fin al conflicto armado interno y aceptar las
transformaciones institucionales contenidag en los Acuerdos de paz, amplie
perceptiblemente su colaboracién en el esclarecimiento y sancién de delitos v
violacicnes de derechos humanos en los que alguncs de sus miembros podrian
hallarse involucrados.

179. En cuanto al derecho de libre asociacién, es preciso que los avances
normativos producidos recientemente se perfeccionen, a fin de que el derecho de
sindicalizacién no sea impedido mediante el facil recurso de despedir a quienes
intentan ejercerlo.

180. Es preciso gue, en el trabajo de preparacién de las reformas ﬁrevistas por
el Acuerdo indigena, se promueva la mis amplia participacién de los pueblos
indigenas, mediante sus organizaciones e instituciones representativas:
Especificamente, la Misién recomienda al Gobierno que establezca, a la brevedad
posible, una instancia de interlocucidn con los sectores indigenag, destinada a
crear las condiciones necesarias para el trabajo de las comisiones paritarias
previstas por el Acuerdo.
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181. Resulta de urgente importancia que el Estado ponga en marcha los mecanismos
de resolucidn de conflictos referideos en los Acuerdos de paz, especialmente
aquellos relacionados con la tierra.

182. La Misidén recomienda al Gobierno destinar el personal y los recursos
necesarios para proyectar la incorporacién de la temdtica de los derechos
humanos en el sistema educativo, con atencién a las sugerencias y criteriocs gque
al respecto exponga el Procurador de los Derechos Humanos.

Reconocimiento final

183. La Misidn aprecia la actitud respetuosa de las partes, que le ha permitidoc
ejercer plenamente su mandato, y expresa su especial reconocimiento a la
sociedad guatemalteca por la confianza que le ha otorgado.

184. La Misidn desea reiterar su agradecimiento a los miembros de la comunidad
internacional, especialmente al Grupo de Paises Amigos del proceso de paz de
Guatemala, por su invariable voluntad de cooperacidn politica, diplomitica vy
financiera a dicho proceso, y por su sostenido apoyo a la dificil labor que, a
peticidén de las partes, debe realizar la MINUGUA. ’

185. Finalmente, la Misién reitera su agradecimiento a las agencias y programas
del sistema de las Naciones Unidas, por la permanente colaboracidn prestada a
las actividades de la Misidén, v a todo el personal de la MINUGUAR, en especial a
aquellos voluntarios de diversas nacionalidades que se han sumado a los
esfuerzos de las partes y del pueblo de Guatemala por alcanzar una paz firme y
duradera.
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ESTADISTICAS DE VIOLACIONES DEL PERIODO DE 1° DE JULIO A 31 DE DICIEMBRE DE 1996

Denuncias |Presuntas | Violaciones® ] Violaciones
DERECHO A LA VIDA | admitidas | violaciones | verificadas { comprobadas
Ejecucion extralegal o muerte en violacién de garantias jurfdicas 4 5 76 22
Tentativas de ejecucién extralegal 8 12 8 5
Amenazas de muerte 63 101 214 33
TOTAL 112 168 208 80
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONALES ]
Tortura 3 3 13 2
Tratos crueles inhumanos o degradantes 15 22 12 7
Malos tratos 29 41 66 38
Uso excesivo de la fuerza 9 17 23 17
Otras amenazas 55 181 206 79
L {roraL 111 244 320 143
DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL ]
Detencién arbitraria 50 64 82 50
Detencidn en infraccion de garantias juridicas 22 20 20 17
Secuestro 8 18 13 3
Toma de rehenes 1 2 Y] 0
Desaparicién forzada 1 1 2 0
Reclutamiento forzado, injusto o discriminatorio 1 1 2 1
[ToTaL 83 115 119 71
DERECHO AL DEBIDO PROCESO LEGAL |
Garantias procesales |
Derecho a la presuncién de inocencia 4 8 11 8
Derecho a ser juzgado por juez competente, independiente e imparcial 2 3 4 3
Derecho a ser juzgado en un plazo razonable 4 4 5 S
Derecho a la defensa y asistencia de un abogado 15 17 17 16
Derecho a disponer de un intérprete 7 7 5 8
Derecho a no ser coaccionado a declarar contra si mismo 3 4 5 5
Derecho a la instancia plurai O 0 0 O
Derecho de habeas corpus 0 0 0 0
Derecho a Ia justicla
Obstacuiizacién de la labor de la PN, MP, OJ 14 18 17 15
Deber juridico del Estado de investigar y sancionar 95 554 102 82
Derecho a la indemnizacién ] 4 271 1 1
Garantias juridicas de la victima 1 14 0 s}
|ToTAL 149 938 167 141
| DERECHOS POLITICOS i 1 1 1 0
{ TOTAL 1 1 1 0
[DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ] 1 1 4 2
[roTaL 1 1 4 2
[DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOGIACION Y REUNION { 21 136
[ToTAL 21 136
[DERECHO A LA LIBERTAD DE CIRCULACGION Y RESIDENCIA i 8 40 39 35
[roTaL 8 40 30 35
OTRAS VIOLACIONES EN EL ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO |
Dafios o sufrimientos provocados a civiles 9 111 122 11
Ataques contra bienes civiles 1 i 3 0
Atagues a bienes indispensables para la supervivencia de poblacion civil 0 0 0 0
Actos de terrorismo [¢] 0 0 0
Falta de proteccién al personal sanitario y religioso 0 0 0 0
Participacién de menores de 15 afios en ei enfrentamiento armado intermo o] 0 0 0
Falta de proteccién y asistencia a heridos, capturados y fuera de combate o] 0 o 0
|ToraL 10 112 125 11
{" TOTAL GENERAL 498 1755 1260 583

* Lacifra de violaciones verificadas incluye denuncias admitidas en periodos anteriores.
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UNITED NATIONS MISSICN FOR 'ﬁ-lE VERIFICATION OF HUMAN RIGHTS AND
COMPLIANCE WITH THE COMMITMENTS OF THE COMPREHENSIVE AGREEMENT
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