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1. En el presente informe se exanmi na el progreso que se ha al canzado en | a

consecuci 6n de | os objetivos fijados en el capitulo 2 del Programa 21
(Cooperaci 6n i nternaci onal para acelerar el desarrollo sostenible de | os paises
en desarrollo y politicas internas conexas)! desde | a cel ebraci 6n de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en junio de 19922, El progreso no ha sido igual en todas |as areas de
programas del capitulo 2 del Programa 21. Aunque se hayan | ogrado al gunos
progresos en |l a ejecuci 6n del area de progranmas B, gracias sobre todo, a las
del i beraci ones intergubernanental es, el avance en otras areas ha sido

not abl enente | ento. Adenas, |o0s paises que se hallan margi nados en nmateria de
conerci o suel en ser | os que estéan fuertemente endeudados y, por tanto, no

reci ben inversiones del extranjero. Para lograr que el conercio y el desarrollo
sost eni bl e se apoyaran nmutuanente podria aplicarse un enfoque basado en dos
puntos: a) determ naci 6n de | as prioridades de | os paises de bajos ingresos y
b) determ naci 6n de |l as prioridades de | os paises en desarrollo de ingresos
nedi anos.

. ANALISIS Y EXAMEN DE CASCS EJEMPLARES

A. Fonento del desarrollo sostenible nediante el conercio

2. El 4rea de programas A (Fonmento del desarrollo sostenible nediante e
conerci o) cuenta entre sus objetivos de politica |los siguientes: a) fomentar un
sistema comercial multilateral abierto, no discrimnatorio y equitativo;

b) nejorar el acceso a | os nercados de | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo; y c¢) nejorar el funcionam ento de |os nmercados de productos basicos
y adoptar, a nivel nacional e internacional, unas politicas de productos basicos
apropi adas, conpatibles y coherentes con mras a optimzar |a contribucion de
sector de | os productos basicos al desarrollo sostenible, teniendo en cuenta
consi deraciones relativas al nedi o anbiente.

3. El avance més inportante que se ha produci do desde |a cel ebraci 6n de |a
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en |o que se refiere al nexo entre el conercio y el desarrollo
sosteni bl e ha sido | a adopci 6n de | os acuerdos conerciales nultilaterales de |a
Ronda Uruguay. Con |os acuerdos de |a Ronda Uruguay, |a comuni dad internaci ona
ha dado un gran pasado hacia | a creaci 6n de unas condi ci ones conerci al es nas
seguras nedi ante |a construcci 6n de un sistenma conercial internaci onal nejor
regl amentado. Al misno tienpo, con |os acuerdos de |a Ronda Uruguay se ha
consegui do una liberalizaci 6n consi derable del conercio gracias a la fijacién de
reducci ones arancelarias a |la conversi on de una gran parte de |las barreras no
arancel ari as en arancel es consol i dados transparentes, a | a concertaci 6n de
conprom S0S MAS NUMEr0sos y mas seguros en nmateria de acceso a | os nercados, a
I a aplicaci én, por prinmera vez, de nornmas y disciplinas nultilaterales a la
agriculturay los servicios, y ala limtacion del enpleo de subvenciones para
pronover | a produccién y el conercio nacionales. En |os acuerdos de | a Ronda
Uruguay se ha establ eci do tanbi én un sistena de obligaciones en materia de
conercio multilateral regido por un mecani sno conin de arreglo de controversias
que inmpondr4d a la mayoria de | os paises el misnmo grado de vincul aci én

nmul tilateral, préacticanmente, en un plazo bastante breve.
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4. Cabe esperar que | os acuerdos de | a Ronda Uruguay ejerzan una influencia
positiva en el conmercio internacional (en |o que respecta a |a demanda, y por
tanto, tanbi én en o que respecta a la oferta) y en el crecimento de |os

i ngresos del sector conercial, que estaban sujetos a limtacion; y ello en dos
sentidos. En prinmer lugar, se prevé que, una vez que hayan concluido |a

apl i caci 6n del Acuerdo sobre la Agricultura de |a Ronda Uruguay, |a ejecuci én de
las reformas del acceso a | os nercados de | os productos manufacturados e

i ndustriales, y el abandono escal onado del Acuerdo multifibras en el subsector
del conercio textil, los ingresos mundi al es se el evaran sustanci al rente (Il as
estimaci ones oscilan entre 40.000 millones y 215.000 mllones de dél ares de | os
EE. UU. y se basan en el producto interno bruto del periodo de referencia

de 1992, que fue de alrededor de 23 billones de dolares). Se espera que |as
regiones en desarrollo del Asia oriental y, en nmedida nmuy inferior, |as de
Anerica Latina obtengan grandes beneficios de ese incremento de |los ingresos, |o
gque, a su vez, les permitird progresar en el estudio de cuestiones rel aci onadas
con | a sostenibilidad que, normal nente, no pueden estudiar debido a la falta de
i ngresos.

5. En segundo lugar, |as reducciones arancelarias y |a arancelizaci6n, el
fortalecimento de la disciplina con respecto a |as nedidas no arancelarias y la
nejora de la transparencia y la estabilidad en | os reginmenes conercial es ofrecen
una anplia gama de posibles ventajas. Segun el analisis provisional realizado
hasta | a fecha, esta previsto que surjan nuevas oportuni dades comnerci al es

i nportantes para una anplia ganma de productos basicos agricolas, en particular
los aceites y |las grasas vegetal es, |as harinas ol eagi nosas, el arroz, el trigo
y el maiz, con | o que aunentaran correspondi entenente | os ingresos de |os paises
en desarrollo exportadores. En o que respecta a los netales y | os m neral es,

| os acuerdos de | a Ronda Uruguay nejorarén | as perspectivas de diversificaci én
vertical de |los paises en desarrollo. A msno tienpo, el aunento de la
proporci 6n de tipos arancel ari os consol i dados esti mul ara probabl enente | as

i nversi ones en | as enpresas naci onal es de transformaci 6n de productos para |l a
exportaci 6n. Todos estos factores reduciran seguranente |a presion que ejerce
la falta de ingresos en | a adopcion de politicas orientadas al desarrollo
sosteni bl e.

6. Sin enbargo, conb se ha reconocido en | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, es
posi bl e que, durante | a ejecuci 6n del progranma de refornma destinado a
incrementar la liberalizacién del conercio en el sector agricola, |os paises
nenos adel antados y | os paises en desarroll o que son inportadores netos de
productos alimenticios no obtengan sum nistros suficientes de productos
alinenticios béasicos del extranjero en condici ones razonabl es, que tonmen en
consi deraci 6n las dificultades que tendran a corto plazo para financiar un

vol unmen nornal de inportaciones conercial es de productos alinmenticios basicos.
Habi da cuenta de | a relaci 6n que hay entre la pobreza y |os usos inconpatibles
con el desarrollo sostenible, particularmente | os métodos de cultivo

i nsost eni bl es, convi ene prestar nucha atenci 6n al peligro que pueden entrafar

| os acuerdos de |a Ronda Uruguay para | os paises nas pobres y vul nerables; |la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) y, dentro del sistema de | as Naciones
Uni das, | a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conercio y Desarrollo
(UNCTAD) vigilan de cerca |a situacion.

7. Los acuerdos de | a Ronda Uruguay podrian privar tanbién a |os paises en
desarrol |l o de sus actual es ventajas al provocar |a disminucién de |as
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preferenci as conercial es que favorecen a di chos paises nedi ante | a inposiciodn de
reducci ones arancel ari as general es y nmedi ante | os canbi os que pudi eran
producirse en | as oportuni dades conercial es del Sistema Ceneralizado de
Preferencias (SGP) conmb resultado del desvio del conmercio y |as inversiones
hacia | os menbros que formaran parte de | as zonas o asoci aci ones de conercio
libre o preferencial previstas, en ciernes o en expansi 6n, o conp resultado de
| a concesi 6n de prerrogativas especiales o adicionales a esos menbros por |os
pai ses otorgantes del SGP. Sin enbargo, esos costos y esos beneficios no
deberian separarse de | os posibles beneficios directos e indirectos que, segun
| as previsiones, se derivaran de la influencia positiva general que tendran en
I a econonia nundial |a concertacion y la aplicacion de | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay. Ademas, dado que el progreso en otras areas sel ecci onadas en el
Programa 21, conp la facilitaci én de recursos financieros suplenmentarios y el
acceso a la tecnologia y la transferencia de ésta, no ha sido al entador, ahora
es nmas necesario que nunca liberalizar el conercioy nmejorar el acceso a |los
ner cados conop nedi os de obtener fondos para financiar el desarrollo sostenible.

B. Fonento del apoyo mutuo entre el conercio y el nedio anbiente

8. El fonento del apoyo nutuo entre el conercio y el nedio anbiente entrafa el
cunplimento de | os siguientes objetivos, entre otros: a) lograr que |as
politicas sobre conmercio internacional y las politicas sobre el nedio anbiente
se apoyen nutuamente en favor del desarrollo sostenible y b) aclarar la funcién
del Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros y Comercio (GATT)/QOV5, |a UNCTAD y
otras organi zaci ones internacionales en | o que respecta a abordar cuestiones

rel aci onadas con el conmercio y el nedio anbiente.

9. En el periodo posterior a la celebracion de |a CNUMAD, |as deliberaci ones
i nt er guber nanent al es han obedeci do cl aranente a | os esfuerzos por fonentar e
apoyo nutuo entre el conercio y el nedio anbiente en pro del desarrollo
sosteni ble. Sin enbargo, hay opiniones divergentes con respecto al grado de
progreso que se ha conseguido, y ello se debe, en parte, a que pueden seguirse
di versos cam nos para lograr el desarrollo sostenible, con |o que |as

priori dades en determ nadas cuestiones relativas a |l a conexi 6n entre | as
politicas anbientales y politicas conerciales varian de un pais a otro,

dependi endo, por ejenplo, de su situacién en materia de nedio anbiente y de
desarrollo. En |as deliberaciones intergubernanental es cel ebradas en | a UNCTAD
la OMC y | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdém cos (OCDE), se ha
subrayado | a inportancia que tienen |a coordinaci é6n en el plano conercial y la
cooperaci 6n en el plano internacional

10. Tal vez el resultado més inportante de |as intensas deliberaci ones

i nt er guber nanent al es cel ebradas con posterioridad a | a CNUMAD haya sido el que
a pesar de las diferentes prioridades de |os paises y de sus diferentes
opi ni ones sobre cOnp abordar determ nadas cuestiones de conmercio y nedio

anbi ente, se haya podi do mantener el inpulso adquirido en la CNUMAD y fonentar
una nmayor sensibilizaci én y conprensi 6n, asi cono una mayor confianza y respeto
nmutuo, entre | os sectores del conercio, del nedio anbiente y del desarrollo.

11. En todos | os debates cel ebrados con posterioridad a | a CNUVAD, | os
gobi ernos y | as soci edades se han decl arado reiteradanmente partidarios de |la
i beralizacion del comercio y de la protecci 6n del nedi o anbiente. Los
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principios que figuran en |la Declaraci 6n de Rio sobre el Medio Arbiente y e
Desarrollo y el Programa 21, y tanbi én |l os principios del sistema conercial
multilateral, han recibido fuerte apoyo; |a comuni dad internacional ha segui do
rechazando con firneza el unilateralisno y ha procurado adoptar enfoques
cooperativos nultil ateral es.

12. Adenas, |as organi zaci ones intergubernanental es, conb | a UNCTAD, han dado
gran prioridad a |la ejecuci 6n del programa sobre el nedio anbiente/conmercio y e
desarroll o previsto en el parrafo 2.22 del Programa 21

C. Facilitacién de recursos financieros suficientes
a los paises en desarrollo

13. Dos areas de progranas destinadas expresanente a facilitar recursos
financieros suficientes a | os paises en desarrollo son: a) |la de reduccid6n de
| a deuda externa y b) la de fonento de |la inversion extranjera directa.

14. Desde 1992, |a deuda externa de | os paises en desarrollo ha nanteni do una
tendenci a al al za, pero |os indicadores de endeudam ento de cada pais han

regi strado vari aci ones consi derabl es. Pese a haber aunentado |la carga de |a
deuda, |os indicadores de | os paises cuyos resultados econdm cos y cuyo acceso a
| os nercados han sido buenos (por ejenplo, algunos paises del Asia oriental) han
regi strado una nejoria. Tanbi én ha nejorado |a situaci 6n econémi ca de | os

pai ses deudores de ingresos nedi anos de Angérica Latina que se beneficiaron de

pl an Brady. En canbio, nuchos de | os paises pobres nmuy endeudados (PPME) siguen
teni endo una deuda intol erablanente alta. En el caso de |os PPVE, el respal do
gque ha prestado | a conunidad internacional a |a propuesta de el aborar un enfoque
de conjunto de | os probl emas de endeudam ento de di chos paises, planteada por el
Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional en |a reunién que celebro
el Comité para el Desarrollo en septienbre de 1996, supone un avance i nportante.
Medi ant e esa propuesta se pretende que todos | os acreedores ofrezcan a | os PPMVE
las facilidades que | es permitan mantener una deuda externa general sostenible,
de nobdo que puedan salirse del proceso de reprogramaci 6n de | a deuda y reforzar
sus progranas de reducci 6n de |a pobreza. El alivio de | a deuda dependera de
gue | 0os paises deudores acrediten un historial de buenos resultados econdém cos y
de politicas apropi adas. Tamnbi én esta previsto que di versos organi snos
nmultilaterales y diversos acreedores oficiales, aparte de |a OCDE, participen en
| a aplicaci én de |a propuesta. E grupo de acreedores oficiales del dub de
Paris (integrado por paises de |a OCDE en su nmayoria) ha veni do otorgando, desde
princi pios de 1995, facilidades para reducir en un 67% (segun | as condi ci ones de
Napol es) | a deuda de varios paises de bajos ingresos. El Cub de Paris ha

Il egado ahora a un acuerdo para nejorar |as condiciones de Niapoles y reducir en
un 80% incluso, |a deuda de | os paises que cunplan |os requisitos que se les
exigen en |la propuesta relativa a | os PPVE para poder recibir nuevas facilidades
de pago de su deuda.

15. En el decenio de 1990, |a inversion extranjera directa ha cobrado una

i mportanci a creciente en cuanto fuente de capital a |argo plazo para | os paises
en desarrollo. En 1995, la inversion extranjera directa en | os paises en
desarrol |l o al canzé un méxi mo historico de 100.000 millones de dblares. Por otra
parte, |os paises en desarrollo se han convertido en inportantes inversionistas
en el extranjero, con inversiones que al canzaron |a sunma de 47.000 mllones de
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dél ares en 1995. Esas tendencias ponen de relieve el estrecham ento de |os

| azos econdnicos entre | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo, asi
conp la creciente inportancia de |las redes integradas de producci 6n

i nternacional, que contribuiran al cunplimento de |os objetivos fijados en
materi a de nedi o anbiente en | a nedida en que, integrando | as econonias nedi ante
di chas redes, se fonente la transferencia y | a arnoni zaci 6n de tecnol ogi as

i nocuas para el nedio anbiente entre | os diversos paises. Un ejenplo de este
fenonmeno | o constituye la instal acion reciente en México de plantas de
fabricaci 6n dotadas de | a tecnol ogia mas noderna por parte de varios fabricantes
de autondbvil es.

I'1. EXPECTATI VAS DEFRAUDADAS

A. Fonento del desarrollo sostenible nediante el conercio

16. Por |o que respecta al conerci o de productos béasicos, del que tanto siguen
dependi endo muchos paises en desarrollo, y sobre todo | os mas pobres, ya se han
menci onado anteriormente | os efectos positivos (y potencial mnente negativos) de
Acuerdo de | a Ronda Wuguay sobre la Agricultura. Aparte de |os acuerdos de |la
Ronda Uruguay, no ha habi do progresos destacables en materia de cooperaci on

i nternaci onal desde 1992. Pese a que desde esta fecha se han renegoci ado seis
acuerdos internaci onal es sobre productos basicos (relativos al cacao, el café,
el aceite de oliva y las aceitunas de nesa, el azlcar, |as maderas tropicales y
el trigo), los cuales ya han entrado en vigor, y pese a que se prevé que e
Conveni o | nternaci onal del Caucho Natural, que se ha renegoci ado, entre tanbién
en vigor pronto, pocos de esos acuerdos contienen disposiciones practicas
dirigidas a mejorar |las caracteristicas de sostenibilidad anbiental de |la
producci 6n o del consuno del producto basico de que se trate. A continuacion se
descri ben al gunas de | as novedades nas positivas.

17. Uno de |l os objetivos del Convenio |Internacional del Yute y |os Productos
del Yute consiste en tener debi danmente en cuenta | 0os aspectos anbientales en |as
actividades de las partes en el Conveni o, especial mente creando una conciencia
de | os efectos beneficiosos del uso del yute en cuanto producto natural

Tanbi én en el Convenio Internacional del Aceite de AQiva y de |as Aceitunas de
Mesa se di spone que se preste |a debida consideraci 6n a | os aspectos anbi ental es
en todas |as etapas de |a producci 6n de aceitunas y aceite de oliva. La
creciente atencion prestada a | os aspectos anbientales de |la produccioén y |la
transformaci 6n de productos béasicos dio lugar a un semnario internacional sobre
| os aspectos anbiental es de |a produccién y | a transformaci 6n del café,

patroci nado por | a Organi zaci 6n Internacional del Cafeé.

18. La contribuci 6n al proceso del desarrollo sostenible figura como objetivo
expreso del Acuerdo Internacional de |las Maderas Tropicales. Entre sus

obj etivos se cuentan tanbi én el de aunentar |a capacidad de | os m enbros para
aplicar una estrategia para conseguir que para el afio 2000 | as exportaci ones de
nmaderas y productos de maderas tropical es provengan de recursos forestales
ordenados de forma sostenible; el de fonentar |la expansion y |a diversificacion
del conercio internacional de maderas tropical es proveni entes de recursos
forestal es ordenados de forma sostenible; el de fonentar una el aboraci én mayor y
nmas avanzada de | as naderas tropical es extraidas de recursos forestal es
ordenados de forma sostenible en | os paises menbros productores; el de al entar



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 1
Espafio
Pagi na 8

a los menbros a apoyar y desarrollar |as actividades de repobl aci 6n y
ordenaci 6n de | os bosques de nmaderas tropicales industriales, asi conp |la
rehabilitacion de las tierras forestal es degradadas; y el de nejorar |la
conercializacién y la distribucion de |as exportaci ones de nmaderas tropical es
extraidas de recursos forestal es ordenados de forna sostenible.

19. Los esfuerzos realizados a partir de |la cel ebraci 6n de | a CNUMAD por
aunentar | a capaci dad de | os paises en desarrollo! de diversificar su producci 6n
para no depender tanto de unos cuantos productos basicos no han obteni do nucho
éxito. La propuesta de crear un fondo para | a diversificacion de | os productos
basi cos africanos no |l ogro prosperar en |a Asanbl ea General. Los intentos
real i zados en el seno de | a UNCTAD tanmpoco han sido nuy fructiferos, si bien sus
Est ados m enbros han acordado hace poco estudi ar al gunos casos ej enpl ares conp
punto de partida para nejorar la fornulaci 6n de politicas en este anbito.
Tanbi én han fracasado | as tentativas de |a UNCTAD por |ograr |la sostenibilidad

i nternalizando | os costos y |os beneficios anbientales en | os precios de |os
product os basi cos.

B. Fonento del apoyo mutuo entre el conercio y el nedio anbiente

20. Es de dominio publico que |a conprensi 6n mutua entre | os sectores
conercial, anbiental y del desarrollo sigue siendo insuficiente y que hay que
Il egar todavia a un consenso mayor sobre un progranma comin dirigido a fonentar
el apoyo nmutuo entre el comercio, el nmedio anbiente y el desarrollo. No se ha
progresado |l o suficiente en la formulacién y | a aplicaci én efectiva de una

ext ensa gama de nedi das positivas. Sobre todo se ha progresado poco en la
adopci 6n de nedidas en favor de | os paises que tienen una participaci 6n nuy
escasa en el conercio internacional, particularnente | os paises nenos
adel ant ados.

21. En al gunos casos, |os esfuerzos por fonentar el apoyo nutuo entre e
conercio y el nedio anbiente se han visto obstaculizados por la falta de
progreso en otros anbitos prioritarios del Programa 21 que afectan a | as
rel aci ones entre el conercio y el nedio anbiente, sobre todo el de |os recursos
y mecani snbs de financiacion (capitulo 33) y el de la transferencia de

t ecnol ogi a ecol 6gi canente racional, cooperaci é6n y aunento de | a capaci dad
(capitulo 34).

C. Facilitacién de recursos financieros suficientes
a los paises en desarrollo

22. A pesar de la propuesta relativa a | os PPME, es inprobable que pueda
hal | arse una sol uci én répida a | os probl emas de endeudam ento de | os paises nas
pobres, habida cuenta del requisito que se ha inpuesto a | os paises deudores de
que acrediten un historial de buenos resultados econdém cos y de politicas
apropi adas, por un periodo de tres a seis afios, antes de solicitar nas
facilidades de pago. Incluso a algunos paises de bajos ingresos que estan
apl i cando politicas apropiadas, su bajo nivel de desarrollo - caracterizado por
las rigideses estructurales, la fragilidad de las instituciones y de |la

admi ni straci on, el mal funcionam ento de | os nercados y | as deficiencias en
materia de calificaciones e infraestructuras - |es ha inpedi do responder con
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rapidez y energia a | os esfuerzos de reforma, con | o que es posible que |as

nedi das de alivio previstas en |a citada propuesta se denoren. Ademés, es
probabl e que muchos de | os paises cuyas luchas civiles han limtado o detenido

I a ejecuci 6n de | os progranmas de ajuste, entre | os que se cuentan varios paises
fuertenente endeudados que han acunul ado atrasos enornes, sean considerados a |la
brevedad conp posi bl es beneficiarios de |a citada propuesta, aunque estén

cl asi fi cados conp PPME

23. Pese a que |la tendencia general en materia de inversiones internacional es
ha sido positiva, sigue habiendo varios problenmas en este anbito. En el plano
regional, |la marginacién de Africa con respecto a las corrientes de inversion
extranjera directa sigue siendo inquietante: en 1995, |a inversion extranjera
directa en Africa se mantuvo estancada, en su nmayor parte, en torno a la sunma de
5.000 millones de dolares. Habida cuenta de |as grandes necesi dades de capita
y de los graves probl emas anbi ental es que tiene el continente, esa tendencia es
sunanment e inquietante. Ademas, no estd claro si |os inversionistas extranjeros
han nostrado iniciativa suficiente en | o que respecta al cunplimento de |os
objetivos |locales y mundiales en materia de nedio anbiente. Por altinp, aun
cuando |l a inversion extranjera directa ha contribuido positivanente a |la
estabi |l i dad econ6m ca de nuchos paises en desarrollo, |la creciente inportancia
gue han al canzado | as inversiones de cartera internaci onal es ha suscitado
preocupaci 6n por | os posibles efectos negativos que podrian tener estas

i nversiones tan inconstantes en |a estabilidad de | as econonias en desarrollo
af ectadas por estas corrientes financieras.

D. Estimulo de politicas econém cas conducentes a
desarroll o sostenible

24. En la actualidad, existe un consenso sobre la idea de que el desarrollo
sosteni bl e exige que tanto | os gobi ernos cono | as enpresas adopten una
perspectiva de |argo plazo en sus procesos de adopci 6n de deci siones. Tanbi én
exi ste un consenso sobre la idea de que las reformas politicas tardan nucho
tienpo en formul arse, ponerse en practica y dar resultados y de que ese ajuste,
sobre todo en | os paises nenos adel antados, es un proceso | ento que debe basarse
en una consideraci én a largo plazo de | os probl enas estructural es de esos

pai ses. Sin enbargo, ese consenso no sienpre se refleja en | as nodal i dades de
ej ecuci 6n y financiaci 6n de | os programas de ajuste estructural. En realidad,

|l os programas y | os servicios vinculados a ellos - por ejenplo, |os servicios
financieros de ajuste estructural, tanto ordinarios conp reforzados - tienen
unos horizontes bastante estrechos: por o comin, |a duraci én de | os progranas
es de uno a tres afios y sus resultados se eval Gan cada seis neses, con |o que e
hori zonte tenporal de |os encargados de adoptar las politicas tiende a acortarse
y ello los obliga mas a buscar resultados rapidos que a aplicar politicas que
den resul tados sosteni bl es.

25. Por otra parte, |as nedidas inapropiadas de financiaci 6n conpensatoria
adopt adas para contrarrestar |as perturbaci ones de origen externo obligan a | os
pai ses a ajustar apresuradanmente su bal anza de pagos, |0 que exige, a nmenudo, un
rapi do aunmento de | os ingresos por concepto de exportaci ones que se obtiene, en
ocasi ones, a expensas de unos costos anbi ental es consi derabl es. Estos
trastornos de | as exportaciones fueron particul armente notabl es entre | os paises
deudores de ingresos nedi anos en el decenio de 1980, en el que |la mayoria de
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ell os se vieron obligados a conpensar no sélo |la fuerte di smnuci 6n de | os
precios de | os productos basicos sino ademas el recorte de |os préstanos y el

i ncrenento de sus obligaciones del servicio de | a deuda. En al gunos casos, |os
intentos que hicieron | os paises por lograr un ajuste que |les pernmtiera pagar
con rapidez, novidos por |la confianza que | es daba el haber concertado fueron
causa inportante del agravam ento de la tendencia a |la baja de |os precios de

| os productos béasicos. Actual nente, siguen predoni nando condici ones pareci das
en | os PPMVE

I11. CAVBI OS5 ALENTADORES

A. Fonento del apoyo mutuo entre el conercio y el nedio anbiente

26. Varios gobi ernos han adoptado nedi das, incluso por nedi o de necani snos
i nstitucional es, encam nadas a | ograr una mayor integracion del conmercio y e
medi o anbiente en el plano nacional, por ejenplo pronoviendo una mnejor

coordi naci 6n entre los mnisterios de conercio y nedio anbiente. En varios
casos ello se ha hecho con una notable participaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es.

27. Tanbi én se han adoptado normas anbi ental es nas estrictas y se han nejorado
| as practicas de gestion enpleadas en |l a resol uci 6n de probl emas anbi ent al es

| ocal es, transfronterizos y nundiales. Tales avances se han |ogrado sin entrar
en conflicto con |as disposiciones del sistema nultilateral de conmercio ni con

| as nedidas de liberalizaci én del conercio acordadas en | as negoci aci ones de | a
Ronda Uruguay. De manera simlar, se ha evitado en gran nedida que el conercio
padeci era ef ect os adversos innecesarios. Se ha adquirido experiencia en |la
blisqueda de sol uci ones econéni cas de | os probl emas anbientales y en el

est abl eci m ento de una cooperaci 6n mas estrecha entre el gobierno y la industria
en la formul aci 6n de politicas anbiental es.

28. Los gobi ernos tanbi én han tonmado nmedi das para incorporar de manera establ e
activi dades de seguimento del Programa 21 rel aci onadas con el conmercio y e
nedi o anbi ente en | os progranmas de trabajo del Acuerdo CGeneral sobre Arancel es
Aduaneros y Conmerci o (GATT)/ Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMO), la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo (UNCTAD) y otras
or gani zaci ones i nternaci onal es conpet entes.

29. En el caso del GATT/OMC, el preanbul o del Acuerdo de Marrakesh por el que
se establ ece | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio incluye, por primera vez en el
contexto del sistema de conercio nultilateral, una referencia al objetivo de
desarroll o sostenible y a | a necesidad de proteger y preservar el nedio

anmbi ente. Adends, la OMC se ha referido al nedio anbiente en diversos acuerdos.
Por otra parte, la Decision mnisterial de Marrakesh sobre conercio y nedio

anbi ente, adoptada en abril de 1994, establece el mandato y | as atribuci ones de
Conité de Conmercio y Medio Anbiente de la OMC y la Conferencia Mnisterial de

Si ngapur dio instrucciones al Conmté para que prosiguiera su |labor con arreglo a
sus atri buci ones vigentes.

30. Recientenente, |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarroll o, en su noveno periodo de sesiones, renové su mandato en |la esfera de
conercio, el nmedio anmbiente y el desarroll o haciendo suya |la decisién 4/1 de |la
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Coni si 6n sobre el Desarrollo Sostenible relativa al conercio, el nmedio anbiente
y el desarroll o sostenible.

31. Los 6rganos rectores de otras organi zaci ones internaci onal es han
establ eci do con claridad sus funci ones respectivas. Adenas, |a Comni sion sobre
el Desarrollo Sostenible ha desenpefiado un papel inportante en el fonento de |a
cooperaci 6n y |la conpl enentariedad en la |l abor de la OMC, |a UNCTAD y el
Programa de | as Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA), asi conp en el
descubri m ento de | agunas.

32. En lo que respecta al debate relativo al conercio y el desarrollo, se ha

i ntentado adoptar una perspectiva equilibrada e integrada; en particular, se ha
tratado de incluir la dinmensién del desarrollo. Asimsnp, algunos paises en
desarrol |l o han adoptado una postura mas activa y han aportado al debate diversas
cuestiones de interés para esos paises.

33. En el curso de ese debate se ha consegui do aunentar |a confianza en |la
capaci dad del sistena de conercio nmultilateral para tener en cuenta | as

consi deraci ones anbientales y |os objetivos del desarrollo sostenible. En
efecto, el Conmité de Conercio y Medio Anbiente de la OMC ha concluido que |as
del i beraci ones han denostrado que el sistema de conmercio multilateral tiene
capaci dad para seguir integrando |as consideraciones anbiental es y aunentar su
contribucién al fonento del desarrollo sostenible sin que ello vaya en
detrimento de su caracter abierto, equitativo y no discrimnatorio; |a ejecuciodn
de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay representaria una contribuci én significativa
a ese respecto”

34. Ademas, los analisis conceptuales y enpiricos, junto con el debate, han
contribuido a disipar algunos de los tenores iniciales, en su mayor parte sin
fundanento, en el sentido de que las politicas de conercio y nmedi o anbi ente
podi an ser inconpatibles y, por o tanto, notivar decisiones inadecuadas en esta
materi a.

B. Estimulo de politicas econém cas conducentes
al desarrollo sostenible

35. Las principales instituciones del sistema de |as Naci ones Uni das
conpetentes en nateria de politicas nmacroeconom cas son el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FM). Tras la Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD), el FM viene prestando una
atenci 6n creciente a la integraci 6n del nedio anbiente y |a nacroeconom a.
Ademés de ayudar a | os paises a alcanzar |a estabilidad macroecondm ca y
financiera sostenible - condicion previa del desarrollo sostenible - el FM
asiste a sus menbros en |a preparaci 6n de marcos normativos trienal es que

i ncluyan politicas anbientales y, en cooperaci 6n con sus menbros, incorpora |as
consecuenci as macroeconém cas y financieras de |as politicas anbientales a

di 4l ogo sobre politicas. Después de la CNUMAD, el FM y el Banco Mundi a

tanbi én iniciaron una | abor individualizada para contribuir a que |os paises
fueran conscientes de la viabilidad de integrar |as consideraci ones

nmacr oeconomni cas y anbi entales, y su personal informa periddi canente de |as
cuestiones anbi ental es que se plantean en el curso de su |labor. Anbas

i nstituciones estan dispuestas a incluir |as cuestiones anbientales (y otras
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cuestiones soci al es) en sus di al ogos sobre politicas con | os paises, si asi |lo
desean | as autori dades nacionales. El FM ha presentado recientenente en una
publ i caci 6n sobre nmacroecononia y nedi o anbi ente un estudi o sobre nuevos anbitos
de actuaci 6n posibles en |l a esfera del desarrollo sostenible.

V. CUESTI ONES NUEVAS

A. Fonento del desarrollo sostenible nediante
el conercio

36. Pese a que, conp se ha nencionado anteriornmente, no se haya avanzado, tras
la CNUVAD si ha surgido un interés tangi ble sobre la relacién entre e
crecimento econémco y el nedio anbiente natural, fruto de la toma de

conci enci a del hecho de que | as activi dades de producci é6n tanto de productos
basi cos conp industriales afectan a | os recursos naturales. Se ha reconocido
que sera mas dificil nodificar |os sistemas de producci 6n para adaptarlos al uso
sostenible de | os recursos naturales si |os costos y beneficios anbi ental es no
se tienen en cuenta en el precio de |los productos, o si no se facilita la
adopci 6n de mét odos de producci 6n preferibles desde el punto de vista anbiental
nedi ant e enfoques basados en el nercado.

37. Asimsnp, a los paises en desarrollo |es preocupa que |a eventua

i ntroducci 6n de condici ones anbi ental es en el sector de | os productos basicos
represente una carga adicional para |os productores de este sector y desvie |os
recursos de | os progranmas de desarrollo ordinarios. Estas dos cuestiones

rel aci onadas entre si nerecen ser objeto de atencio6n en el futuro, ya sea en e
contexto de acuerdos internaci onal es sobre productos basicos o por otros

necani snos.

B. Fonento del apoyo nmutuo entre el conercio
y el nedio anbiente

38. Es necesario dar un nuevo inpul so al debate relativo al comercio, el nmedio
anbiente y el desarrollo sobre | a base de un enfoque integrado y equilibrado.

El desarroll o sostenible deberia centrarse en |l a pronoci 6n del conercio y |as

i nversi ones, aprovechando | os efectos conbi nados de la liberalizaci én del
conercio, la reforma econ6mica y la nmejor gestiodn de | os recursos naturales y
del nmedio anbiente. Es preciso pronover |la participaci én de |a conuni dad
enpresarial y de la sociedad civil en |la el aboraci 6n de nedi das de habilitacion
concretas, nediante el aunento de |a capaci dad, en especial en el contexto de

| as practicas anbientales de la inversi 6n extranjera directa. Tanbién es
necesari o enprender nuevos analisis enpiricos y reunir datos (tiles para e
debat e.

C. Facilitacién de recursos financieros suficientes
a los paises en desarrollo

39. El concepto y la definicidn de sostenibilidad de | a deuda cobran gran
importancia en el contexto de la iniciativa relativa a | os paises pobres nuy
endeudados. Cuestiones metodol 6gi cas aparte, el sistema de nedicién y |os
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criterios utilizados en los analisis de la sostenibilidad de | a deuda requi eren
cierta consideraci 6n. Por ejenplo, ¢son esos criterios o suficientenente
flexibles para tener en cuenta las distintas situaciones de |la deuda y en
particul ar el peso presupuestario de ésta? Ademés, al aplicar |a netodol ogia
que requieren los analisis de |la sostenibilidad de | a deuda, deben eval uarse | os
factores del desarrollo social y humano y es preciso prestar atencién a | os
probl emas a que se enfrentan | os paises deudores en |a préctica.

40. Las principal es cuestiones nuevas referentes a |l as inversiones
internacionales y a | a necesidad de desarroll o sostenible tienen que ver con

a) la incorporaci 6n de paises y regiones que en el decenio de 1990 no se han
benefi ci ado del auge de la inversion extranjera directa en | os afios 90; b) e
papel positivo que podrian desenpefiar | as enpresas transnaci onal es, en

conj unci 6n con | os gobi ernos, para al canzar nmetas mundi al es en cuanto a | as
nornmas sobre em siones; y ¢) la continua conpetencia entre | os paises en
desarroll o por el capital extranjero. Respecto a esta cuestiodn, hasta |a fecha
| os beneficios que reportan | as inversiones internacionales a |os paises en
desarrollo y al desarrollo sostenible se han conseguido en el contexto de un
proceso de |iberalizaci én que ha Il evado a | as enpresas transnaci onal es a
conpetir activanente por |os nercados tanto de bienes y servicios conp de |os
factores de producci6n. Por |lo tanto, |os gobi ernos habran de considerar y
sopesar cada vez mas las politicas con el fin de alentar y pronover |a sana
conpetencia, y habran de evitar las politicas encam nadas a atraer capital en
detrinmento de la apertura y |l a conpetencia o que pretendan atraer capital sobre
| a base de variables del nininm comin denomi nador

D. Estimulo de politicas econdém cas conducentes
al desarrollo sostenible

41. En los paises en desarrollo que tienen una base industrial débil, e

aunento rapido y sostenido de |os niveles de ingresos depende del incremento de
| as inversiones, en el cual tienen una gran incidencia |las inportaciones. EIlo
requiere a su vez que, inicialnmente, se recurra a |la explotaci 6n de |os recursos
nat ural es para obtener | as gananci as derivadas de | as exportaci ones necesari as
para financiar las inportaciones y las inversiones. No obstante, esa
expl ot aci 6n puede ir en detrinmento del desarrollo sostenible si |os recursos son
no renovables, conmb los mnerales, o si el ritno de su dism nuci 6n es superi or

al de su renovaci 6n, conp en el caso de |la nadera. La presion de que son objeto
| os recursos naturales variara entre un pais y otro, pero probabl enente sera
mayor cuando | as inportaciones se liberalicen antes de que se establ ezca una
base firne y conpetitiva en nmateria de exportaci ones industrial es.

42. Asi pues, para que se produzca un nejoram ento sostenible del crecimento
es necesari o depender nmenos de | a dotaci 6n de recursos naturales y fortal ecer |la
base industrial. Las experiencias de industrializacio6n positivas denmuestran que
este proceso suel e iniciarse con una diversificaci 6n hacia |a el aboraci én de
product os béasi cos para |l uego centrarse en | as exportaci ones agrarias no
tradicional es o industrias basadas en los recursos con el fin de aunmentar e
conponente del val or afadi do industrial de |a producci 6n y | as exportaci ones.

El paso siguiente es establ ecer industrias de gran densi dad de mano de obra con



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 1
Espafio
Pagi na 14

conponentes de tecnol ogia, especializacion y capital relativanmente bajos,
segui do, con el tienmpo, de un canbio a activi dades de conteni do tecnol égico y
especi al i zaci 6n mas el evados, en tanto | as gananci as derivadas de |as
exportaci ones basadas en | os recursos se reorientan haci a nuevas inversiones.
Si el pais es capaz de seguir este cam no hacia la industrializacidn, puede
reducir no s6lo su vulnerabilidad a | os vaivenes del conercio exterior, sino
tanbi én su dependencia de | os recursos naturales |linmtados para financiar |as
i nportaciones y las inversiones. Por |lo tanto, un nivel nas el evado de

i nversiones y de especializacion industrial puede contribuir de manera
significativa a |la proteccion de |os recursos naturales y a un uso nmas raciona
y sostenible de | os productos prinarios, especialnente de |a nadera, y de |os
recursos mnerales y otros recursos no renovabl es.

43. Asi pues, adoptar un tratam ento integrado de estas bases del crecimento
econom co, no sol o asegurando el equilibrio y la estabilidad macroecondm cos
sino tanbi én prestando atencién a |a base industrial y a |los incentivos, puede
ser muy util para aunentar la viabilidad de las politicas que tienen en cuenta
| os aspectos anbientales y sociales del desarrollo sostenible de | os paises.

E. Reconendaciones para la |l abor futura

44, Los analisis y deliberaciones futuros deben centrarse en cuestiones cono:

a) | a busqueda de incentivos positivos para ayudar a | os paises en desarrollo a
adoptar nornas anbi ental es mas estrictas, incluidas |as referentes a procesos no
rel aci onados con productos y a métodos de producci 6n; b) |as experiencias
positivas en internalizaci 6n de costos anbientales en el caso de productos

basi cos especificos; c) la pronocion eficaz del acceso a la tecnologia y de la
transferencia de ésta para contribuir a resolver |las cuestiones rel aci onadas con
el conmercio y el nedio anbiente; d) las politicas y nedidas encam nadas a
potenciar al maximo | a funci 6n que puede desenpefiar | a inversion extranjera
directa a la hora de apoyar a | os paises en desarrollo en sus intentos de |ograr
| os objetivos del desarrollo sostenible, incluso en el contexto de | os acuerdos
nmul tilateral es sobre el nedio anbiente; e) las cuestiones del conercio y el
nedi o anbi ente en el plano regional, incluso en el contexto de | os acuerdos
econom cos y conercial es regionales; f) las condiciones y necesi dades especi al es
de | a pequefa y nmedi ana enpresa en |os anbitos en que confluyen el comercio y e
nedi o anbiente; y g) la determ naci 6n de enfoques positivos innovadores de |as
nedi das anbi ental es, incluso dentro del marco de | os acuerdos nmultil aterales
sobre el nedio anbiente. Esa |abor deberia prestar atenci én a | as nuevas
cuestiones rel aci onadas con el conercio y el nmedio anbiente, por ejenplo en |lo
que se refiere a las politicas relativas al canbio climatico y a | a conservaci 6n
de | a diversidad biol 6gica. Ademas, tanbi én deberia estudiarse | a posibilidad
de canalizar la asistencia para el desarrollo hacia | os paises nmenos adel ant ados
y de bajos ingresos y de concederles privilegios conercial es para pronover el
desarrol |l o sostenible.
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Not as

! Informe de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacion
de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1
anexo |1

2 Puede hallarse un anélisis nmas detallado en un informe titul ado "Trade
and environment: concrete progress and outstandi ng i ssues” preparado por |la
secretaria de I a UNCTAD en cunplimento de una solicitud de |a Asanbl ea Genera
que figura en el parrafo 26 de su resol uci 6n 50/ 95, de 20 de dicienbre de 1995.
La secretaria de | a UNCTAD esta tanbi én preparando una nonografia sobre conercio
y medi o anbi ente para una reuni 6n de un grupo especi al de expertos sobre |la
aplicaci 6n de | as nedi das especi al es rel aci onadas con | os pai ses nmenos
adel ant ados contenidas en el Programa 21, que se cel ebrara en Nueva York | os
dias 3y 4 de abril de 1997

3 Publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, nUnero de venta: 96.11.A 14.

4 Véase el inforne de 1996 del Conmité de Conercio y Medio Anbiente de |la
OMC (PRESS/ TE 014), 18 de novi enbre de 1996.



