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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec |'Erythrée est le fruit de |arges

consultations entre | e Gouvernenent érythréen, |e PNUD, ainsi que diverses
agences spéci al i sées des Nations Unies, en particulier celles formant | e G oupe
consultatif mxte de programmation, et d' autres partenaires en dével oppenent.

Ce cadre présente la neilleure fagon pour |e PNUD d' ai der | e Gouvernenent, sur

| a période de 1997 a 1999, a s'efforcer de fornuler des politiques et stratégies
de dével oppenment soci o- économique qui facilitent et favorisent |la participation
de tous les citoyens aux activités de progranme. A ce jour, |le PNUD a eu deux
programes de coopération avec ce pays : un progranme d' urgence pour aider le
Gouver nement dans son programme de reconstruction et de rem se en état
(1992-1993) et un programme de soudure pour |a période 1994-1996.

2. Le plus inmportant défi a relever en Erythrée va étre d anéliorer la nise en
val eur des ressources humaines et de consolider les institutions en vue de
réaliser |les taches suivantes : a) éradication de |a pauvreté et création de
noyens d' exi stence durabl es; b) gouvernance et décentralisation; c) gestion des
ressources naturelles et de |'environnenent; et d) pronotion du rdéle de la femme
dans | e dével oppenent. Ces taches sont plus inpératives dans les parties
rural es du pays. Le cadre de coopération s'inspire des lecons retirées par le
PNUD des programmes précédents d' urgence et de soudure, ainsi que de |'exécution
de programmes par d' autres partenaires en dével oppenent de |'Erythrée. L'on
envi sage de rendre | e programme opérationnel en liaison directe avec |es
programes de décentralisation, de remse en état et de reconstruction du
Gouvernenment. L'on aura ainsi un climt favorable pour nettre |'accent sur le
dével oppenent humai n durable dans |l e cadre des priorités du Gouvernenent en

mati ére d' amélioration des institutions et des ressources hunaines.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

3. Depui s |'indépendance en 1991, |e Gouvernenent érythréen s'est engagé sur

| a voi e du dével oppenent en se fondant sur une stratégi e d' autosuffisance
ouverte sur |'extérieur. Pendant |les cing prem éres années, |e pays a consacré
un grande partie de ses efforts a : a) assurer la réintégration des réfugi és de
retour et des soldats dénobilisés; b) renettre en état et reconstruire |les
infrastructures sociales et matérielles; c) nettre en place |'appareil de |'Etat
et les institutions nationales; d) rédiger un projet de nouvelle constitution;
et e) formuler de nouvelles politiques et exam ner divers scénarios et
strat égi es de plans sectoriels d' action devant ouvrir la voie a |la construction
des capacités national es indispensables et a une croissance et un dével oppenent
durables. 1l s'agit pour |le Gouvernenment d'avoir une politique de dével oppenent
axée sur |a personne hunmaine et fondée sur la justice sociale, nmettant |le méne
accent sur la formation du capital physique et social en harnonie avec |es
princi pes du dével oppenent humai n durabl e.

4. Si |'on ne dispose pas de beaucoup de données écononi ques fiables, en
particulier sur le produit national brut et le produit intérieur brut,

| "agriculture de subsistance reste |'activité prédom nante des zones rural es ol
| a production est handi capée par le climat aride et sem -aride et par des
pratiques agricoles de qualité inférieure. Au plan national, |la production de
bi ens et de services est trés faible et | e pays connait un degré élevé
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d' insécurité alinentaire. Les activités lucratives sont rares en dehors de
| "agriculture dans |l es zones rural es puisque les industries de transformation
des matiéres prem éres agricol es sont peu dével oppées.

5. Les effets conbi nés des sécheresses répétées, du défrichenment des terres
pour |'agriculture et du déboi senent des produits ligneux utilisés pour |e

bati nent et | e chauffage ont gravenent endommagé |'environnenent, en rédui sant
énorménent |es ressources en terre, en eau et en forét. Le taux élevé de

croi ssance dénographique (3 % fait aussi pression sur |a production agricole et
a accél éré les pénuries alinentaires dans | e pays.

6. Une étude publiée par |a Banque nondiale e 13 juin 1996 a propos de |la
situation du paupérisme en Erythrée (15595-ER) nontre que sur une popul ation
estimée a 3,5 nmllions d habitants, 80 % vivent dans |es zones rural es sujettes
aux sécheresses et subsistent grace aux cultures, a |'élevage et aux échanges
connexes. Les résultats prélimnaires d une étude du PNUD et du Gouver nement
destinée a identifier les groupes |les plus vulnérables de |a société confirnent
gue | es habitants des zones rurales, en particulier ceux vivant dans |es plaines
dépendant d'une agriculture pluviale, souffrent des sécheresses répétées et

peuvent étre consi dérés come | e groupe | e plus vul nérable.

7. On estine que 8 % seul enent de |a population a acces a de |'eau potabl e,
tandis que moins de 1 % de |la population rurale et environ 44 %de | a popul ati on
urbai ne ont accés a des services d' assainissenent. Vingt-cing pour cent environ
de | a popul ation a accés aux vaccinations. Le taux de nortalité infantile est

d' environ 203 pour 1 000 nai ssances vivantes, ce qui ténoigne de | a nauvai se
nutrition et de | a mauvai se santé des popul ations. Environ 75 % des quel ques
183 installations sanitaires du pays se trouvent en zones urbaines. Le taux

d' anal phabéti snme des adultes est de 80 % pour |es honmes et de 85 % pour |es
fermes. Afin de conmbler le fossé entre les régions en nati ére d' accés aux soins
de santé primaires et autres services soci aux de base, comme pour |es
infrastructures sociales et natérielles, la politique de décentralisation
adopt ée récemment offre de grandes possibilités de surnmonter |a situation de
paupérisne que révelent ces indicateurs. Le défi a relever va étre de concevoir
des stratégies qui assurent aux victinmes de la pauvreté d' étre a la pointe de |la
solution des probl émes qui les affectent et de détermner le réle d appui que le
Gouvernenment, |les partenaires en dével oppenent et autres bailleurs d'assistance
peuvent et doivent jouer.

8. Par ailleurs, |a demande de | ogenents de base, en zones rural es comme en
zones urbai nes, est beaucoup plus inportante que |les capacités d' offre des
pouvoirs publics. Les infrastructures essentielles, méne |la ou elles existent,
sont en trés nmauvais état. La participation des conmmunautés, avec |'aide des
pouvoirs publics et de |leurs partenaires en dével oppenent, offrirait d' énornes
possi bilités non seulement de fournir des infrastructures matérielles mais de
les nettre en place sur une base durable. Conme |e secteur structuré ne peut
absorber qu'une petite partie des chdnmeurs, |es pauvres des villes come des
canpagnes doi vent se procurer des enplois occasionnels pour subsister.
L'incertitude associée a ce type d enploi et le fait qu'ils ne disposent pas de
noyens de production interdisent pratiquenment aux pauvres de di sposer

dur abl enent des revenus indispensables a | eur subsistance.
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9. La participation des fermes a la lutte d'indépendance et maintenant a |la
vie politique du pays a inscrit la question de |'égalité des sexes a |'ordre du
jour du dével oppenment national. |l ressort de diverses études que 47 % des

nénages érythréens ont des femmes a leur téte mais que 15 a 20 % seul enent

d' entre elles savent lire et écrire. Des facteurs socioculturels continuent
aussi d'affecter le statut de la feme dans | a soci été en général et plus
particuliérenent dans |la vie économ que du pays. Les principaux défis a relever
dans ce donmi ne sont de trouver coment tirer parti du rdle joué par |les femes
dans la lutte de libération et dans | e dével oppenent actuel du pays et commrent
concevoir des stratégies qui integrent les femmes dans toutes |les activités

soci 0- économ ques.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

10. Le PNUD offre sa collaboration au Gouvernenent depuis mars 1992, date a

| aquel l e un Bureau de liaison a été nms en place a Asnara, doté d'une
affectation initiale de 6 mllions de dollars prélevés sur le chiffre indicatif
de planification (CIP) de |'Ethiopie, pour |a période de 1992 a 1993, afin de
répondre i mrédi at ement aux besoins d'urgence du pays en ternes d' amélioration
des capacités et de consolidation des institutions, tout de suite aprés la
guerre. Cette phase d'urgence a été suivie par un progranmme de soudure sur
1994-1996 afin de consolider |es capacités de gestion du secteur public, de
favoriser la transparence et |la préparati on de conpte rendu dans |a gestion du
personnel, d'évaluer |es besoins de formation du secteur public et de nmettre en
pl ace un systéne de gestion informatisé. Ce programe a aussi contribué au
rapatriement et a la réinstallation d environ 26 000 des 400 000 Eryt hréens
réfugi és au Soudan, facilité la préparation de la constitution, consolidé des
institutions macro-économ ques essentielles pour | a gestion économ que et
financiére et ms en place |'Institut érythréen de gestion qui forne d ores et
déj a environ 70 gestionnaires par nois.

11. Malgré ces réalisations du programme de soudure, le PNUD sait qu'il serait
possi bl e d' acconplir encore plus en faisant plus attention a la forrmulation et a
| ' exécution du programe. Par exenple, si |'approbation des programes et

| ' engagenent de ressources pour |e progranme de soudure se sont effectués dans
des limtes acceptables, |es débours et |'exécution restent en de¢ca du seui
acceptable. |l est aussi évident que, pour aboutir aux visions et objectifs de
tous dans |' Erythrée actuelle, maintenir constanment |e dial ogue et faire preuve
de soupl esse sont des stratégi es indispensables, en particulier eu égard aux
noyens devant permettre au PNUD de répondre aux besoins prioritaires du
Gouvernenent. A cette fin, un des réles inportants du PNUD va étre d' aider le
Gouvernenment a réaliser ses programes destinés aux popul ations éloignées a la
base, qui devraient avoir un inpact inportant sur |les autres partenaires en
dével opperment de |'Erythrée. La volonté du Gouvernement de coopérer

véritabl enent avec | e PNUD pour formuler et gérer les programes futurs est un
important résultat de |a coopération passée. Tous |les progranmes a venir

devrai ent se fonder sur un dialogue intensif qui pernette au PNUD et au
Gouvernenment de se nettre d' accord sur leurs réles respectifs.
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I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

12. Confornénent aux objectifs et priorités du Gouvernenent, |le cadre de
coopération nmettra exclusivenment |'accent sur |es aspects suivants

a) consolidation des institutions et b) mse en val eur des ressources hunai nes
et amélioration des capacités eu égard aux activités de coopération. Plus
préci sénent, |es stratégies suivantes seront adoptées :

a) Adoption progressive de |'approche-programme. L'on utilisait jusqu'a
présent parall el ement approche-programme et approche-projet en fonction des
besoins urgents et priorités du pays. La nmultiplication des projets place un
lourd fardeau adm nistratif sur |es épaul es du Gouvernenment conme du bureau de
pays du PNUD. L'approche-programe a cependant été instrunmental e dans |a
nobi | i sati on de ressources en provenance d' autres partenaires en dével oppenent.

La stratégie suivie consistera donc a adopter progressivenent |'approche-
programme, en limtant |'approche-projet a de bréves interventions ponctuelles;

b) Mode national d'exécution. Dans |e cadre d' une exécution nationale,
| e recours aux experts |locaux sera une toute premére priorité de |'exécution du
programe, |es experts étrangers n' étant utilisés que pour conbler des manques
éventuel s. Pour assurer cette exécution nationale, une évaluation réaliste des
capaci t és techni ques du pays sera effectuée afin d éviter tout retard inutile
dans |'exécution du programme. Les institutions bénéficiaires seront infornées
des nodes nationaux d' exécution avant |le début de la réalisation du programe;

c) Pronotion de la participation des populations. Le PNUD continuera de
consolider les institutions de |'Etat, aux niveaux central et régional, mais
dans |l e méne tenps, des interventions se feront en aval en établissant des
com tés comunautaires/villageois et équipes sectorielles de travail et en
assurant leur formation pour favoriser la participation locale a |a base. Ces
interventions viseront la création d enplois indépendants et la réalisation de
projets pilotes novateurs et lucratifs pour conférer aux popul ations un pouvoir
économ que tout en facilitant une saine gestion des ressources naturelles et de
' envi ronnenent;

d) Tirer pleinenent parti de |'avantage conparatif du PNUD. En plus des
avant ages conparatifs habituels du PNUD - neutralité, inpartialité et
universalité - sa proche association avec la vision, les objectifs et les
priorités de |'Erythrée en mati ére de dével oppenment |ui confére une position
particul i érenent avantageuse pour répondre efficacenment aux besoins de
coopération technique du pays. Le PNUD continuera donc de s'efforcer de tirer
le meilleur parti possible de cet avantage conparatif. |1l s'agira notanment
d' exam ner attentivement et d utiliser au meux |es diverses possibilités de
financement et les instruments vari és de coopération techni que s'appliquant au

pays;

e) Sout i en aux conventions nondiales. Suite aux pourparlers avec |le
Gouvernenment, |le PNUD et |es autres agences de dével oppenent des Nations Unies
vont coopérer avec |es pouvoirs publics pour pernettre a |'Erythrée de traduire
| es conventions internationales en politiques et progranmes nationaux concrets.
A cette fin, la note de stratégie de pays déj a entamée consolidera cert ai nement
| "appui du PNUD et des autres agences des Nations Unies aux efforts de
dével oppenent du pays.
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13. Pour assurer la mse en val eur des ressources humai nes, |'anélioration des
capacités et la consolidation des institutions qui forment |'axe du cadre de
coopération, |'accent sera ms sur |les principaux donmai nes thémati ques

suivants : a) gouvernance et dénocratisation; b) décentralisation et

dével oppenent régional; c) gestion des ressources naturelles et de

" environnenent; et d) la femme et |e dével oppenent. |l s'agit de créer un
climat favorable a la réalisation des objectifs d' éradication de |a pauvreté, de
création d enplois et de noyens d' existence durables, de progrés des groupes |es
pl us vul nérabl es, notanment |es fenmes, et de protection et régénération de

" environnenment. Quoique |es aspects concernant la femme et | e dével oppenent se
retrouvent dans d' autres thénes, ils doivent faire |'objet d' un programre
différentialiste spécifique. Ces thémes sont présentés plus en détai

ci - dessous.

A.  Gouvernance et dénocratisation

14. bjectif. dobalenent, angéliorer |a gouvernance et dénocratiser le
processus de dével oppenent ont pour but de faire des Erythréens des citoyens
intéressés, actifs et responsables en | eur donnant |e pouvoir politique de
choisir leurs représentants a tous |es niveaux du Gouvernenent et de |'activité
économ que. En matiére de gouvernance, |'accent sera ms sur |es aspects
suivants : conprendre |es dispositions de |la constitution, pronouvoir |e
processus de dénocratisation et |'approche participative au dével oppenent;

faire meux conprendre |l e systéme judiciaire, notamment |es droits et privil éges
des particuliers et des institutions et, plus inportant encore, |es obligations
de la société civile eu égard au respect des droits de |'homme; pernettre a
divers groupes a la base d' améliorer |eur situation économ que en dével oppant

| eurs capacités et |eurs ressources humai nes; faciliter une bonne gestion du
secteur public en améliorant |'efficacité et la productivité des fonctionnaires
aux niveaux central et régional afin qu'ils puissent meux appuyer les activités
a | a base.

15. Situation. Ces objectifs de dével oppenent se justifient par |la situation
actuelle en Erythrée. Les mesures qui serviront a calculer |'inpact des
programes envi sagés se baseront sur |'anal yse contenues dans | e chapitre
ci-dessus. Certains des principaux problémes qu'il faudra surnonter se
présentent comme suit : le cadre judiciaire national est insuffisant en fait de
définition et de protection des droits de |a personne hunaine; |le pays utilise
des références juridiques de |'étranger, en contradiction avec |es coutunes

| ocal es; | es comunaut és ne sont pas bien au courant de la loi et il n'y a pas
de personnel suffisament qualifié pour administrer la justice aux niveaux
régional et local. Le dével oppenent soci o-ééconom que exige un cadre juridique

il doit y avoir un clinmat économi que favorabl e pour encourager |a propriété,
|"esprit d entreprise, la mse en valeur des qualifications locales et la libre
participation aux activités écononi ques.

16. Activités envisagées. Le projet de constitution a été sounis a |'exanen
des popul ations. Le PNUD et |les autres partenaires vont continuer d' aider le
Gouvernenment dans ces efforts d' anélioration du processus participatif engagé
avec |la préparation du projet. Les activités suivantes seront entreprises
consol i der | es capacités des mnistéres, notanment ceux chargés de |la justice,
des autorités locales, de |'agriculture, du batiment, de |'industrie, des zones
rurales et de |'adduction d' eau, pour leur pernettre de formul er des plans et
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strat égi es de décentralisation assurant |e dével oppenent au ni veau | ocal;

organi ser des réunions et neetings dans les régions, les districts, les villes
et les villages pour expliquer les dispositions de la constitution; reproduire
et diffuser tous |les docunents relatifs a |a bonne gouvernance et a la
dénocrati sati on; organi ser des cours de formation sur les droits, priviléges et
obligations que |la constitution confére aux particuliers; former des mmgistrats
et autre personnel pour assurer |'admnistration de la |oi dans les villages;
aider a établir des lignes de communication entre |les fonctionnaires du
Gouvernenment central et la société civile et aider a nettre au point du matéri el
de formation utile.

17. Partenaires possibles. Les partenaires bilatéraux et multilatéraux qu
participent d ores et déja aux activités concernant |a gouvernance et |a
dénocrati sation devraient rester actif dans ce domaine. |l s'agit du PNUD, de

| ' Association international e du dével oppenent, du Fonds des Nations Uni es pour

| ' enfance et des pays suivants : Al lenagne, Canada, Etats-Unis, Italie, Norveége,
Pays- Bas, Royaune-Uni et Suéde. Les organisations non gouvernenental es

i nternational es suivantes sont aussi engagées : ACORD, Fédération |uthérienne
nmondi al e, OXFAM UK et OXFAM Canada. La poursuite de |leur participation va
dépendre des résultats de |leurs pourparlers avec | e Gouvernenent sur |eur réle.

18. Résultats esconptés. Voici quels sont |les résultats attendus

pr éparation, discussion et adoption de la constitution du pays; adoption de
textes juridiques qui stipulent droits, priviléges et obligations; formation de
magi strats et autres adm nistrateurs de la justice dans les vill ages;
amélioration et consolidation des capacités des mnisteres chargés de conférer
pouvoir et responsabilités aux régions et aux communaut és | ocal es; an®lioration
des droits et priviléges des femmes et des enfants et formation des
fonctionnaires.

B. Décentralisation et dével oppenent régiona

19. bjectifs. Il s'agit de forrmuler et d' exécuter dans certaines régions un
programe intégré de dével oppenent nmettant |'accent sur la remse en état, la
réinstallation, la réintégration et la construction de bases solides pour
assurer un dével oppenment soci o- économ que autonone et durable. Le programe
envi sagé fera partie intégrante du progranme gouvernenental de décentralisation
Le principal objectif est donc d' appuyer les efforts déployés par |le
Gouvernenment afin d' anméliorer les capacités et de nettre en val eur |es
ressources humai nes, au niveau |ocal et dans |es comunaut és, pour soutenir sa
politique de décentralisation. Ce programme conportera |es aspects suivants
améliorer |'accés aux services soci aux de base - enseignenment primaire,
formation professionnelle, soins de santé prinaires, eau et assaini ssenment,

| ogenents de base; favoriser la création d enplois productifs, de préférence

i ndépendants, grace a des activités lucratives novatrices; appuyer les efforts
du Gouvernenent visant |la mise en place de plans et politiques intégrés
exhaustifs de dével oppenent régional ciblant |es groupes |Ies plus vul nérabl es;
nettre en place ou aneliorer des systénes d' éval uation et de supervision des
programes et projets |locaux et faciliter |'anménagenent d'infrastructures
régionales. La décentralisation a pour objectif de faciliter |a passation de
di vers pouvoirs, responsabilités et fonctions aux fonctionnaires | ocaux et
régionaux en leur transférant |le devoir d' efficacité et de conpte rendu
politiques, admnistratifs et financiers du Gouvernenent central
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20. Situation actuelle. La pauvreté qui sévit dans |le pays, la pénurie de
noyens d' exi stence durables et |a préval ence des groupes vul nérabl es font
ressortir |'insuffisance des capacités |ocal es, régionales et national es de

pl anification, fornmulation et conception de projets et progranes visant a
surnmonter | es causes fondanental es et structurelles de |a pauvreté come de |a
dégradati on de |'environnement. Les zones rural es érythréennes se caractérisent
par |'insuffisance ou |'absence d' infrastructures matérielles, |e manque de
capacités institutionnelles solides offrant | es services requis, come des

m crobarrages, des systénes d'irrigation, des routes de desserte, |'adduction
d' eau potable, |'absence d' établissenments d' enseignenent et de formation, le
faible niveau d'initiative et de participation des comunaut és au processus de
réinstallation et de dével oppenent, |'absence de capitaux et autres noyens de
production, le faible niveau de qualifications. De surcroit, |es populations
vul nérabl es n'ont pas été recensées pour pernettre un ciblage stratégi que et
géogr aphi que des activités de dével oppenent humain durable et il n'existe que
peu de possibilités d enplois ou d activités lucratives dans |es zones rural es.

21. Activités envisagées. Les activités suivantes sont suggérées : consolider
| es capacités des mnistéres pour leur pernettre de formuler des stratégi es de
planification et d exécution décentralisées; appuyer la mse en place aux

ni veaux | ocal et régional de comtés comunautaires et d' équi pes de travai
sectorielles en |les dotant de nodul es de formation et d' anélioration des
capacités; aider |le Gouvernenent a forner des agents de vul garisation qui

serai ent envoyés dans les régions, les localités et |es comunautés; et aider a
créer des équi pes communautaires chargées de la formation et de la résolution
des probl enes.

22. Partenaires possibles. En plus des partenaires nentionnés au sujet de
gouver nance et décentralisation, |es organisations suivantes s' occupent de ce
domaine : |' Organisation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture,
| e Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés, |e Fonds d' équi penent
des Nations Unies et | e Fonds des Nations Unies pour |a population

23. Résultats esconptés. |l s'agit de consolider |es capacités des pouvoirs
publ i cs aux niveaux central et régional, de publier des principes directeurs
pour |a planification stratégique et de |les diffuser aux organes régi onaux et
comunaut és | ocal es; de créer aux niveaux |ocal et régional des conseils, des
comtés et des équipes sectorielles qui fonctionnent avec |'aide des agents de
vul gari sation et des équi pes |ocal es privées payantes; d'identifier |es groupes
vul nérabl es pour établir une géographie de |a pauvreté qui serve aux activités
de dével oppenment humai n durable; de créer des enplois et des activités
lucratives grace a des progranmes ms au point par les mnistéres chargés du
tourisne, du commerce, de |'industrie, de |'agriculture, du batinment, de la
santé et de |'éducation ainsi que grace a des coopératives de crédit et de
producti on.

C. Gestion des ressources naturelles et de |'environnenent

24, (Objectif. Une des pierres angulaires du dével oppement du pays sera une
exploitation efficace des ressources naturelles grace a de bons systénmes de
gestion de |'environnenent. Le Gouvernenent en est conscient et a déja formul é
des politiques et stratégies et préparé un projet de cadre juridique définissant
les facteurs qui affectent |'environnement. En soutien a ces efforts, la
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conposante gestion des ressources naturelles et de |'environnenent du programre
a pour objectif : de consolider les institutions, avec notament |a formation du
personnel responsable de |'environnenent aux niveaux local, régional et central
de faciliter |I'"introduction et la diffusion de technol ogi es écol ogi quenent
rationnelles; de favoriser |la gestion de |'environnenent a | a base; de
pronouvoi r des néthodes de conservation des sols et de |'eau, notanment |e

reboi senent; de faciliter la mse en oeuvre de projets et programmes concernant

| " environnenent urbain et d améliorer |les systénmes informati sés de supervision
et de gestion de |'environnenent, terrestre et cdtier, dans |le cadre du Pl an
national érythréen de gestion de |'environnenent.

25. Situation actuelle. Pour assurer |'éradication de |la pauvreté et la
pronoti on du dével oppenent soci o-économ que, il faut gérer et exploiter
correctement |es ressources terrestres et marines. |l n'existe pas encore de
systene de gestion de |'environnenent, rien n'arréte |la dégradati on des sols,

| es arbres abattus ne sont pas renplacés, |'érosion des sols est |a conséquence
| ogi que du surpéaturage et des cultures, la mer Rouge est tellenment polluée que
la diversité biologique y est conprom se

26. Activités envisagées. Pour résoudre tous ces problémes, e PNUD fera
porter sa coopération tout particuliérement sur |'amélioration des capacités et
la pronotion de | a prise de conscience des noyens de protéger et de régénérer

| " environnement. Une formation sera offerte aux personnels des pouvoirs publics

aux niveaux central, régional et local. Ces activités de formation devraient
avoir pour résultats des activités de formation a la base. Une activité
essentielle sera |'introduction avec |'aide des unités spécialisées du PNUD

d' autres sources d' énergi e, renouvel abl es notament. Le programe du Fonds pour
I ' envi ronnenent nondial portant sur |la diversité biologique nmettra |'accent sur
la mer Rouge, pour laquelle les ternes de référence d' un Programe d' action
strat égi que ont déj a été préparés.

27. Partenaires possibles. Pour le noment |es partenaires potentiels sont le
PNUD et e FEM L' on espére qu' une fois achevé | e Progranme d'action
strat égi que pour |la mer Rouge, il sera possible de trouver d' autres partenaires.
En plus des ressources de base, on aura recours a d' autres sources, conme
Capacités 21, le Systenme d'informations sur |'environnenent (SIE) et le
Programe de constitution de réseaux pour |e dével oppenment durabl e pour financer
certains él énments de ce programe.

28. Résultats esconptés. |l faudrait consolider |es capacités de |'Agence
éryt hréenne chargée de |'environnenent, du Mnistére des ressources narines et
de tous | es autres organes chargés des ressources naturelles et de

| "environnement. Il s'agit de faire meux conprendre |es causes de |la
dégradation du mlieu et des nesures a prendre pour |e protéger, notament |a
prévention de |'érosion des sols. Le plan national de gestion de

| " envi ronnement sera exécut é.

D. La femme et | e dével oppenent

29. Objectif. Le théne de |'égalité des sexes devrait figurer en bonne place
dans tous | es programes, nmmi s un progranmme spécifique sera ms au point pour
assurer que les femres se voient attribuer |la place qui leur revient dans la vie
soci 0- économ que du pays. Ce progranme a pour objectif d' appuyer les efforts en
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cours pour donner aux femmres un pouvoir économique en leur facilitant |'accés a
des noyens de production, consolider les institutions de pronbtion de |'égalité
des sexes comme |'Union nationale des fenmes d' Erythrée et |es organisations
communaut aires, offrir une formation en anal yse des politiques et assurer le
suivi et |'exécution du programme national en faveur des fenmes.

30. Situation actuelle. Les droits socio-économ ques des femmes ne sont pas en
rapport avec la contribution qu'elles ont apportée a la lutte de libération et a
| ' économie du pays. Les femmes ne sont pas vrainent inscrites dans la vie

soci 0- économ que du pays. Elles n'ont que peu ou pas acces a des noyens de
production et il n'existe pas d'institutions dotées de solides programmes de
pronotion de |'égalité des sexes. Aucun programe ne sert exclusivenment a
favori ser des approches participatives a la question de la fenmme et du

dével oppenent.

31. Activités envisagées. Le principal objectif est de formuler un progranmre
de pronotion de |la participation des fenmes a certains programes et de
facilitation de leur accés au crédit et a des postes plus élevés dans |es
secteurs public et privé. Une formation spécialisée sera offerte pour pernettre
aux femes d' occuper ce genre de postes. Toutes |les femes chefs de famlle
bénéficieront d' une formation spéciali sée.

32. Partenaires possibles. En plus du PNUD, |'on conpte sur |la participation
de |' Agency for International Devel opnent des Etats-Unis (US/AID) et des
Gouvernenents all emands et néerlandais. D autres partenaires en dével oppenent
devrai ent se présenter une fois la formulation et la m se en oeuvre du progranmre
ent amées.

33. Résultats esconptés. |l s'agira d assurer la formation d' une nasse
critique de femmes dans divers donmaines d activité afin d anéliorer leurs
qualifications. Des organisations conmunautaires de femes seront créées et
| eurs capacités seront consoli dées.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

34. Le principal node d' exécution sera national. Dans tous les cas, |le Bureau
chargé des politiques macro-économ ques et de |a coopérati on économ que

i nternational e auprés du cabinet présidentiel sera |'agent d' exécution, et les

m ni steres concernés seront responsables de |a mise en oeuvre. Le Conmté
directeur conprenant des représentants du Bureau susnentionné et du PNUD, ains
gue des partenaires en dével oppenment ou agences spéci al i sées des Nations Unies

i nt éressés, sera responsable de la direction politique, de |la coordination et de
la gestion, de nettre en place |les arrangenents d'exécution de chaque programe
et d'en assurer |la supervision et |'évaluation puis d' en exam ner |es rapports
d' activité.

35. L'on accordera la priorité, dans |'exécution des progranmes, a une
utilisation effective du personnel |local et des institutions existant dans |le
pays. Si cela se justifie et suivant |les nodes d'intervention, |'on envisagera
des accords de sous-traitance pour faire exécuter certains él énents des
programes. Les capacités des agences national es de m se en oeuvre seront

éval uées afin de nettre au point des nodul es appropriés de formation pour |es
nettre au courant des regles et procédures a suivre.
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36. Un suivi et une évaluation périodiques serviront d'instruments de gestion
pour mesurer |es réactions des parties intéressées aux activités de programres
et leurs résultats. Le suivi servira a fournir constamrent des informations sur
la pertinence et |'efficacité des activités de progranme dans chaque donai ne
thématique. Les quatre principaux instruments suivants seront utilisés pour ce
faire : a) une planification des ressources a horizon nobile sur trois ans
servira a assurer le suivi de |'utilisation des ressources de base, ainsi que

| es progrés acconplis dans |la nobilisation d' autres ressources; b) un rapport
triennal d' activités sera soumis au Conmité de surveillance de |a gestion des
programes; c) on fera un usage inportant du Comité |ocal d' exanmen des
programes comme instrument d' examen, de suivi et d' évaluation des progranmes;
et d) on formulera des indicateurs de performance et critéres de réussite qu
pernettent de nmesurer |'inpact de chacun des programmes.
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Annexe
OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES
POUR L' ERYTHREE (1997-1999)
(En mlliers de dollars des Etats-Unis)
Sour ce Mont ant Remar ques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Mont ant estimatif du report 6 838 Mont ant esti né
de CIP
MCARB 1.1.1 8 494 Mont ant affecté
i mrédi at ement au pays
MCARB 1.1.2 De 0 a 66,7 %de Cette fourchette est
MCARB 1.1.1 présent ée strictement aux
fins de la planification
initiale. Le nontant
effectif dépendra de
| " exi stence de progranmes
de qualité. Tout
rel évemrent du taux nmaxim
dépendra égal enment de | a
di sponibilité de
ressources.
AEPP/ AST 752
Total partiel 16 084 a/
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation aux colts du -
Gouver nenment
Fonds pour | e dével oppenent FEM : 5 300 Montants estimatifs
dur abl e BNUS : 300
Capacités 21 : 900
PCRD : 112
Participation aux colts de 3 000 Montants estimatifs
tierces parties
Fonds adm nistrés par le 8 200 Mont ants estimatifs
PNUD, fonds d'affectation
spéci al e et autres fonds
Total partiel 17 812
TOTAL GENERAL 33 896 a/

Abr évi ations :
indicatif de planification
dével oppenent dur abl e;
programes; AST = Appui

désertification et
soudano- sahél i enne;
aux progranmmes du PNUD).

a/l Non conpris les MCARB 1.1.2 qui

de leur enplo

aux services techni ques;
| "allocation de ressources de base;

FEM = Fonds pour |'environnenent nondi al
PCRD = Progranme de constitution de réseaux pour |e
AEPP = Appui a |'él aboration des politiques et des

MCARB = Mont ants ci bl es pour
BNUS = Bureau de la lutte contre la

| a sécheresse (anci en Bureau des Nations Unies pour la région
rel evant a présent du Bureau des politiques et de |'appu

sont affectés au niveau régi ona
ultérieur au niveau des pays.

ClP = Chiffre

en vue
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