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1. Par sa résoclution 1996/7, le Conseil é&conomique et social a approuvé
l’ordre du jour et le programme de travail pluriannuel de la Commission du
développement social, notamment le théme prioritaire de la 35e session de la

Commission intitulé : "Emploi productif et modes de subsistance durables'. Dans
le cadre de ce théme, la Commission examinera les gquestions particuliéres
suivantes : a) donner a l’emploi la place centrale dans 1l’é&laboration des

politiques, notamment en &largissant la conception du travail et de 1'emploi;

b) faciliter l‘accés aux ressources productlives et aux infrastructures; et

¢) amé&liorer la qualité du travail et de l'emploi. Afin d’en faciliter les
travaux, le Secrétaire général transmettra & la Commission un rapport établi par
le Bureau international du Travail avec la collaboration du systéme des

Nations Unies.

2. Les questionsg retenues doivent 8tre considérées dans un contexte social,
économique et politigque plus large. Les conséquences des taux élevés de chdmage
sont bien connus : la pauvreté, sujet de préoccupation & 1’échelle planétaire
que le Sommet mondial pour le développement sociall a contribué & mettre en
évidence, est souvent liée au taux élevé de chdmage et de sous-emploi. Lorsgue
le chbémage est élevé et chronique, 1l se traduit par un mangque & gagner au
niveau de la production et peut créer un sentiment de frustration et une perte
de confiance chez les individus et les familles gui, & leur tour, peuvent

~

cofiduire & la déchéance personnelle et & la fracture sociale. A cet égard,
1l’Engagement 3 de la Déclaration de Copenhague, par lequel les Etats Membres se

déclarent résolus a4 "favoriser la réalisation de l'’cbjectif du plein emploi en
en faisant une priorité de base de leurs politiques économigues et sociales et a
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donner & tous, hommes et femmes, la perssibilité de sfassurer desg noyens de -
subsistance slrs et durablesz grice & un emploil librement ch01s; et a4 un travail
productif"?, revét une importance particuliére.

3. L‘attention de la.Commission est appelée sur les thémes
interdépendants ci-aprés :

a) Le plein emploi est au coeur des buts et objectifs du systéme des
Nations Unies-: dans son Article 55, la Charte des Nations Unies, fait
explicitement référence & la nécessité de favoriser, entre autres, 'le
relé&vement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et
de .développement dans 1’ordre économique et social’; les signataires de la
Déclaration de Philadelphile de 1944 se sont engagés & poursuivre l'objectif du
plein emploi; les statuts du Fonds monétaire international font référence, entre
autres objectifs, au maintien de niveaux élevés d’emploi. Il reste toutefois
que dans les 20 dernidres années, l’'objectif du plein emploi n’'a guére retenu
lfattention. Il s‘agit & présent pour les gouvernements de définir la maniére
de respecter 1’engagement pris & Copenhague de placer de nouveau le plein emploi
au centre des politiques économiques et sociales. A cet égard, la Commission
peut servir de cadre pour 1l’échange d'expérience des gouvernements et du secteur -
privé dans ce domaine. Ta& Téilisation du plein emploi suppose également
1’identification des obstacles qui empechent les autorités d'accorder un rang de
priorité plus élevé & cet objectif.

b) De maniére générale, les décideurs reconnaissent que pour augmenter
les possibilités d’emploi, il faut développer 1l’épargne et 1'investissement, et
partant, la croissance économique dans le monde entier. En effet, il existe un
lien étroit entre l'’emplol et la croissance économique. Or, de nombreux pays
ont "accordé la pricrité a4 la maitrise de 1’'inflation, des dépenses publiques et
des déficits budgétaires. Le rythme croissant de la mondialisation et de la
libéralisation ont fait de-la compétitivité et de la réduction des cofits des
priorités. La libéralisation financiére et 1l’intégration mondiales rapide des
marchés financiers ont incité les décideurs a é&tre de plus en plus prudents.

Les milieux financiers sont particuliérement sensibles au risque d4d’inflation
méme si cette dernid&re semble avoir été maitrisée. Seuls quelques pays ont pu
assurer une forte croissance économigue et créer des emplois en instaurant un
équilibre judicieux entre les mesures de libéralisation et le contrdle de 1'Btat
et en renforgant 1’ epargne et 17 1nvestlssement dans les secteurs publlc et
privé. -

c) Le renforcement de la coopération internationale est indispensable si
1’on veut favoriser le plein emploi au niveau mondial. Durant les derniéres
annéesg, cette coopération était axée sur certains domaines comme 1'ouverture des
marchés, le financement des programmes d’'ajustement structurel, le maintien de
la discipline budgétaire et monétaire et la promotion de la viabilité de
l’environnement. Il s’agit & présent de mettre l'accent sur le développement de
l7/épargne et de 1'investissement pour accélérer la croissance et de canaliser
une grande partie de ces ressources vers les parties du monde qui n’ont pas
bénéficié d’une croissance &conomigque soutenue. Cela étant, les pays doivent
adopter les mesures qui s’imposent pour améliorer leur équilibre
macro-économique, renforcer l’efficacité de leur secteur public et créer un
c¢limat favorable & la dynamisation du secteur privé.
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4. Le débat de haut niveau de la session de fond de 1997 du Consgeil économique
et social sera consacré au théme suivant : "Promotion d’un environnement
favorable au développement — courants financiers, y compris flux de capitaux;
investissement, commerce". Etant donné le théme choisi, la Commission

souhaitera peut-&tre mettre en évidence, lors de ses travaux, les conséquences

que les mesures visant a4 favoriser 1l’instauration d’un climat propice au
développement auront du point de vue social et au niveau de l’emploi.
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I. INTRODUCTION
1. Au cours des six derniéres années, 1l’Organisation des Nations Unies a tenu

huit conférences mondiales (Sommet mondial pour les enfants, Conférence mondiale
sur l’éducation pour tous, Conférence des Nations Unies sur 1’environnement et
le développement, Conférence mondiale sur les droits de 1’homme, Conférence
internationale sur la population et le développement, Sommet mondial pour le
développement social, quatriéme Conférence mondiale sur les femmes et Conférence
des Nations Unies sur les établissements humains {(Habitat II). Le systéme des
Nations Unies a entrepris d’assurer un suivi coordonné de ces conférences
mondiales en renforgant la collaboration entre les différents organismes dans le
cadre de leurs programmes respectifs afin d’aider les pays i atteindre les
objectifs fixés par ces conférences et i éliminer la pauvretéd. Le présent
document qui concerne plus particuliérement le suivi de 1’Engagement 3 de la
Déclaration de Copenhague, adoptée lors du Sommet mondial pour le développement
social, qui a trait au plein emploi, est & replacer dans le cadre plus large du
suivi de toutes ces conférences mondiales.

2. Le programme d’action comporte une longue liste de mesures que les
gouvernements et la société civile doivent prendre pour contribuer i développer
l’emploi productif et & réduire le chdmage. Ces mesures s’inscrivent dans le
cadre des cinqg principaux domaines d‘action ci-aprés :

-

a) Donner a l’emploi la place centrale dans 1l’é&laboration des politiques;

b) Adopter des politiques en matidre d’'é&ducation, de formation et
d’emploi;
c) Améliorer la qualité du travail et de l’emploi et protéger et

promouvoir le respect des droits fondamentaux des travailleurs;

d) Améliorer les possibilités d’emploi des groupes ayant des besoins
particuliers;

e) Elargir la conception et la compréhension du travail et de 1’emploi.
3. Depuis la tenue du Sommet, un certain nombre d’activités visant & mettre en

A

oeuvre les éléments du Programme d’action relatifs 3 1’emploi et aux moyens de
subsistance durables ont été entreprises, notamment par 1’Equipe spéciale
interorganisations sur 1l’emploi et les moyens de subsistance durables du Comité
administratif de coordination {CAC), qui a été mis en place en octobre 1995 pour
définir un cadre de travail commun afin de coordonner au niveau national les
activités menées dans ce domaine par différents organismes. A cet effet,
1’Equipe spéciale a entrepris de procéder a4 un examen des politigues en matiédre
d’emploi portant sur un échantillon de six pays représentatifs de 1’éventail des
conditions économiques, des situations géographigques et des niveaux de
développement afin de définir le cadre et les modalités de 1’action
interorganisations au niveau national. Ces examens qui sont en voie
d’achévement donneront lieu & un rapport de synthdse qui sera présenté au CAC &
sa session d’avril 1597.
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4. La quatre-vingt-troisiéme session de la Conférence internaticnale du
Travail, tenue en juin 1996 sous le théme "Politiques de 1l’emploi dans une
économie mondialisée™ a été un autre fait marquant. Les conclusicns adoptées
par la Conférence sont le résultat d'un consensus entre les représentants des
gouvernements, des travailleurs et des organisations patronales de différents
pays du monde représentatifs de tous les niveaux de développement. Dans ces
conclusions, les participants ont pleinement souscrit i l’objectif du plein
emploi et du travail productif et librement choisi et ont mis au point un cadre
d’action a cet effet qui prévoit 1’instauration d’un climat mondisl propice & la
croissance de l’emploi, et 1l‘adoption de politiques qui favorisent la
flexibilité du marché du travail et l'utilisation rationnelle des ressources
humaines tout en étant 4 la portée de tous les pays quel que soit leur niveau de
développement, ainsi que des politiques congues spécialement pour les pays en
développement, les pays en transition et les pays industrialisés. Dans la
mesure oli les gouvernements et les partenaires sociaux des pays membres de 1'0IT -
s’'inspireront dorénavant de ce cadre pour formuler leurs politiques, on peut
dire que les conclusions de la Conférence représentent une étape importante dans
la mise en oceuvre du Plan d’action de Copenhague.

5.  Compte tenu de ce qui précéde, le présent document vise 3 renforcer le
processus de suivi du probléme de l‘'emploi et des moyens de subsistance durables
en présentant 4 la Commission un examen actualisé d’'une série de problémes qui
se posent aux gouvernements en matiére d’'emploi dans les pays en développement,
les pays en transition et les pays industrialisés. Pour ce faire, il appellera
l’attention de la Commission sur les conclusions des récentes étucles et des
derniers débats sur cette question. Ce document aidera également la Commission
& mettre au point un cadre de travail commun dans lequel pourront sfappliquer
les recommandations de la Conférence et i é&tablir un systéme cohérent qui
permette d‘indiquer clairement aux gouvernements et aux protagonistes
internationaux dans guel sens orienter l'action. A cet égard, le document met
lraccent sur les principaux problémes en matiére 4’emploi en les plagant dans le
cadre global des politigues économiques, sociales et environnementales. Dans la
mesure ol cette démarche permettra de traduire dans les faits les innombrables
mesures prévues par le Programme d’action en les inscrivant dans une série
dfinterventions stratégiques réalistes, elle contribuera & faciliter les
activités de suivi en les rendant plus gérables et plus efficaces. Par
ailleurs, le document contient des recommandations spécifiques relatives &
certains domaines oli il existe une large convergence de vues méme si, comme on
pourra le constater, des divergences persistent sur plusieurs autres questions
importantes. Dans ce cas, les principales divergences sont présentées en lieu
et place des recommandations. »

II. CADRE GENERAL DES POLITIQUES DE L‘EMPLOI

6. Toutes les politiques économiques et sociales n’ont de sens ¢qu‘en fonction
de leurs objectifs, lesquels doivent &tre définis avec autant de précision gue
possible. En ce qui concerne les politiques de l‘emploi, l’cbijectif doit &tre
le plein emploi. Partant de 1’'Engagement 3 de la Déclaration de Copenhague, il
est réaffirmé au paragraphe 4 des "Conclusions concernant la poursuite du plein
emploi dans une é&conomie mondialisée : responsabilité des gouvernements, des
employeurs et des syndicats" de la Conférence internationale du travail de 1996
gue "la recherche d‘un plein emploi productif et librement choisi grice & une

; /..
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croissance économique plus forte et durable devrait demeurer un des principaux
objectifs des politiques économiques, sociales et de l’emploi dans la mesure ol
les gouvernements et les organisations d’employeurs et de travailleurs
s’adaptent & un marché mondial en rapide mutation. Des niveaux d’emplois élevés
et productifs sont le meilleur moyen, grdce & l’expansion des entreprises, de
lutter contre la pauvreté, d’assurer 1l'équité, de répondre d& l’aspiration de
chacun & participer a4 la vie économique et sociale et a préserver la cohésion de
la société?." Au paragraphe 7 des Conclusions, il est également dit que
"L’'objectif du plein emploi vaut pour tous les pays bien qu’il faille parfois
l’interpréter différemment pour les pays en développement. Etant donné que,
dans beaucoup d’entre eux, seule une minorité de la population active occupe un
emploi salarié dans le secteur moderne (le reste &tant constitué de petits
paysans, de travailleurs occasionnels ou contractuels ou de travailleurs
indépendants occupés i des emplois peu productifs dans le secteur non
structuré), les progrés réalisés sur la voie du plein emplol doivent &tre
mesurés a l’aide d’un ensemble d’indicateurs. Au nombre de ces derniers
figurent le taux de croissance de 1'emploi dans le secteur moderne, l’é&volution
des revenus moyens réels et les taux de chémage et de sous-emploi visibles et
invisibles, en milieu rural et dans le secteur non structuré?v, D’aprés le méme
paragraphe, "le plein emploi est une notion autour de lagquelle peuvent
s’articuler des politiques qui permettent d’accroitre 3 la fois le volume et la
qualité de 1l’emploi et, partant, d’assurer l’équité de la croissance économique
et de réduire la pauvreté?",

7. Cette interprétation de la notion de plein emploi dans les pays en
développement réconcilie les préoccupations apparemment contradictoires
relatives a4 "l’emploi" d‘un cdté et "aux modes de subsistance durables" de
l’autre (illustrés par le titre du présent document et dans la Déclaration et le
Programme d’action de Copenhague). Il n’y a en fait aucune opposition puisque,
dans l’usage international et national, le terme "emploi" couvre non seulement
un emploi rémunéré par un salaire régulier, mais également toutes les activités
génératrices de revenus comme 1’emploi indépendant, y compris en milieu rural et
dans le secteur non structuré. Il couvre donc tout mode de subsistance bien
que, comme on le verra plus loin, la notion de mode de subsistance durable a de
plus larges incidences.

8. L’adoption de l'cbjectif de plein emploi par le Sommet social, ainsi que
par la Conférence intermationale du travail de 1996, est particuliérement
réconfortante devant le septicisme croissant dans les milieux universitaires et
politiques quant 3 la possibilité de réaliser cet objectif. Ce scepticisme
repose sur plusieurs arguments : le chdémage élevé représente un équilibre
économique voulu qu’il est impossible de réduire sans provogquer une accélération
de 1l’inflation; les modifications technologiques rapides qui permettent
d’économiser la main-d’oeuvre ont provoqué une &re de "croissance sans emploi”
et "la fin du travail'"; et la hausse de la concurrence économique 4 l’aube de la
mondialisation de 1l’économie a affaibli la capacité des gouvernements d’avoir
une influence sur le niveau et la qualité de l’emploi. Toutefois, un rapport
récent de 1’0OIT intitulé L’'emploi dans le monde, 1996/97, faisant un examen
critique des fondements empiriques de ces arguments, les a jugés insuffisants.
Les auteurs du rapport ont conclu gue moyennant une volonté politique suffisante
et l’application prolongée d’un ensemble global de mesures, le plein emploi est
toujours un objectif réalisable.
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9. Parmi ces mesures, on trouve les éléments suivants communs & tous les pays,
quel gue soit leur niveau de développement

a) Au niveau intermational, il sera important de progresser wvers une
économie mondiale plus ouverte et reposant sur des régles, caractérisée par une
plus grande liberté des échanges commerciaux et des investissements étrangers
directs, et par une augmentation des flux financiers. Cela constituera la base
d’une affectation des ressources plus efficace dans 1l’é&conomie mondiale, qui
aboutira 3 une c¢roissance supérieure dont tous les pays pourront tirer parti
g’ils appliquent des politiques idoines;

b) Créer un environnement politique, é&conomique et social stable gui est
une condition nécessaire pour une croissance &conomigque soutenue et la création
d’emplois. Cela suppose un cadre macro-économigque stable et "un cadre juridique
et institutionnel qui garantisse les droits de l’homme, y compris la liberté
d’association, le droit 3 la propriété et la force exécutoire des contrats?®
{(par. 9 des Conclusions};

c) Fournir un environnement politigue qui accorde les mesures
d’incitation appropriées pour la réalisation d‘investissements productifs et de
changements structurels et pour une compétitivité internationale accrue, tout en
maintenant les niveaux et la qualité des actifs environnementaux, ce qui serait
complété par une action publique visant & promouvoir l’amélioration de la
qualité des infrastructures, le niveau de qﬁalification de la main-d‘oceuvre et

des innovations en recherche-développement;

d) Exécuter desg politiques du marché du travail gqui facilitent
l’ajustement des travailleurs et servent de filet de sécurité aux victimes des
changements économiques; encouragent l’amélioration des compétences et davantage
de possibilités de trouver un emploi; et favorisent un systéme de relations

industrielles saines dans un esprit de coopération, visant a augmenter la
productivité et 34 amener une croissance accrue non inflationniste;

-~

e} Exécuter des politiques visant & protéger les travailleurs
vulnérables, faciliter le retour au travail des chbmeurs de longue durée et des
travailleurs les moins qualifiés, éliminer la discrimination sur le lieu de
travail et dans l’accés & l’emploi, et améliorer la qualité de l’emploi. A cet
égard, il convient de citer la demande faite dans la Déclaration de Copenhague
d’"assurer des emplois de qualité et de défendre les droits et intéréts
élémentaires des travailleurs et, d cet effet, de librement promouvoir le
respect des conventions pertinentes de 1l'Organisation internaticnale du Travail,
dont celles ayant trait 4 l’interdiction du travail forcé et du travail des
enfants, la liberté d’association, au droit de s’organiser et au droit de

négociation collective, et au principe de la non-discrimination®3;

£} Mettre au point des formes de dialogue social tripartite entre les
gouvernements, les syndicats et le patronat en vue de la création d’emplois qui
doit é&tre un théme prioritaire du programme d‘’action national et promouvoir la
coopération de la gestion de la main-d’'oceuvre, qui contribue & l’am@lioration de
la productivité et & la création d‘emplois. '
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10. En cherchant a appliquer ces politiques, il importe de ne pas oublier les
aspects de la croissance liés 3 la viabilité de l'’environnement figurant dans
Action 21* et rappelés dans la Déclaration et le Programme d'action de
Copenhague. La croissance économique est importante pour la création d’'emplois
et la réduction de la pauvreté, mais elle ne doit pas se faire au prix d’une
détérioration continue de 1l’environnement mondial. Il faut donc éviter des
sources de croissance nuisibles & l’environnement et reposant sur des schémas de
consommation et de production non viables. Il importe en méme temps d’exploiter
au maximum le potentiel de croissance et de création d’'emplois, d’activités qui
compensent ou limitent les dommages portés 4 l’environnement, comme les
économies d’énergie, les formes durables de production d’énergie, 1l/’amélioration
des transports en commun, le recyclage et les mesures visant i préserver la
biodiversité. )

11. 'Les politiques et programmes visant & augmenter les possibilités d’emploi
offertes aux pauvres des pays en développement devraient &tre é&galement viables
d’un point de vue écologique. Comme il est demandé dans Action 21, la notion de
mode de subsistance durable sert de facteur d’intégration qui permet d’aborder
simultanément les gquestions du développement, de la gestion durable des
ressources et de 1’élimination de la pauvreté. Les modes de subsistance durable
ont également 1l’avantage de souligner la complexité des stratégies de survie des
pauvres, d’insister sur le foyer en tant qu’unité é&conomique, de mettre en
évidence les liens complexes qui existent entre la pauvreté et la santé,
l’éducation et la formation; et de mettre l’accent sur la participaticn de 1la
société civile & 1'é&laboration de politigques en matidre d'emploi et de modes de
subsistance.

12. Outre les politiques fondamentales qui influencent la croissance de
l’emploi en général, il est également nécessaire d’accorder une importance
spéciale aux questions de parité. Depuis les années 80, les femmes constituent
la majorité de la main-d’oeuvre arrivant sur le marché dans le monde entier,
alors que les taux de participation des hommes ont chuté réguliérement. Mais
dans de nombreux pays, cette expansion de 1l’emploi féminin s’est accompagnée
d’une discrimination sexuelle continue dans le marché du travail et les femmes
sont maintenant occupées a des travaux atypiques ou inhabituels. Bien que
certaines femmes aient pu se faire une place dans des emplois autrefois dominés
par les hommes et briser le "plafond de verre", la majorité continue & &tre
désavantagée et & faire face 4 une grave discrimination sur le marché du
travail. Les sources d'une telle discrimination sont nombreuses, mais elles
viennent en gros de deux ensembles de facteurs. En premier lieu, la charge des
responsabilités familiales, 1’inégalité des possibilités de la mise en valeur
des ressources humaines et un accés inégal aux ressources productives sont au
désavantage des femmes dans la recherche d’emplois et de promotion. En deuxidme
lieu, les structures spéciales de 1l’économie et du marché du travail, notamment
une ségrégation et une concentration constantes selon les emplois, la
discrimination dans les salaires, la représentation limitée des femmes dans les
structures de prise de décisions économiques et de négociations collectives,
ainsi que d’autres politiques implicites ou explicites, tiennent les femmes &
l’écart de certaines activités économiques et renforcent leur statut de
subordination sur le marché du travail.
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13. Devant la discrimination et les désavantages dont sont victimes les femmes,
il est nécessaire d'appliquer des politiques générales d‘équilibrage. Pour
fournir aux femmes des emplois en plus grand nombre et de meillsure qualité, les
politiques suivies doivent tenir compte des problémes spécifiques des femmes et
les structures législatives et réglementaires doivent garantir 1l’égalité des
sexes. Par ailleurs, les structures institutionnelles et les mécanismes
administratifs doivent &tre renforcés, et des aides sociales doivent étre
fournies, pour permettre aux femmes de concilier vie professionnelle et
responsabilités familiales. Les femmes doivent participer & la prise de
décisions et il convient de favoriser des attitudes socioculturelles positives &
leur égard. Il s’agit plus particuliérement .

a) De fournir davantage d’'emplois aux femmes; les possibilités d’emplois
productifs et rémunérateurs doivent &tre également accessibles aux femmes et aux
hommes et il convient de favoriser 1l’'éducation et la formation des femmes et des
jeunes filles, afin d’améliorer leurs possibilités de recrutement, ,et de
carriére et la sécurité de l’emploi, et de développer l’esprit 4’/entreprise.
Lfaccés aux ressources de production (notamment le crédit, la technologie et la
commercialisation}, doit &tre également amélioré, afin que les femmes puissent
occuper des emplois indépendants viables ou créer des entreprises. Il convient
&galement de s’employer a4 supprimer la ségrégation des emplois qui existe
actuellement sur le marché du travail. De méme, les efforts déployés pour
atténuer la pauvreté doivent garantir aux femmes pauvres la possibilité de
gagner leur vie et de subvenir aux besoins de leur famille; -

b) Dfaider a4 supprimer la discrimination sur le marché du travail et de
promouvoir 1l/égalité des sexes dans l'accés 3 l'emploi; il convient donc
d’adopter une politique d’égalité pour l’emploi. Il devrait également y avoir
une législation garantissant une rémunération égale pour un travail de qualité
égale. Ces politiques doivent é&tre appuyées par 1l’'application prudente de
mesures positives pour combattre les effets des discriminations antérieures
exercées a l’encontre des travailleuses. Le Programme d’action de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes appelle les gouvernements, les esmployeurs,
les syndicats et les organisations féminines & "veiller & l'application des lois
et des directives et encourager l'adoption spontanée de codes de conduite qui
garantissent que les normes internationales de travail, telles que la Convention
No 100 de l'Organisation internationale du Travail concernant 1’é&galité de
rémunération entre hommes et femmes pour un travail de valeur égale,
s’appliquent aussi bien aux travailleuses gu’aux travailleurs” [A/CONF.177/20,
chap. I, résolution 1, annexe II, par. 178 a)l. P :

c) Pour améliorer les conditions de travail des femmes, d’axer les
mesures prises sur l’amélioration des mesures de sécurité et d’'hygiéne sur le
lieu de travail, et la promotion de lieux de travail "favorables &-la famille"
qui permettent aux travailleurs de mieux concilier leur vie professionnelle et
leurs responsabilités familiales. Il convient en particulier de mettre en
oeuvre des mesures visant & lutter contre la discrimination 4 1’égard des femmes
enceintes, les allocations de maternité insuffisantes et les préjugés &
l’encontre des méres qui travaillent. Il convient également d‘accorder une
attention spéciale a4 la protection sociale des groupes vulnérables ou
marginalisés de travailleuses, en particulier les travailleuses migrantes, les

*
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femmes des pays en transition victimes des réformes économiques et les femmes
dgées qui sont au chémage depuis longtemps;

d) D’améliorer la sécurité de l’emploi et les conditions de travail pour
la proportion de plus en plus importante de travailleuses gqui occupent des
emplois & temps partiel, contractuels, saisonniers, temporaires, informels ou &
domicile (recommandation particuliérement importante). Un nombre croissant de
travailleuses occupant des emplois inhabituels, le probléme qui se pose est de
veiller 34 ce que ces formes de travail ne se gsituent pas en-dessous des normes

du point de vue des conditions de travail et de la protection sociale.

14. Outre l’attention minutieuse accordée & 1l’emploi des femmes, la Déclaration
et le Programme d’action de Copenhague ont mis en évidence les améliorations
qu’il convient d’apporter & la conception des politiques et des programmes afin
d’offrir de meilleures possibilités d’'emploi aux groupes sociaux ayant des
besoins particuliers. Partout les jeunes en Age de travailler continuent a
souffrir du chdmage ou n’‘ont que des possibilités limitées d’entreprendre des
activités qui leur fournissent un mode de subsistance suffisant et leur
permettent d4’avancer vers un avenir productif et s{ixr. Dans le méme temps, se
pose le probléme contraire de la prévalence du travail des enfants, souvent dans
des conditions d’exploitation inhumaines, qui non seulement compromet 1’avenir
de ces enfants, mais représente en outre un sacrifice & courte vue de la
société. Investir dans 1l’é&ducation de ces enfants s’avére trés rentable car on
formerait ainsi une main-d’oceuvre plus productive. Il existe aingi de forts
arguments moraux et économiques pour éliminer le travail des enfants. Mais
comme il s’agirait de fermer une soupape de sécurité é&conomique, aussi
désespérée soit-elle, 1l’'élimination du travail des enfants doit se faire dans 1le
cadre d’'un programme plus large par lequel la société offre d’autres modes
d’assistance ou de possibilités économiques.

15. Dans cette optique, 1’OIT a mis au point et exécute un programme de
coopération technique novateur et global pour soutenir les efforts nationaux
d’élimination du travail des enfants. Lancé grice 3 une importante contribution
financiére du Gouvernement allemand, le Programme international de 1'0IT pour
1’élimination du travail des enfants bénéficie actuellement de 1’appui d’une
douzaine d’autres gouvernements donateurs et est mis en oeuvre dans 20 pays en
développement. Les activités du Programme sont exécutées en coopération étroite
avec le Fonds des Nations Unies pour l’enfance (UNICEF), coopération qui a été
récemment officialisée par la lettre d’intention qu’ont signée la Directrice
générale de 1/UNICEF et le Directeur général de 1’'OIT.

16. L’OIT poursuit parallélement ses travaux normatifs sur le travail des
enfants en encourageant la ratification et l’application de la Convention

No 138, et en mettant au point des normes complémentaires axées plus
spécialement sur les formes les plus intolérables du travail des enfants afin de
les éliminer rapidement.

17. Dans de nombreux pays, les travailleurs 4gés ont des difficultés & garder
leur emploi alors méme que 1l’amélioration de la sécurité sociale et du régime
des pensions permettent a davantage de personnes de prendre plus tdt leur
retraite. A l’avenir, les politiques devront se soucier davantage d’améliorer
les choix perscnnels et la flexibilité : pour permettre aux travailleurs de
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A

continuer & travailler lorsqu’ils le souhaitent ou qu’ils en ont besocin, tout en

~

encourageant ceux qui peuvent prendre leur retraite plus t8t i se lancer dans

des activités socialement productives, rémunérées ou non, & temps partiel ou par
intermittence, selon le cas, et oeuvrer 3 faire mieux reconnaitre ~es formes
d’emploi. .

PERLYEY

18. Il convient d’élargir les possibilités d’emploi des personnes handicapées.
En veillant & ce gue les réglementations et politiques publiques n'exercent pas
de discrimination 4 1’égard des personnes handicapées et en éliminant les
stéréotypes négatifs dont ils sont victimes, on fera déja un grand pas en avant.
Dans la mesure du possible, les handicapés devraient é&tre encouragés et aidés
pour obtenir un emploci dans le "marché ouvert', lorsque c’est chose impossible,
il faut alors insister sur les aménagements & apporter au lieu de travail pour
qu’il puisse accueillir des personnes handicapées et offrir 4’'autres
possibilités d’emploi.

19. Il importe é&galement de rappeler gque le Programme d‘action du Sommet
mondial pour le développement social a demandé que les populations autochtones
puissent prendre pleinement pied sur le marché du travail, qu’on accroisse la
coopération internationale et gue les pays accordent une attention & la
situation des travailleurs migrants et de leur famille.

ITI. PAYS EN DEVELOPPEMENT 7 .

A. Tendances et problémes généraux en matiédre d’emploi

20. Le sous-emploi et le chémage restent particuliérement précccupants dans de
nombreux pays en développement. La main-d’oceuvre augmente en moyenne de 2 % par
an dans ces pays; créer des emplois pour les nouveaux arrivants sur le marché du
travail pose donc de sérieux problémes {(tableau 1). En outre, il est nécessaire
de créer des emplois & plus forte productivité pour tous ceux qui occupent, dans
les secteurs rural et urbain non structurés, des emplois de faible productivité
qui ne leur permettent pas d’'échapper & la misére. Dans le secteur urbain
industriel, la migration incegsante des campagnes vers les villes crée des
pressions supplémentaires en matiére de création d’emplois. Ainsi, dans de
nombreux pays en développement, il existe une énorme demande non satisfaite
d’emplois plus productifs et mieux rémunérés. Il est clair que des politiques
démographiques efficaces qui permettent de maitriser 1’accroissement
démographique et 4&’augmenter la main-d'oeuvre présentent des avantages
incontestables.
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Tableau 1
Main-d’osuvre, croissance de I'emploi et taux de chémage
Croissance de la main-d’oeuvre Croissance totale de I'emploi Taux de chémage total
{pourcentage, moyenne (pourcentage, moyenne {pourcentage, moyenne
annuelle) annuelle) annuelle)
1975- 1981- 1986- 1875- 1881-  1986- 1975- 1981- 1986-
1980 1985 1993 1980 1985 1993 1980 1985 1993
Amérigue latine
Bolivie 2,13 2,70 2,7 2,68 -0,38 1,97 5,48 13,50 19,50
Chili 2,54 2,58 1,98 3,74 0,95 3,33 12,92 14,30 6,01
Costa Rica 4,03 3,07 2,47 4,01 2,74 3,62 5,22 7.78 4,93
Jamaique 3,32 . 2,96 2,50 0,92 2,30 2,16 24,30 26,10 18,23
Panama 2,53 2,96 2,74 3,42 3,79 2,35 7.74 10,13 14,10
Nicaragua 2,70 3,78 3,94 3,20 8,33
Trinité-et-Tobago 1,75 2,57 2,09 1,66 0,25 0,44 12,28 12,04 20,18
Venezuela 4,83 3,48 3,09 3,91 1,81 4,10 5,63 9,92 8,81
Barbade 1,92 1,46 1,48 0,34 -2,08 0,52 13,564 15,06 18,29
Porto Rico 1,71 1,73 2,26 2,45 0,48 3,30 18,28 21,74 16,13
Suriname 1,65 2,35 2,82 -1,24 16,43
Asie
Pakistan 2,87 3,24 2,66 3.32 2,07 1,93 3,60 3,74 4,09
Thailande 2,85 2,48 1,93 4,28 2,95 3,17 0,78 2,72 3,13
République de Corée 2,44 2,65 2,07 3,88 1,83 3,41 4,00 4,16 2,74
Hong-kong 4,50 2,05 1,91 5,72 2,63 1,30 4,85 3,76 1,76
Singapour 4,19 1,88 0,98 4,85 2,99 3,28 3,82 3,10 3,21
Fidji 2,69 2,26 1,95 7.40 7,06
Philippines 2,09 2,564 2,50 1,11 3,47 2,34 4,40 5,78 8,35
Afrique subsaharienne
Cote d’lvoire 2,38 2,70 2,54 6,68 -2,89 -1,04 3,0
Ghana 2,69 2,66 2,85 1,48 11,04 -13,29 0,7
Sénégal 3,30 1,87 2,00 0,4
Benin 2,21 2,04 2,35 0,4
Burkina Faso 1,91 1.4 2,09 0,5
Burundi 1.31 2,02 2,34 6,58 1,35 0,26 0,3
République centrafricaine 1,33 1,34 1,64 -3,36 -4,69 0,5
Niger 2,04 2,25 2,52 : 0,6
Soudan 2,70 2,81 3,00 0,1
Ethiopie 2,03 1,74 2,10 1,6
Afrique du Nord et
Moyen-Orient
Maroc 4,09 3,25 3,17 15,55
Turquie 1,69 2,30 2,05 8,03 11,63

Sources : Annuaire des statistigues du travail de I'O!T {plusieurs numéros) et Banque mondiale, Statistiques
mondiales, 1995,
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21. La tendance générale en matiére d’emploi varie considérablement d’une
région d l’'autre. A quelques exceptions prés, les économies trés dynamigues des
pays d’Asie de 1’Est et du Sud-Est ont enregistré une forte augmentation de
1'emploi qui s’est soutenue au cours des 20 derniéres années. Le taux de
création d’emplois a dans 1l’ensemble dépassé le taux de croissance de 1a
main-d‘oeuvre. En outre, le taux de croissance du marché de l’emploi
manufacturier et celui des salaires réels ont connu une forte hausse dans ce
gecteur, dénotant un transfert rapide de la main-d’ceuvre vers le sacteur
moderne de l'emploi. En Amérique latine et dans les Caraibes, la croissance de
1l’emploi a accusé une chute brutale pendant les années de la crise de la dette
(1981-1985), avant de se redresser par la suite. Mais dans l’ensemble, le taux
de croissance actuel de l’emploi n’a pas retrouvé le niveau de la période
précédant la crise. Les renseignements disponibles sont particuli&rement
limités en ce qui concerne 1l’'Afrique du Nord et le Moyen-Orient ainsi que
1'Afrique subsaharienne. Des données fragmentaires montrent que la situation de
1’emploi s’est détériorée dans toute la région depuis la fin du boom pétrolier
ou en raison d‘une période prolongée de croissance médiocre. Dans certains
pays, on a constaté une nette tendance 3 une augmentation du chdmage déclaré
alors que dans d’autres, ce sont les emplois a4 faible productivité du secteuxr
non structuré qui ont augmenté. L’emploi dans le secteur agricole continue de
se dégrader alors que les activités manufacturidres et autres du secteur
secondaire enregistrent une augmentation presque générale (tableau 2.34).
Toutefois, les gains réels et la productivité dans le secteur industriel ont
stagné, voire diminué, dans la plupart des pays en développement, i 1’exception
de 1’Asie de 1'Est et du Sud-Est. Cependant, 1‘é&lément le plus frappant de
1’évolution récente de la structure de l’emploi est 1’accroissement généralisé
et important (de 2 & 15 points de pourcentage), de l’emploi dans le secteur des
services. Alors que l’emploi dans le secteur manufacturier et le restant du
secteur moderne augmente moins vite gue la main-d’oeuvre urbaine, l’esgentiel de
la croissance de l’'emploi dans le secteur des services s’est concentré dans le
secteur urbain non structuré, caractérisé par une faible productivité et un taux
€levé de sous-emploi. Néanmoins, il importe de souligner que le secteur des
services est une source non négligeable de croissance future de l’emploi car il
s’agit d’un secteur & forte intensité de main-d'oeuvre comprenant des activités
& productivité élevée qui favorisent l’expansion du secteur moderne.
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Tableau 2
Caractéristiques de I’emploi dans les pays en développement
A. Structure sectorielle de I’emploi (pourcentage du total)
1971 1980 1990
A M S A M S A M S
République de Corée 48 13 37 34 22 43 17 27 56
Malaisie 52 9 36 37 15 46 27 20 53
Thailande 72 8 19 71 8 21 60 11 28
indonésie 56 9 34 53 11 35
Philippines 51 12 386 51 11 37 45 10 44
Chine 69 16 15 60 17 23
Bangladesh 74 7 19 69 8 23 65 14 21
Inde 71 13 16 65 15 21
Pakistan 58 53 15 33 47 17 36
Sri Lanka B0 45 12 44 48 16 37
Mexique 26 14 60 22 20 58
Brésil 30 17 53 23 15 62
Pérou 40 16 44 34 13 53

Note : A = agriculture; M = industries manufacturidres, exploitations miniéres et services publics; S = services.

Source : Khan (1994},

B. Part de la main-d’ceuvre rurale occupde & des activités rurales non agricoles {pourcentage)
#

Régions 1960 1970 1975 1980
Amérigue latine continentale 5,9 10,3 12,8 15,0
Amérique centrale et Caraibes 14,6 19,3 22,0 24,3
Moyen-Orient et Afrique du Nord 14,4 13,4 13,1 14,1
Afrique de I'Ouest 15,4 20,7 23,4 26,3
Afrique de 'Est 6,6 6,2 9,3 10,8
Asie du Sud 10,9 13,8 15,5 17,5
Asie du Sud-Est 11,2 17,5 19,7 22,0
Chine 8,0 13,5 16,5 19,7

Source : Saith (1992).
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C. Part de la main-d’oeuvre hon agricole travaillant dans le secteur non structuré {(Amérigue latine}

1980 1994
Amérique latine 52,1 55,7
Argentine 47,5 52,5
Bolivie 56,9 61,3
Brésil 52,0 58,4
Colombie 59,1 61,6
Costa Rica 42,3 46,2
Chili 49,9 51,0
Equateur 51,6 54,2
Honduras 54,2 51,9
Mexique 55,5 57,0
Panama ) B 40,4 40,2
Paraguay 61,4 68,9
Pérou (1) 51,8 56,0
Venezuela 38,8 44,3

Source : OIT, sur la base d’enquétes sur les ménages et autres sources officielies.

{1) : correspond & la conurbation de Lima.

22. Ces résultats généralement médiocres en ce qui concerne 1l‘emploi
s’inscrivent dans le contexte d'un ralentissement continu de la croissance
économique depuis 1980. Pour l'ensemble des pays en développement, la
croissance moyenne du PIB est passée de 5,2 % dans les années 70 & 2,9 % dans
les années 80 et le début des années 90. Outre les économies dynamiques des
pays d’Asie gui bénéficient d’une croissance forte et soutenue deguis 20 ans, la
baigsse de la croissance dans les autres pays en développement ne cesse de
s’aggraver. Dans de nombreux pays d'Amérique latine et 4’Afrique subsaharienne,
la croissance a subi le contrecoup de l’endettement extérieur pendant tocute
cette période. Depuis, on a observé une certaine relance, mais les taux de
croissance ne sont toujours pas revenus aux niveaux précédents. Four les pays
d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient, la fin du boom pétrolier a été a l'origine
de l’effondrement de la stratégie autocentrée de la politigque

d’ industrialisation, largement financée par les revenus pétroliers.

B. Politigue générale pour stimuler la croigsance
et la création d’emploig

23. Le retour d une croissance plus forte est donc nécessaire. La croissance
économique rapide des pays d’Asie de l’'Est et du Sud-Est s’explique en partie
par des niveaux é&levés d‘investissement et une exploitation ratiomnelle du
capital disponible. Pour accélérer leur taux de croissance, les gouvernements
des pays en développement doivent s’efforcer de garantir un certain niveau de
stabilité politique et sociale, de mettre en ceuvre des politiques 4'incitation
d 1l’épargne et de fournir des mesures dfencouragement suffisamment attractives
et stables pour les investisseurs é&trangers aussi bien que locaux. La
mondialisation croissante de 1’économie offre de nombreuses possibilités aux
pays en développement qui, s‘ils veulent les saisir, doivent adopter des
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stratégies d'ouverture vers l'extérieur et renforcer leur compétitivité
internationale. Toutefols, ils devraient é&viter d’adopter des politiques
centrées uniquement sur la baisse des colits salariaux, ce qui limiterait la
motivation et réduirait la productivité, entravant ainsi toute baigse des coflits
unitaires réels de la main-d’oceuvre ou amélioration de la compétitivité
internationale.

24. La stabilité macro-économique gqui est 1l’une des conditions de la croissance
économique, doit précéder la mise en oeuvre de toute politique de réforme. A
cet effet, il est nécessaire de réduire les déficits fiscaux et de la balance
des paiements non viables. Cependant, ce processus doit &tre soigneusement
géré. Par exemple, les enseignements tirés de 1'exécution de certains des tous
premiers programmes d’ajustement structurel ont montré qu’en limitant tous les
investissements publics existants, les politiques de stabilisation pouvaient
entrainer une contraction excessive de la production et des pertes d’emploi. Il
est impératif non seulement de trouver le bon dosage, mais aussi d’éviter des
politiques incohérentes. Par exemple, une politique anti-inflationniste stricte
fondée sur l'utilisation prolongée de taux de change fixes comme point d'ancrage
comporte le risque d'un retour 4 la surévaluation des devises et la crise
monétaire qui s’ensuivrait ralentirait considérablement le processus de réforme.
La surévaluation constante du taux de change entrave i son tour la croissance
des exportations et les taux d'intérét &levés nécessaires pour soutenir le taux
de change compriment inutilement la demande nationale. En outre, une telle
politique attire des flux importants de capitaux 3 court terme et accroit les
risques de fuites soudaines de capitaux. En outre, au lieu d’attacher une
importance excessive & la réduction des déficits courants, les gouvernements des
pays en développement devraient chercher & stimuler 1'é&pargne et les
investissements nationaux et tenter d’élaborer un mécanisme fiscal plus solide
pour amortir les chocs macro-économiques. Cela contribuerait & renforcer la
confiance des investisseurs et & ouvrir la voie vers une croissance stable. De
nombreux pays en développement n’ont pas la capacité d’élaborer et de mettre en
ceuvre des programmes pour compenser les effets négatifs des réformes
économiques, ce qui complique le probléme. Le dépassement des objectifs de ces
politiques et 1l'’absence de mesures compensatoires se traduisent par un cofit
social important, et notamment des niveaux &levés de chdémage dans de nombreux
pays aux prises avec un processus d’ajustement.

25. Une politique tournée vers 1l’extérieur est essentielle dans les pays qui
commencent & s’industrialiser et qui bénéficient de larges excédents de
main-d’oeuvre a4 bas prix. La meilleure fagon de garantir une telle politique
est de suivre une stratégie se rapprochant du libre &change. Toutefois, une
libéralisation radicale et générale du commerce se traduirait probablement par
des cofits sociaux élevés si les contraintes lides a 1la production telles que des
infrastructures inadaptées ou inexistantes et un accés insuffisant au crédit,
entravent la croissance des exportations. Ce probléme serait encore aggravé
lorsqu’il n’y a pas de dévaluation véritable des taux de change. Dans ce cas,
les importations augmenteraient plus rapidement que les exportations, les pertes
d’'emplois excéderaient largement la création d’emplois et la balance des
paiements serait soumise 3 de fortes pressions. Dans ces conditions, une
approche plus progressive et sélective de la libéralisation du commerce est
peut-&tre justifiée.
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26. En outre, l'’expérience acquise récemment montre que lorsqu’on arrive a
attirer des investissements étrangers directs, ceux-ci constituent un puissant
catalyseur d’industrialisation rapide et de création d/’emplois. L'adoption de
politiques efficaces a cet effet est certes un bon moyen d’accéder aux avantages
de la mondialisation. Afin d’en maximiser 1’incidence sur la création
d’emplois, il faudrait mettre en ceuvre des mesures 4’encouragement orientant
les investissements étrangers vers les activités créatrices d’emplois, les
secteurs oll le taux de chdmage est élevé et le développement de technologies
compatibles avec les niveaux de qualification du pays d’accueil. Toutefois, ces
mesures d’incitation ne devraient pas entrainer une distorsion des forces
économiques a4 long terme et elles devraient avoir pour objectif de palller les

défaillances du marché. =

C. Politiques orientées vers le secteur non structuré

27. Bien que la solution & long terme au probléme du chémage réside
essentiellement dans 1/augmentation du taux de croissance de 1’emploi dans le
secteur moderne, le renforcement du secteur non structuré présente des avantages
incontestables (tableau 2.B). En premier lieu, la plupart de ses activités
exigent une forte intensité de main-d’ceuvre. Il est donc relativement aisé d'y
créer des emplois et il constitue une source de revenus de subsistance ou "filet
de sécurité" pour les ménages pauvres. En outre, l’expérience positive de
petites entreprises en Asie de 1’'Est et du secteur urbain non structuré, en
Amérique latine ont montré gqu’en concurrengant le secteur structuré ces
activités modestes ne se contentent pas dfabsorber 1‘excédent de main-4dfoeuvre
mais contribuent aussi 4 1l’accélération de la croissance. Il ezt donc important
que les décideurs des pays en développement soutiennent activement 1'essor de
ces activités. LT ’
28. Pour ce faire, 1l est indispensable de prendre des mesures afin d’é&liminer
les dispositions réglementaires inutiles qui entravent la constitufion et
1l’expansion des entreprises et faciliter lfaccés au crédit. Dans de nombreux
pays en développement, les réglementations officielles constituent un lourd
handicap pour ce secteur car elles imposent des procédures administratives
complexes et des normes trop élevées en matiére de produits et de précessus et
des restrictions en ce qui concerne 1’implantation des entreprises. Ces
réglementations favorisent le développement d’un secteur illicite gui nuit au
fonctionnement du secteur non structuré. La solution consisterait a octroyer
des titres de propriétés inviolables pour les terres, les logements et moyens de
production occupés, utilisés et détenus par les pauvres et de supprimer les
obstacles et contrdles administratifs qui freinent le développemeni des
micro-entreprises et petits commerces. Toutefois, l/élimination de ces
obstacles ne peut "&tre dissociée de la protection des droits fondamentaux, de
la santé et de la sécurité des travailleurs, de l‘amélioration progressive des
conditions générales de travail, ainsi que du renforcement de l1l'effort
d’intégration de certaines de ces entreprises dans le secteur structuré"s.

e 4 ¥ -

29. Le secteur structuré est généralement composé d’activités de survie sans
avenir et de petites activités dotées d'un potentiel de prolifération et de
perfectionnement des techniques. Les politiques devraient donc s’attacher a

renforcer le facteur de modernisation de ce secteur. Pour cela, il faut a la
fois améliorer les conditions de l’offre du point de vue du capital, de la

Fay
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technologie, des qualifications, de l’infrastructure, etc., et celles de la
demande qui dépend de 1’évolution du reste de 1l'économie. @Grice 4 un soutien
adapté, les petites entreprises pourraient conquérir une petite part des marchés
de produits nouveaux et auparavant considérés comme peu importants, et méme des
marchés d’exportation ol la concurrence est féroce. Cela ne saurait étre
possible sans la création de coopératives d’entreprises, de fournisseurs, de
fabricants de produits finis, de collectivités locales ou organismes nationaux
et d’associations d’industriels. En outre, les décideurs des pays en
développement peuvent stimuler l’investissement en facilitant 1l'accés des
petites entreprises au crédit du secteur structuré. Il est généralement admis
que c’est l’accés au crédit et non son cofit qui entrave 1l’expansion des petites
entreprises. Les plus petites se heurtent a4 des problémes spécifiques parce
qu’elles n'offrent pas de garanties suffisantes. Il faut donc qu’elles puissent
bénéficier de plans de crédit dans lesquels les garanties habituellement exigées
sont, par exemple, remplacées par des garanties de groupe. Les gouvernements
des pays en développement ne doivent pas ocublier gue pour accroitre la
rentabilité des investissements dans leurs pays, il est indispensable
d’améliorer le fonctionnement du marché des capitaux en innovant sur le plan
institutionnel, en réglementant le secteur bancaire, en soutenant les programmes
de crédit axés sur des groupes spécifiques et en augmentant 1l’offre des capitaux
a risque.

D. Politiqueg en faveur de 1’emploi rural

30. Compte tenu de la forte proportion de main-d’'oceuvre qui continue d’étre
employée dans le secteur rural de nombreux pays en développement, il faut
accorder la priorité aux efforts de renforcement de 1l’emploi productif dans ce
secteur. Le processus d’'ajustement & 1’'é&conomie mondiale peut avantager 1le
secteur agricole. Par exemple, l’application des accords issus du cycle
d’'Uruguay offre de nouveaux débouchés aux exportations agricoles des pays en
développement. Les réformes économiques entrainent souvent une réorientation
des termes de 1l’échange en faveur des producteurs agricoles. Ces modifications
ont permis d’améliorer la situation de nombreux agriculteurs dans ces pays, mais
beaucoup de petits producteurs agricoles et de producteurs marginaux, notamment
ceux qui se trouvent dans des régions écologiquement fragiles et &loignées, sont
défavorisés en ce qui concerne 1l’accés aux ressources productives et ne peuvent
bénéficier pleinement de l’amélioration du contexte général et des mesures
d’'incitation monétaire.

31. C'’est pourquoi l’argument en faveur d’un soutien continu de 1’Etat aux
petites exploitations agricoles reste justifié. Ce soutien est d’ailleuxrs
désirable pour desgs raisons d’'équité aussi bien gque d’efficacité. Dans nombre de
pays en développement, notamment en Afrique subsaharienne, en Amérigue latine et
en Asie du Sud, le rendement agricole a subi les conséquences des compressions
de crédits et des réductions de 1’investissement public dans les services liés &
l'infrastructure et & la vulgarisation agricole. Tous ces facteurs contribuent
non sgeulement 4 affaiblir la capacité de production des petits agriculteurs mais
favorisent également des changements qui accroigsent les inégalités telles que
le renforcement de la situation des plus gros exploitants et 1’augmentation du
commerce agricole & forte intensité de capital. Ces tendances doivent
s’inverser. Négliger le petit secteur agricole ne ferait qu’accroitre les

handicaps des pauvres, lesguels sont concentrés dans ce secteur et ont le moins
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de chances de pouvoir se recycler dans un secteur agricole mécanisé & forte
intensité de capital. En outre, les petites exploitations sont généralement
plus facilement adaptables que les grandes. S’il est soutenu comme il convient,
le petit secteur agricole peut s‘adapter rapidement aux nouvelles mesures
d’'incitation et devenir compétitif. C’est pourquoi l’objectif premier des
politiques rurales dans ce secteur devrait &tre d’augmenter la production et de
faciliter son intégration dans le flux économique dominant. ok

R T
[

P

32. Lorsque les inégalités sont trés marquées dans le domaine de la propriété
fonciére, il faudrait envisager des réformes des régimes fonciers.et des baux
agricoles. La redistribution des terres au profit des défavorisés pourrait
accroitre considérablement leurs chances d‘accéder & des emplois cle bonne
qualité. On a constaté l’existence d’un rapport inverse entre la taille de .
l’exploitation et les terres agriccles ainsi que la productivité de la
main-d’oceuvre et entre le niveau d'lnegallte dans la distribution des ressources
et le taux de croissance économique®. En conséquence, les avantages d’'une telle
réforme agraire ne reposent pas uniquement sur l‘atténuation de la pauvreté mais
également sur une croissance accrue de la production. Toutefois, il faut se
rendre & 1’évidence que les stratégies de redistribution utilisées par le .passé
étaient souvent mal congues et appliquées. On n’'insistait pas assez sur

1’ environnement macro-&conomigue favorable ni sur la minimisation des
distorsions micro-é&conomiques ou des détournements en faveur des nantis. Trés
souvent, les programmes de création d’emplois étaient réduits & néant par des
politiques macro-&conomiques qui préconisaient les suppressions d’empleis et les
plans de crédit et qui étaient incapables de garantir une discipline financiére
et des mesures adaptées de remboursement des préts. C'est pourquoi, encore gue
les arguments en faveur des réformes agraires restent valables, il importe |
d’éviter les erxreurs commises par le passé et de faire porter l’accent sur des
mesures d‘encouragement allant dans le sens de l'atténuation de la pauvreté,

Par exemple, au lieu de s'appuyer uniquement sur une redistributicn obligatocire
des terres, on pourrait en obtenir une répartition plus égalitaire par des
droits de successions modérés, un régime progressif d’impdt sur le revenu des
professions agricoles et des mesures en harmonie avec le marché afin de
faciliter 1’accés des pauvres & la terre. '

33. Ces dernleres années, la promotlon des activités rurales non agrlcoles,
notamment des industries rurales, a plus particuliérement retenu l’attention,
parce qu’il est devenu évident gqu’étant donné la forte augmentaticn de la
main-d’ceuvre et la modernisation des moyens de production, le secteur agricole
ne pouvait a lui seul absorber entidrement la main-d’oeuvre rurale. Compte tenu
du caractére saisonnier de la plupart de ces activités, il vy a toujours eu .dans
le secteur rural une demande de main-d’oceuvre pour des emplois non 1liés & la
production agricole. Outre qu’il fournit des emplois aux travailleurs agricoles
pendant la basse saison, le secteur rural non agricole produit '
traditionnellement du matériel agricole peu sophistiqué ainsi cue des biens de
consommation. Tous les indicateurs montrent une croissance régulidre de ce
secteur depuis les années 60 dans la plupart des pays en développement

(tableau 2.C), secteur qui représente maintenant jusqu’d un gquart de 1’ensemble
des emplois ruraux. Alors gue, dans certainsg cas, ces activités ne font. .
qu’absorber 1’excédent de main-d’oeuvre sans qu’il soit véritablement possible
d’espérer en tirer des revenus suffisants pour garantir un niveau de vie
minimum, dans d’autres, elles se caractérisent par une productivité &levée de la
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main-d’oeuvre et un fort potentiel de croissance. Le développement rapide des
entreprises dans les petites villes et les villages de Chine a eu une incidence
évidente tant sur la croissance du secteur rural lui-méme que sur la répartition
des bénéfices du processus de réforme économique. Dans une certaine mesure, le
soutien au développement du secteur rural non agricole est similaire & celui du
secteur urbain non structuré. IL’assistance doit porter sur les services
technologiques, financiers et de vulgarisation. Compte tenu du caractére rural
du secteur, il ne faut pas sous-estimer 1’importance de 1l’infrastructure. :

34. La plupart des pays en développement se caractérisent par une abondance de
main-d’oceuvre par rapport aux ressources naturelles et 4 la capacité de
production ainsi que par de fortes inégalités dans la distribution des revenus
et des biens de production. Dans ce contexte, méme en cas de plein emploi, les
salaires que pergoivent les ouvriers peu qualifiés restent faibles.
L’association de deux facteurs tels que forte inégalité des revenus et salaires
de bas niveaux contribue d& l’extension de la pauvreté. En outre, méme dans les
circonstances les plus favorables, le taux de sous-emploli risque d’étre trés
important tant en milieu rural gqu’urbain. Il peut se manifester sous forme de
chdmage permanent ou saisonnier ou d’emploi & temps partiel, interrompu par de
longues périodes de chdmage. Plusieurs pays en développement ont essayé de
mettre en oceuvre desg programmes de travaux publics & forte intensité de
main-d’oeuvre. Il ressort de leurs expériences qu’un plan d’emplol garanti
pourrait constituer une mesure viable et utile en vue d’atténuer la pauvreté.
Ce type de programme devrait &tre axé sur l1l’accroissement des biens de
production susceptibles de faire augmenter ultérieurement le rendement et les
revenus. Il ne devrait pas &tre considéré comme une mesure d court terme pour
fournir une aide dfurgence, ou comme un programme social de transfert des
revenus. Il devrait plutdt viser & créer des emplois et & atténuer la pauvreté
grice 4 la mobilisation de ressources qui, dans le cas contraire, resteraient
inutilisées, pour constituer un capital physique, et 4 l’intensification des
investissements 4 forte intensité de main-d’oceuvre. Ce genre de programme
devrait faire fonction de source résiduelle d’emplois pour les paysans sans
terre, dont le salaire ne dépasserait pas celui qui leur est appliqué sur le
marché, Il constituerait ainsi une sorte de filet de sécurité pour tous ceux

qui peuvent fournir un travail productif.

35. Les participants retireraient deux types d’avantages de ces programmes de
création d’emploi. Outre les salaires de subsistance qu’ils percevraient
pendant la période d’emploi, dans la mesure ol les biens créés dans le cadre du
programme génédrent une demande permanente de main-d’oceuvre plus élevée, &
1’'avenir, ils devraient pouvoir bénéficier de salaires supérieurs au taux du
marché et/ou d’un plus grand nombre de journées de travail. Il est vrai gque la
plupart des bénéfices ainsi produits reviendront probablement aux propriétaires
terriens sous forme d’une diminution des colits, d’un rendement plus élevé et
d’une augmentation des prix des baux. Il existe d’'innombrables possibilités de
transformer simultanément la main-d’oeuvre inactive en capital physique et les
travailleurs en actionnaires de coopératives. Pax exemple, une coopérative
d’exploitation du bois pourrait &tre créée dans le cadre d’un projet de
plantation 4’arbres; une cocpérative de péche pourrait &tre constituée sur un
vivier; etc. Une telle approche associerait création d’emplois et atténuation
de la pauvreté tout en améliorant la distribution des richesses.
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E. Réglementation du marché de l’emploi

~

36. La nécessité de procéder i une vaste déréglementation du marché du travail
est 1'un des aspects controversés des réformes économigques et des politigues de
l’emploi dans les pays en développement. On fait souvent valoir qu’une
intervention excessive des gouvernements sur les marchés de l’emploi, par des
réglementations visant & garantir la sécurité de l’emploi, des cotisations de
sécurité sociale, des lois sur les salaires minimums, des indemnités de ch8mage
et l’action des syndicats, constitue un obstacle important 4 tout ajustement et
devrait donc &tre éliminée ou assouplie. Pour soutenir cette argumentation, on
compare souvent les cas de 1l’'Amérique latine et des pays nouvellement
industrialisés d’Asie. On a constaté que le marché de l’emploi surréglementé en
Amérique latine a renforcé le dualisme du marché du travail entre un secteur
urbain structuré extré@mement protégé et un secteur non structuré ne bénéficiant
pratiquement d’aucune protection, empé@chant ainsi les ajustements opérés gur le
marché du travail de modifier les forces du marché. Par contre, les
gouvernements de certains pays nouvellement industrialisés d’Asie se seraient
abstenus non seulement d’intervenir sur le marché de 1’emploi mais auraient
€galement réprimé fermement les activités indépendantes des syndicats. Certains
estiment que c’‘est ce qui aurait constitué l'un des facteurs essentiels du
succés de la mise en oceuvre des stratégies de développement axées sur les
exportations. B

37. Ces arguments ne sont pas dénués de vérité. Toutefois, un examen
approfondi des cas présents révéle que méme si l’'on ne peut nier que la
réglementation obsoléte du marché du travail en Amérique latine a freiné la
mobilité de l‘emploi dans le secteur structuré urbain et a stimulé celle du
secteur non structuré et non réglementé&, les fluctuations au niveau de 1’emploi
et des salaires réels suivaient de prés celles du rendement et de la
productivité de la main-d’oeuvre. Il est donc impossible d’affirmer gue les
réglementations du marché du travail sont systématiquement sources d’immobilisme
et qu’une déréglementation s’impose. De méme, si les libertés syndicales ont
effectivement été restreintes dans de nombreux pays d’'Asie, il n’‘est pas prouvé
que les restrictions des négociations collectives ou lesg entraves & 1’exercice
des droits syndicaux ont contribué au succés économique de la région. Au :
contraire, 1l’expérience montre que l’intervention excessive des gouvernements
dans ce domaine exacerbe peu & peu les tensions dans les relations
patronat-salariat, pouvant déboucher sur des manifestations publiques de grande
ampleur et des gréves généralisées, avec des incidences préjudiciables pour la
stabilité économique et politique. En outre, le renforcement de la protection
sociale dans ces pays depuis les années 80 ne semble pas avoir empéché une
croissance soutenue. De plus, on avance souvent que les salaires minimums dans
les pays en développement entrafnent des distorsions, car ils sont fixés & un
niveau trop élevé par rapport au salaire moyen, augmentant ainsi les cofits de
production du secteur structuré et décourageant l’emploi. Toutefois, de telles
interventions sur le salaire minimum semblent loin d’étre la norme dans la
plupart des pays en développement. Leurs niveaux, qui ont diminué lors des
derniéres décennies, ne semblent pas excessivement &levés non plus compte tenu
des moyennes internationales. En ce qui concerne les dispositions relatives i
la sécurité de 1l’emploi, elles sont pour 1’essentiel normalisées dans toutes les
régions, ce qui n’explique pas les différences enregistrées dans la concurrence
internationale relative 4 laquelle se livrent les pays en développement. De
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plus, les allocations familiales ne sont pas courantes dans ces pays, les
assurances chdmage sont rares et les contributions de sécurité sociale sont
généralement plus faibles que dans les pays de 1'’OCDE’. En conséquence, alors
que certaines des réglementations du marché de 1l'emploi dans les pays en
développement ne sont plus adaptées &4 la situation économique actuelle, seule
une étude spécifique des enseignements tirés de 1l’expérience pourra dire s’il
est nécessaire de procéder a& une réforme. Il faudrait également faire un effort
pour que la réglementation en vigueur soit mieux appliquée de maniére &
atteindre ses objectifs plutdt que de conclure automatiquement que la
déréglementation constitue encore la meilleure solution. Il est également
indispensable d’associer pleinement les partenaires sociaux au processus de
réforme.

IV. PAYS EN TRANSITION

A. Tendancesgs et problémes

38. Passé le cap difficile des premiéres années de la réforme, la reprise s’est
amorcée dans la plupart des pays en transition. Depuis 1994, le PIB réel de
tous les pays d’Eurocpe orientale et centrale a augmenté de 2 34 6 % par an; dans
les Etats baltes la tendance négative de la croissance, au début des annédes 90,
s’est nettement inversée et ces Etats ne cessent de progresser sur la voie de la
croissance économique; méme dans 1/ex-URSS, ol les réformes ont tardéd dans un
certain nombre de pays, le PIB réel a enregistré une croissance positive en
1996%. Il n’en subsiste pas moins d’importants problémes, qui se manifestent
par un taux de chémage &levé et une aggravation de la pauvreté.

39. Les taux de chdmage sont actuellement supérieurs & 11 % en moyenne en
Europe orientale et centrale et voisins de 5 % dans les Etats baltes (figure 1).
Trente & 60 % des chdmeurs concernés sont sans emploi depuis plus d‘un an et
beaucoup d’entre eux ont &té rayés des registres du chbémage lorsqu’ils sont
arrivés en fin de droits, méme s’ils n'avaient pas trouvé de nouvel emploi
(tableau 3). De plus, en dépit de la rapide progression du chdémage dans cette
région, les pertes d’'emplois enregistrées au cours de la période considérée
demeurent limitées par rapport & la baisse de la production. Cela signifie qu’a
moins d‘un accroissement considérable de la production, le taux de chdmage
restera probablement élevé d mesure que les réformes structurelles se
renforceront. Outre l’'augmentation du nombre de chdémeurs, 1l’effondrement de la
production et la forte inflation ont entrainé dans tous les pays, entre 1990

et 1995, une baisse trés sensible (de 1l’ordre de 20 & 90 %) du pouvoir d’achat
des salaires?. Pendant ce temps, on a assisté durant les premidres années de
réforme & une concentration de plus en plus forte des richesses dans les pays en
transition. La portion la plus riche de la population {soit les 10 %) a vu sa
part du revenu augmenter de plus de 20 %, cela au détriment des 50 % de la
population qui sont les plus démunis!?. Le niveau de vie d’une grande partie

de la population est désormais tombé au-dessous du seuil de pauvreté.
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Figure 1
Taux de chomage dans certains pays en transition (1990-1995) o 1
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TJableau 3
Caractéristiques du chdmage dans certains pays en transition (1995}
Républigue
Bulgarie  Hongrie Pologne tchéque Roumanie Slovaqguie Slovénie
Sexe
Hommes % de fa population active masculine 18,6 12,6 13,6 3,7 7.5 14,3 7.6
Femmes % de la population active féminine 19,8 - 8,8 16,1 4,8 8,6 14,5 7.0
Age
Jeunes
Hommes % de la population active masculine 42,6 26,0 31,7 8,2 18,8 29,2 18,3
Femmes % de la population active féminine 41,8 15,8 35,9 8,7 23,1 24,8 19,6
Classes d'&ge de forte activité
Hommas % de la population active masculine 16,0 10,8 12,2 2,8 6,3 11,4 6,8
Femmes % de la population active féminine 16,9 7,8 15,2 4,5 8,3 12,8 5,2
Travailleurs plus agés
Hommes © % de la population active mascuiine 13,1 7,2 8,8 1,9 3,4 9,3 3,7
Femmes % de la population active féminine 13,5 4,7 7,7 2,5 2,4 8,8 2,9
Niveau d'études
Universitaire % de la population active ayant ls
niveau universitaire 8,7 2,9 4,2 1,2 2,2 3,4 2,1
% de ja population active ayant attaint
Secondaire le niveau secondaire 1714 10,2 16,2 3,4 11,4 131 7.6
Primaire % de la population active ayant atteint
ie niveau primaire 30,4 16,7 16,4 10,7 5,2 30,0 8,5
Durée du chdmage
<1 mois % chdmags total 2,3 6,9 6,2 14,8 2,7 5,0 4,9
1-6 mois % chomage total 19,4 24,7 28,1 38,1 38,5 26,0 19,5
7-12 mois ’ % chomage total 15,8 22,8 24,0 20,0 13,6 16,3 17.1
>12 mois % chomage total 62,2 45,7 41,7 27.1 45,3 52,8 58,5
Chdmage prolongé
Hommes % d’hommes au chdmage 61,7 46,0 38,2 26,2 48,2 49,8 59,0
Femmes % da femmes au chdmage 62,8 46,0 45,1 18,0 47,9 53,4 48,4
Jeunes % de jeunes chdmeurs 51,7 32,3 29,0 18,5 41,7 40,0 62,5
Travailleurs
plus agés % d'adultes plus &gés au chdmage 31,1 42,2 44,8 28,6 48,4 82,7 100,0
Travailleurs ayant renoncé a chercher un emploi
Hommes % d’hommas au chémage 27,2* 26,9 8,8** 5,6 63,8 2,4**
Fammes % de femmes au chdmage 22,8* 19,2 9,1** 5,8 37,4 3,0**

Note : *1993; **1994,

Source : OCDE-CCET : Base de données du marché du travail, 1995/N. 2; Indicateurs économiques & court terme, 1/1996.
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B. Mesures permettant de lutter contre le chdémage

1. Poursuite du redressement économigue

S

40. La solution a ces problémes réside essentiellement dans la poursuite du
redressement et dans la croissance rapide de la production et de l’emploi
productif. C’est dans cette direction que les gouvernements doivent orienter
leurs politiques en matidre de réforme. Il importe donc que les gouvernements
des pays en transition adoptent des politiques qui encouragent les )
investissements et la demande nationale, de manidre & stimuler la création
d’emplois. Parallélement, les investissements publics consacrés au renforcement
des infrastructures et des compétences de la main-d’oeuvre sont essentiels &
1’amélioration de la compétitivité internationale.

S,

.-

2. Promotion des entrepriges privées

41. Le bon fonctionnement d’une économie de marché dépend notamment de
l’existence d’'un secteur privé solide. Dans les pays en tramsition, il est
clair que 1l’on doit surmonter les nombreux obstacles dont 1‘omniprésence
continue de géner la création et le développement d‘entreprisesi®. C’est
surtout 1’insuffisance du financement, entre autres contraintes, gui entrave le
développement des entreprises. Les difficultés financiéres du secteur privé
dans les pays en transition tiennent 3 de multiples facteurs. L‘un des
problémes majeurs est que de nombreuses entreprises privées n‘ont pas
suffisamment accés au crédit. Les taux d’'intérét élevés et la complexité des
procédures d’examen des demandes de préts rendent souvent le crédit beaucoup
trop onéreux pour que les entrepreneurs privés contractent des préts & long
terme, restreignant ainsi les activités de bien des entreprises. Il est de
surcroit difficile de travailler avec les banques, ce qui ne favorise pas
l’obtention de préts par les entrepreneurs privés; l’existence de systémes de
crédit nombreux et variés — dont certains sont assortis de taux d’intérét
préférentiels et de programmes spéciaux d’incitation a parfois engendré plus de
dissensions et de formalités administratives que d’avantages. Pour rendre le
crédit plus accessible aux entrepreneurs privés, les gouvernements des pays en
transition devraient en conséquence envisager d’abaisser les taux d’intérét et
de rationaliser les procédures de demande de prét. Il faudrait mettre en place
dans les meilleurs délais un systéme bancaire plus transparent et un ensemble de
programmes de crédit clairement énoncés. Par ailleurs, les retards de paiement
des marchandises livrées aux entreprises publiques perturbent gravement le
fonctionnement des fonds de roulement de nombreuses entreprises privées. Il
s’agit 14 d’un probléme particuliérement grave dans le cas des entreprises qui
travaillent en étroite collaboration avec des entreprises publiques et dépendent
de commandes importantes passées par quelques clients au nom de 1l’/Etat. Pour y
remédier, les gouvernements en question devraient d’une part faire valoir la
regtructuration des entreprises de fagon & accroitre la productivité et la
rentabilité des entreprises publiques, et d’autre part instituer les procédures
juridiques qui permettront d’obtenir le recouvrement des impayés.

42, En ce qui concerne les obstacles liés aux réglementations, de nombreux
entrepreneurs — dans les pays en transition — estiment gque les pollt1c1ens ont
modifié trop rapidement et souvent sans préavis les réglementations ou les
crédits budgétaires. Du fait de réglementations officielles confuses et
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changeantes, 1l a souvent fallu prendre des décisions commerciales en se fondant
sur des spéculations et des rumeurs gquant aux politiques & venir. De tels
problémes sont particuliérement graves lorsque les entreprises sont implantées
loin des capitales, et sont désavantagées par les formalités administratives et
les taxes qu’imposent les responsables locaux, le clientélisme, la corruption et
l’absentéisme qui se répandent partout ne faisant qu’aggraver la situation. Ces
incertitudes quant & l'application des politiques et quant aux dispositions
légiglatives non seulement entravent la croissance d’un secteur privé sain, mais
encore découragent les investissements étrangers directs dans la région. Pour
créer des conditions propices i l’activité &conomique de ces pays, les Etats
concernés doivent donc adopter une politique & longue échéance, clarifier
davantage les réglementations et mettre en place une administration efficace. :-

43. Enfin, les taux d’imposition élevés alourdissent la charge qui pése sur les
entreprises privées dans les pays en transition. Outre les habituelles taxes
sur la valeur ajoutée et les contributions sociales, de nombreuses entreprises
sont soumises & toutes sortes d’autres impdts & différents stades de la
production. Une charge fiscale aussi lourde décourage la création d’entreprises
privées en méme temps qu’elle incite fortement & la fraude fiscale. Il faudrait
donc réduire leg taux d/imposition.

3. Création d’'institutiong efficaces sur le marché de l’emploi

44, Tl faudrait accorder un rang de priorité &levé & la création d’institutions
efficaces sur le marché de l’emplol des pays en transition de fagon & en.
compenser les défaillances et & assurer la protection des laissés-pour-compte du
systéme. Une é&conomie, quelle gu’elle soit, se porte mieux lorsque demandeurs.
d’emploi et employeurs peuvent entrer en relation plus facilement. Dans la
pratique, cela suppose l'existence d'un réseau de bureaux de placement et de .
services d’appui, ressources qui n’étaient pas disponibles d’emblée sous la
forme voulue ou en nombre suffisant dans les anciens pays & économie planifiée.
Si des progrés ont été accomplis dans ce domaine, il reste encore beaucoup a

faire.

45. Parallélement, il faut renforcer les systémes d'assurance-chdmage et
d’'assistance .sociale pour venir en aide aux personnes démunies qui ont perdu
leur emploi, aux chdémeurs de longue date qui arrivent en fin de droits et aux
autres catégories de la population qui ont des besoins particuliers, par exemple
les familles nombreuses ayant & leur charge de jeunes enfants. La création d’'un
systéme de protection sociale adéguat repose avant tout sur le transfert des
principales responsabilités des entreprises & 1l’'Etat. Une réforme s’impose &

cet égard si l’on veut lever le frein qui est mis & la compétitivité des
entreprises et renforcer la mobilité de la main-d’oceuvre.

46. L'un des impératifs liés & la réforme est la mise en place d’'un systéme de
négociations collectives adapté & une économie de marché. Les anciens syndicats
nofficiels" ont connu des expériences diverses depuis le début de la transition.
La grande majorité 4’entre eux ont profondément réformé leur organisation et
leurs foncticns. Ces réformes ont rendu les syndicats traditionnels plus
démocratiques et plus réceptifs aux exigences de leurs membres. Dans le méme
temps, de nouveaux syndicats se sont formés, qui se disputent les adhérents et
le pouvoir. La conjoncture &conomigue n’a malheureusement pas favorisé les
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négociations collectives, et les syndicats ont eu du mal & regrouper les
employés des entreprises récemment privatisées et & élargir les conventions
collectives aux petites entreprises. Il importe donc de créer un mouvement
syndical cohérent capable de mener de véritables négociations sur les salaires
et sur d'autres aspects des relations professionnelles. Cela vaut également
pour les organisations patronales, qui n’existaient pas a 1l’époque de la
planification et dont il faut par conséquent encourager activement la mise en
place dans le contexte du passage 3 une économie de marché. 7T1 s'agit 1a d'un
élément important du cadre institutionnel sur lequel doit reposer la croissance
d’un secteur privé en plein essor. Il est particulidrement important d4‘éviter
que ces organisations soient contr8lées par des entreprises publiques ou par
leurs trés ressemblants successeurs, car il en résulterait une tendance 3 se
consacrer davantage aux manceuvres de couloir destinées 3 obtenir des avantages
fiscaux et le maintien des subventions, qu’aux questions qui relévent des
relations professionnelles proprement dites. De surcroit, le tout récent
secteur des petites et moyennes entreprises doit &tre correctement représenté.

= *

4. Subventionner le chfmage frictionnel

47. Il ne fait aucun doute que le moyen radical de venir a bout du chémage
généralisé dans les pays en transition doit se fonder sur l’organisation d’'une
économie de marché compétitive qui engendre une rapide croissance de la )
production et des emplois productifs. Pour y parvenir, il faudra toutefois
probablement accepter de vivre avec un taux de chSmage élevé pendant les
quelques années a venir. Méme si la récente reprise de la crocissance se
confirme, il y a peu de chances que la demande de main-d’oeuvre augmente
substantiellement dans un avenir immédiat car d‘autres réformes entraineront
d’autres pertes d’'emplois. On gagnerait dont beaucoup & réfléchir & d'autres
mesures qui permettraient de réduire le chdémage frictionnel sans compromettre le
processus de réforme économique qui s’est amorcé.

i
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£

48. Une possibilité serait d‘’accorder certaines formes de prctection pendant la
période de transition, ou une aide i 1'embauche aux entreprises potentiellement
viables de fagon que l’ajustement se fasse sans d-coups et sans une brusque
augmentation du chémage. Dans la plupart des pays qui ont entamé leur
transition économique, 1l’autorité des gouvernements est fragile et l’on craint
que la protection temporaire ne finisse par devenir permanente; c’est pourquoi
une telle stratégie n’a pas été sérieusement envisagée au début du processus de
transition. Mais la situation a évolué. En l’'état actuel de la réforme, on
pourrait introduire un systéme de protection temporaire cohérent, crédible et
précis afin de favoriser les ajustements nécessaires tout en stabilisant
temporairement, comme cela s’impose, 1‘augmentation du chbomage et des dépenses
sociales qui l’accompagnent. Dans cette optiqgue, on pourrait proposer desg
subventions ponctuelles aux entreprises dans la mesure ol elles &vitent de
licencier leurs employés. Mais les conditions & remplir pour bénéficier de
telles subventions devraient &tre claires et explicites et tenir compte de deux
critéres fondamentaux : 1’entreprise concernée devrait prouver d‘ine part
qu’elle n’est gue temporairement insolvable, et d’fautre part qu’elle pourra
assumer la charge fiscale qui lui incombe. En outre, cet appui ne serait pas
inconditionnel, mais offert uniquement =i le taux de chémage local est trés
supérieur 4 la moyenne, si la mobilité de la main-d’oceuvre est sérieusement
limitée et si le taux de chbmage 8levé est a l’origine de tensions majeures. De
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plus, si l'on sélectionne scrupuleusement les bénéficiaires de ces subventions,

le systéme pourra éventuellement s’autofinancer, et il mérite donc e certains
qu

pays s’y intéressent compte tenu de leur situation.

V. PAYS INDUSTRIALISES

49. Les deux problémes les plus pressants qui affectent le marché du travail de
nos jours dans les pays industrialisés sont la montée et la persistance du
chdémage dans la plupart de .ces pays depuis 1973, et une tendance généralisée &
l’accentuation des inégalités de salaires dans beaucoup d’entre eux (figures 2
et 3). Dans de nombreux pays industrialisés, le chdmage, aux niveaux auxquels
il se situe actuellement, a des cofits humains extraordinairement élevés pour
ceux qu’il touche et contribue & la criminalité et & la dégradation de la
cohésion sociale, ce dont chacun est appelé & souffrir. L’inégalité
grandissante des salaires ne doit pas étre considérée comme un probléme grave si
elle contribue & l'expansion des possibilités d’emplois de qualité, en faveur
notamment des travailleurs peu qualifiés. Si, en revanche, elle ne fait que
refléter le recul des gains des travailleurs faiblement rémunérés au-dessous des
seuils de pauvreté&, elle créera un probléme nouveau de "travailleurs pauvres'.
8i de plus la baisse des salaires entraine les travailleurs peu payés & sortir
de la population active ou & se tourner vers la criminalité, c’est le probléme
de l’exclusion sociale qui sera aggravé. A cette réserve prés, un niveau &levé
de chémage et l’aggravation de 1l'inégalité des salaires peuvent étre considérés
comme des déviations graves de 1’'idéal que constitue le plein emploi encore que
dans les milieux universitaires et politiques on ne soit d’accord ni sur leurs

~

causes ni sur les politigques & mettre en oeuvre pour inverser ces tendances.



E/CN.5/1997/3
Frangais
Page 30

Figure 2

Taux de chémage réel pour la période 1990-96 compar€ au taux de chémage moyen pour la période 1960-73
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50. Pour beaucoup d’analystes, 1’augmentation du chémage dans les ﬁays
industrialisés est de nature structurelle. Autrement dit, le niveau d’équilibre
du chOmage dans le long terme s’est &levé dans ces pays au cours cdes derniéres
20 années. Et comme ce niveau de chbémage est déterminé par les caractéristiques
structurelles fondamentales de 1'économie, il n’est pas possible de réduire le
chdmage sans déclencher une montée de 1'inflation induite par l'augmentation des
salaires. A 1l'heure actuelle, les analystes ne sont pas d‘accord sur les causes
de ce phénoméne et avancent deux grandes explications. La premiére attribue
1rélévation du niveau d’équilibre du chémage en Europe aux imperfections du
marché du travail et voit dans les rigidités qui caractérisent ce marché la
cause principale de la lenteur avec laquelle 1l’on créée des emplois, faisant
valoir que le retour au plein emploi est 1ié & 1l’amélioration du fonctionnement
du marché du travail, qu’entraine la déréglementation. Selon la deuxiéme thése,
l’élévation du niveau d’équilibre du chémage est due avant tout i la lenteur des
mécanismes d’ajustement dans les périodes faisant suite aux graves chocs
intervenus dans 1l’offre au cours des années 70 et & 1/augmentation importante
des taux d’intérét dans les années 80. '

51. Depuis les années 80, l‘aggravation de la dispersion des salaires dans le
contexte de la baisse des revenus des travailleurs faiblement rémunérés suscite
de graves préoccupations dans plusieurs pays industrialisés. 2Avant de trouver
des réponses politiques viables A ce probléme, il est important d‘en bien
connaitre les causes. Celles-ci sont d’ailleurs elles-mémes controversdes. Il
est généralement admis que la mondialisation de 1’é&conomie et les augmentations
rapides des importations de produits manufacturés provenant de pays ol les
salaires sont bas, sont responsables de 1‘accentuation des inégalités de
salaires dans les pays industrialisés. Mais de nombreuses &tudes donnent 3
penser gue 1l'impact des échanges internationaux tant sur la structure des
salaires que sur les salaires relatifs des travailleurs moins qualifiés demeure
limité'®. Selon 1’autre explication, l’accentuation des inégalités de salaires
tient 3 l’effet de déplacement provoqué par 1’évolution technologique qu’ont
connue les pays industrialisés au cours des années 80. On estime que les
progrés technologiques intervenus récemment s’accompagnent d’une demande accrue
de travailleurs hautement qualifiés au détriment des travailleurs moins
qualifiés, et que cette évolution a entrainé des écarts plus prononcés entre les
salaires relatifs. Mais, ici encore, les données empiriques qui sous-tendent
cette thése ne sont pas concluantes!?. Le fait que la dispersion des salaires
a commencé avant que 1’évolution technologique ne s’accélare indigque que
d’autres forces sont 3 l'’oeuvre. L'une d’entre elles est la tendance marquée a
la désyndicalisation, & la décentralisation de la négociation collective et & la
déréglementation du marché du travail dans pratiquement tous les pays
industrialisés depuis les années 80. Il a &té constaté que la modification des
procédures, qui ré&glent 1’évolution des salaires, avait un impact marqué sur le
déclin de la position économique des travailleurs moins qualifiés, moins
instruits et moins rémunérés, plus particulidrement aux Btats-Unis et au
Royaume-Uni. La structure des salaires et de l'emploi est par aillleurs
influencée par 1’évolution de 1'envircnnement macro-&économique. Avant 1973, la
situation a été caractédrisée par une croissance rapide de la production, de
fortes avances de la productivité, une forte demande de compétences renforcéeés
et l’augmentation, en termes réels, des salaires moyens de tous les
travailleurs. Par contraste, le ralentissement de la croissance 3 partir

de 13973 a entrainé une réduction du taux d‘expansion des emplois hautement
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rémunérés sur le marché du travail. De ce fait, la concurrence i leur é&gard
s’est accrue et les travailleurs moins qualifiés ont &té obligés d'accepter des
emplois faiblement rémunérés. D’oll, ceci a accru un durcissement de la
concurrence pour les emplols exigeant peu de gualification, alors que ce secteur
était déja fortement touché par la chute de la demande. Envisagée dans cette
optique plus large, la solution ultime du probléme de 1l’accentuation des
inégalités de salaires et de revenus réside dans la création d’un environnement
macro-économique propice d la croissance et 4 l’augmentation de la demande
globale de main-d’oceuvre. Ce n’est que dans ce contexte gue de nouveaux emplois
bien rémunérés et 3 forte productivité seront créés sur le marché du travail.
Et, ce n’est gue lorsque la demande globale de main-d’oeuvre progressera que les
problémes liés au déclin de la demande de main-d’oceuvre non qualifiée et A
l’aggravation des inégalités de salaires pourront &tre indiqués.

52. En l'absence de consensus sur les causes du niveau élevé de chdmage et de
1’accentuation des inégalités de salaires évoqués plus haut, il est difficile de
recommander un programme commun gui remédie & ces problémes. Il gemblerait
toutefois qu’un certain nombre de mesures, articulées autour de trois grands
axes, méritent d’'8&tre envisagées dans un grand nombre de pays industrialisés.
Le premier axe porte sur les politiques visant & réaliser une augmentation
soutenue du taux de croissance économigque, é&tant entendu qu’une croissance
économique élevée est déterminante pour parvenir a4 réduire le chdmage et
inverser la tendance i l’accentuation des inégalités. DPour cela, il faudra
adopter un ensemble de mesures qui renforce la concurrence, &€léve le taux

d’ investissement dans de nouveaux secteurs productifs, dans la recherche et le
développement, 1l’infrastructure et la mise en valeur des compétences, et
poursuivre des politiques macro-é&conomiques expansionnistes, lorsqu’elles
semblent &tre de nature & stimuler efficacement la croissance. En deuxidme
lieu, il faut examiner la maniére dont on peut faire face & la contrainte
majeure que représente, si 1l’on veut soutenir une croissance plus forte, la
reprise de l’inflation face & un rétrécissement des marchés du travail. Il
conviendra & cet égard d'analyser les systémes de négociations salariales et
voir comment d’autres mécanismes pourralent modérer 1’inflation salariale. Le
troisiéme axe, enfin, porte sur la réforme des politiques du marché du travail
dans le but d’inciter la main-d’oeuvre & rechercher et accepter du travail, de
recycler les compétences de ceux qui ont été exclus de la population active
pendant une période prolongée, de faciliter la mobilité de la main-d’oeuvre et
la sécurité de 1'"employabilité", d'encourager des formes nouvelles
d'organisation du travail, et d’offrir aux entreprises des incitations &

1’embauche de travailleurs faiblement qualifiés.
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