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INTRODUCCION

1. El primer marco regional de cooperacion para Africa abarca el periodo
1997-2001. Es el resultado de la experiencia adquirida y las lecciones
extraidas de los programas previos y en curso en Africa, asi como de un
prolongado proceso de consultas entre asociados de desarrollo, y de los
problemas prioritarios sefialados en diversos foros regionales y mundiales.

2. El proceso de consultas oficiales se inicid6 con el examen de mitad de

periodo del cuarto programa regional (1992-1996), que se llevd a cabo en abiril

de 1995. En septiembre de 1995 se formularon, en estrecha colaboracién con
asociados de desarrollo, las lineas generales y una lista de prioridades del
documento relativo a la base conceptual del marco regional de cooperacion.

En enero de 1996, la Conferencia de Ministros de Planificacion Africanos y de
representantes residentes del PNUD en Africa, celebrada en Ouagadougou, aprobo

el documento relativo a la base conceptual como fundamento general para la
formulacién del marco regional de cooperacion. El contenido de ese documento
sigui6é afindndose por medio de varios mecanismos de examen y evaluacion

internos y externos: reuniones de grupos subregionales celebradas en Malawi

y el Camerlin en julio y septiembre de 1996, respectivamente; el Comité de
Evaluacion de Programas del PNUD en septiembre de 1996; EI Comité de Supervisién
de la Gestibn del Programas en noviembre de 1996; y en una serie de debates
bilaterales mantenidos entre abril y octubre de 1996 con asociados de

desarrollo, como gobiernos de paises del Africa subsahariana, organizaciones
intergubernamentales, incluidas la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), la
Comisiébn Economica para Africa (CEPA) y otros organismos de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial y varias instituciones nacionales y regionales.

3. A lo largo de todo el proceso, se ha hecho un esfuerzo concertado por
establecer estrechos vinculos con las prioridades nacionales y subregionales a

fin de hacer que los programas en la regiébn se complementaran en mayor medida.
En él se ha adoptado plenamente también la prioridad que el PNUD otorga a la
erradicacion de la pobreza, la promocién del empleo y de medios de vida
sostenibles, la perseverancia del medio ambiente, la integracion social y el

fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

A. La globalizacién v,las prioridades y estrategias
de desarrollo de Africa

4, Durante los dltimos 15 afios se ha producido una creciente globalizacion,
impulsada por avances espectaculares de las tecnologias de informacion vy
comunicacién, que ha transformado las elecciones entre paises y ha generado
nuevas pautas de estratificacion social y nacional basadas en la educacion

y la informaciéon. En consecuencia, los paises se enfrentan a nuevas
necesidades a fin de establecer un acceso adecuado a la informacion y la
tecnologia, determinar su conveniencia y adquirir la capacidad de usarlas y
mantenerlas.
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5. Los nuevos mecanismos mundiales que estan surgiendo presentan nuevos
desafios y nuevas oportunidades para una integracion mas plena de Africa en la
economia mundial. El mas reciente de ellos, la Organizaciéon Mundial del

Comercio (OMC), ha hecho preciso que cada miembro halle medios de integrarse en
mayor grado en la economia mundial sin desatender necesidades imperiosas como la
sostenibilidad ecolégica y el desarrollo humano.

6. En el terreno politico, tras el final de la guerra fria, existe una

marcada tendencia mundial a afirmar los propios valores por medio de la libre
determinacion, el pluralismo y la democratizacion. Los papeles tradicionales

del Estado estan sufriendo una progresiva transformacion en aras de una mayor
transparencia, mientras que la sociedad civil y los individuos desempefian un
papel mas activo e importante en la adopcion de decisiones.

7. Varios gobiernos africanos han tratado de aplicar profundas reformas
estructurales y de las politicas desde los afios 80. En virtud de esas reformas,
los procesos de adopcion de decisiones econémicas y sociales estan volviendo
gradualmente a enmarcarse a niveles inferiores del gobierno y en instituciones
de la sociedad civil. Al mismo tiempo, se han aplicado gradualmente en la
region diversas innovaciones institucionales y reformas de las politicas de

gran trascendencia con miras a promover la paz y la estabilidad. Actualmente,
algunos paises todavia estan buscando los procesos apropiados de eleccion

de politicas y cambio, mientras que otros han dado sefiales prometedoras de
desarrollo humano y crecimiento.

8. Pese a las deudas acumuladas, los aumentos de poblaciéon y las condiciones
ambientales desfavorables, el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que los
resultados en cuanto al crecimiento econémico en el Africa subsahariana seguian
mejorando en 1996 como consecuencia de la aplicacion decidida durante los
tltimos afios de programas de estabilizacibn macroeconomica y ajuste estructural.
No obstante, las condiciones generales politicas y econdmicas contintan siendo
fragiles y precarias. Resulta especialmente importante, por consiguiente,

llevar a cabo una evaluacién realista de las perspectivas de la regién a fin de
determinar el contexto para los cambios de las politicas necesarios.

9. Durante los udltimos cinco afios, se han elaborado las prioridades y
estrategias de Africa en materia de desarrollo en varios foros regionales y
mundiales y ha surgido un consenso en torno a la necesidad de perseguir un
desarrollo centrado en las personas. Particular importancia reviste el Programa
de Accién aprobado por los gobiernos africanos, que constituyd su contribucion a
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y se centra en la reduccion de la
pobreza, el empleo y la generacibn de ingresos, la integracién social, la
democratizacion, los derechos humanos y la participaciéon popular. En el
Programa de Accién de EI Cairo los gobiernos africanos se comprometieron a
abordar las cuestiones relativas a la administracion publica, la paz y la
estabilidad, la seguridad alimentaria, el desarrollo de los recursos

humanitarios y el fomento de la capacidad, la movilizacion de recursos y la
cooperacidon econémica regional. Si bien aceptaron plena responsabilidad por
proporcionar el liderazgo necesario, promover las politicas apropiadas y
establece un entorno propicio, pidieron la comprension y el apoyo de la
comunidad internacional en relacién con esas prioridades.
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B. Estado de desarrollo humano en Africa

10. En general, se considera que Africa es un continente en crisis. Pero

es también un continente de oportunidades y esperanza. Es importante reconocer
ambos aspectos de la situacion en Africa para realizar una evaluacion

realista de sus perspectivas en los préoximos afios. El Informe sobre Desarrollo

Humano 1996 recoge fielmente esa dualidad.

11. A lo largo de los dltimos 15 afios, los ingresos per cépita en el Africa
subsahariana han venido disminuyendo a una tasa media del 1% anual
aproximadamente. En la actualidad, 32 de los 48 paises menos adelantados del
mundo, asi como 34 de los 48 paises incluidos en la categoria de paises con
indices de desarrollo humano bajos de acuerdo con el Informe sobre Desarrollo

Humano 1996, se encuentran en Africa. Se prevé que la tasa de crecimiento de
la poblacion se mantendra cercana al 3% hasta entrado el proximo siglo.
Alrededor del 50% de la poblacion de la region vive en la pobreza absoluta y
ese porcentaje aumentara previsiblemente hasta comienzos del préximo decenio.
Dado que las tasas de inversion y los niveles de ahorro interno son los mas
bajos de todas las regiones en desarrollo, y la deuda externa asciende al doble
de los ingresos nacionales brutos y el cuadruple de los ingresos de exportacion,
es posible que las condiciones de vida en Africa no alcancen el nivel que

existia hace 20 afios hasta dentro de dos generaciones.

12. Los indicadores relativos a la salud muestran que, si bien durante los

Ultimos 25 afios se han hecho ciertos avances, las tasas de morbilidad y
mortalidad en Africa son actualmente mas elevadas que en el resto del mundo.
Las condiciones en materia de salud y nutricion se han deteriorado y el

continente es con diferencia el mas afectado por la epidemia del SIDA. Los
conflictos armados se han cobrado un gran nimero de victimas. Los seis millones
de refugiados en Africa representan la mitad del total en todo el mundo y hay
alrededor de 20 millones de desplazados internos. En esas circunstancias, el
objetivo de lograr un desarrollo humano sostenible en Africa constituye un
formidable desafio.

13. Sin embargo, se han logrado progresos considerables. Entre 1960 y 1993, la
esperanza de vida al nacer en el Africa subsahariana aument6 de 40 a 51 afos.
Entre 1970 y 1990, el nivel de alfabetizacion de adultos se multiplic6 por mas

de dos. Entre 1960 y 1991, la tasa neta de matriculacion en la ensefianza

primaria se incrementé del 25% al 50%, mientras que en la ensefianza secundaria
aumentd del 13% al 38%. EIl porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable
aumentd del 25% en 1980 al 43% en 1995. Asimismo, se han conseguido notables
resultados en relacion con el adelanto de la mujer: por ejemplo, la tasa de
alfabetizacion de varones es superior al 60%, proporcion mas alta que las
correspondientes a los paises arabe s y a Asia meridional.

14. La liberalizacion politica que se va extendiendo lenta pero inexorablemente

y un sociedad civil cada vez mas fuerte y dinamica estan contribuyendo al

arraigo de sistemas politicos transparentes y obligados a rendir cuentas.

Desde 1990 se han celebrado 27 elecciones presidenciales multipartidistas,

en 21 casos por vez primera. Desde 1980 se han legalizado los partidarios de la
oposicién en 31 paises.
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15. En los dltimos cinco afios, ocho paises han alcanzado tasas reales de

crecimiento del producto interno bruto (PIB) superiores al 4% anual. Botswana,

Mauricio y Uganda son especialmente dignos de mencion, pues ilustran la

posibilidad de establecer sélidos vinculos entre crecimiento econémico y

desarrollo humano. Como se sefiala en el Informe sobre Desarrollo Humano 1996 ,
se observan signos esperanzadores en otros paises africanos.

C. Perspectivas hasta el afio 2001

16. El contexto del desarrollo humano sostenible en Africa durante los proximos
cinco afios seguird siendo probablemente incierto. Dependera en gran parte, en
primer lugar, de la evolucién de los procesos relacionados con el programa de
paz y del desenlace de la constante incertidumbre politica en algunos de los
paises mas grandes. En segundo lugar, las perspectivas de Africa hasta el
inici6 del préximo milenio dependeran de la reaccion del continente al desafio
de la globalizacién, que entrafiard determinar las esferas criticas en las que
pueden realizarse cambios y ajustes. En tercer lugar, deberda hacerse frente de
forma decidida al problema de la epidemia del VIH/SIDA.

17. La consolidacién de la paz que esta teniendo lugar en Angola, Mozambique y
Sudafrica ofrece la posibilidad clara de crear un polo de crecimiento dinamico

en el Africa austral, que tendria efectos beneficiosos para todo el continente.
Ademas, los gobiernos africanos estan enfrentandose al persistente problema que
representan los desequilibrios politicos y econdémicos y estableciendo mecanismos
de prevencién y soluciébn de conflictos y de mediacion.

18. La cooperacion regional sigue presentando un inmenso desafio, pese a que se
han producido novedades significativas en toda la region que permiten abrigar un
moderado optimismo.

19. La nueva tecnologia de la informacién, al cambiar el caracter y la esencia
de la competencia, abre vastas oportunidades nuevas para los paises africanos.
Para que el continente pueda aprovechar esas oportunidades, sin embargo, es
necesario crear relaciones nuevas entre gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil. Asimismo deben establecerse de modo selectivo instituciones y
alianzas nuevas con terceras partes.

20. Afortunadamente, la ola de presion popular en favor de la democratizaciéon
esta ayudando a allanar el camino para el establecimiento de nuevas alianzas.

Ademas, si bien los programas de ajuste estructural han tenido efectos positivos
y negativos, las reformas econdmicas aplicadas durante los udltimos 15 afios han
ensefiado que es necesario considerar al Estado y el mercado como vehiculos

complementarios para la transformacién socioeconémica.

21. Los problemas a que se enfrenta Africa durante el proximo quinquenio ponen
de manifiesto la urgencia que revisten el establecimiento de la paz y de una
buena administracién publica; el fortalecimiento de las capacidades de gestion

del desarrollo; la recuperacion de sus ventajas comparativas y la creacion de

una nueva competitividad internacional; la promocion de su propio programa de
desarrollo; y la negociacion del marco de asistencia externa.
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ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION ANTERIOR Y EXPERIENCIA
ADQUIRIDA EN ELLA

22. El cuarto programa multinacional para Africa, aprobado por el Consejo de
Administracién en mayo de 1992, estaba basado en las estrategias y politicas de
los gobiernos de la regién, asi como en las prioridades del PNUD en el plano
mundial. La cooperacion se orientd a fomentar la capacidad de las instituciones
regionales, subregionales y nacionales para abordar problemas comunes, con
especial atencion a la intensificacion del desarrollo humano. La estrategia
consistio en centrarse en un conjunto de actividades que se reforzaran
mutuamente con miras a apoyar las verdaderas prioridades regionales.

23. Aunque los tres subprogramas (cooperacion e integracién regionales;
planificacién estratégica a largo plazo; y fomento del desarrollo humano) se
definieron de modo bastante general, algunos programas no parecian tener una
relacion clara y directa con la esfera del programa. Esto se dehié en parte a
gue la mayoria de los programas se habian iniciado en el ciclo precedente.

24. El programa redujo drasticamente el nimero de proyectos en comparacion con
los ciclos anteriores y propicié la colaboracion de importantes asociados en

varios programas y proyectos de gran alcance. En cierta medida, desempefié un
papel que iba mas alla de la mera provisibn de recursos y sirvi6 de vinculo

entre las prioridades mundiales, regionales y nacionales.

25. Sus objetivos esenciales fueron: a) lograr una cierta armonizacién de las
actividades de las organizaciones intergubernamentales; b) realizar progresos
considerables en lo tocante a la puesta en practica del tratado sobre el
establecimiento de la Comunidad Econémica Africana (CEA); c) fomentar un mayor
nivel de cooperacién interafricana en algunos sectores fundamentales; d) crear

una base de informacion sélida y fortalecer la capacidad para elaborar opciones
de politicas; y e) aumentar la participacion de los diversos interesados en los
procesos de los programas y las politicas. Pese a que el programa no tuvo éxito
en todas las esferas, logré algunos resultados notables en muchas de ellas.

26. La esperanza de que se lograra una reduccién significativa del papel de
las organizaciones intergubernamentales y una armonizacién de sus actividades
era excesivamente ambiciosa. Por importante que sea, el programa regional no
puede sustituir los compromisos nacionales con la adopcién de decisiones sobre
politicas y de medidas apropiadas. La asistencia del programa a la OUA ha
sido decisiva y se han realizado progresos en relacién con la entrada en
funcionamiento de la Comunidad Econdmica Africana, aunque aun queda mucho
por hacer. Los satisfactorios resultados de proyectos como el programa de
promocion y desarrollo del comercio en el Mercado Comun para el Africa Oriental
y Meridional indican que resulta mas eficaz tratar de influir en el plano
sectorial y concentrarse en desempefiar un papel de impulsor.

27. Algunas intervenciones clave han producido efectos considerables en lo
referente al aumento de la capacidad de gestion del desarrollo de los paises
africanos, esto es, de su capacidad para formular y aplicar estrategias y
politicas de desarrollo. Sin embargo, todavia debe crearse en la regiébn una
base solida de informacion relativa a las politicas. Las principales lecciones
gue se han extraido son las siguientes: a) los programas impulsados por la
demanda suscitan un interés y un compromiso considerables en los paises
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participantes; b) es posible ampliar el proceso participativo para incluir a

todos los interesados, comprendida una amplia variedad de organizaciones de la
sociedad civil; y ¢) aunque resulta dificil, es factible cambiar la orientacion

de los paises de una actitud de gestion de las crisis a corto plazo a otra
encaminada a la elaboracién de estrategias a mas largo plazo.

28. El programa regional logré6 avances considerables respecto de la promocion
del sector privado y la mejora de las relaciones entre las empresas y los
gobiernos. También se han hecho algunas gestiones con miras a incorporar las
cuestiones de género en las actividades de los programas. Ademas, el programa
relativo al VIH/SIDA contribuyé a aumentar la conciencia del problema, crear
redes, examinar cuestiones éticas y juridicas, establecer capacidades nacionales
de evaluacién y elaborar politicas y programas de lucha apropiados.

29. Una evaluacion del Programa de Lucha contra la Oncocercosis atribuyd su
éxito a la claridad de los objetivos, los plazos de aplicacion realistas, el
compromiso sostenido de los interesados, la eleccion de la tecnologia apropiada,
la acertada gestion y la fluidez del intercambio de informacion entre los
organismos participantes.

30. Los gobiernos participantes y las oficinas del PNUD en los paises
participaron plenamente en la gestion del programa. Hay, no obstante, cierto
margen para la realizacion de mejoras. Se ha manifestado preocupacion porque
el tiempo transcurrido entre la celebracién de consultas iniciales y la

distribucion de los documentos finales sobre el proceso a las oficinas en los
paises para que presentaran sus observaciones ha provocado la sensacién entre
éstas de que no participaban plenamente en el proyecto. Asimismo, algunas de
ellas opinan que el programa regional representa para otras actividades una
carga adicional sobre la que no ejercen ningun control. Esa tension debe
abordarse de manera creativa, mejorando la corriente de informacion, definiendo
con mayor claridad la funcién del representante residente principal del proyecto
y delegando la autoridad desde la fase de formulacion del proyecto.

31. Pocos proyectos regionales tienen una relacién directa con los proyectos
nacionales, pero, en algunos casos, un compromiso efectivo de la oficina del
pais al comienzo del programa ha aumentado el grado de participaciéon y de
identificacién con él durante la ejecucion. Deberia alentarse a los paises

a reservar porcentajes concretos de sus objetivos de consignacién con cargo a
los recursos basicos con vistas a facilitar la relacion con las actividades
multinacionales.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

A. Marco estratégico

32. El punto de partida del marco regional de cooperacién es determinar los
medios para que el PNUD contribuya a hacer frente a los problemas de desarrollo
de Africa de modo eficaz e impulse y apoye ese desarrollo.

33. La respuesta a ese interrogante, en lo referente al proceso fue
proporcionada por el examen de mitad de periodo, que recomendd que el nuevo
programa regional se orientara a los beneficiarios y complementara las
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prioridades nacionales en relaciébn con las politicas y los programas; que
velara por la identificacion con él y por su sostenibilidad; que realzara
la capacidad de ejecucion de las organizaciones intergubernamentales y
gue obtuviera el compromiso efectivo de los paises en los que habia de
ejecutarse.

34. El programa regional de cooperacion tendra la finalidad de lograr la
mayor participacion posible de los asociados de desarrollo, ejercer la maxima
influencia y concentrarse en las actividades que permitan lograr mayores
efectos. Asimismo tratard de establecer vinculos entre las cuestiones
nacionales, regionales y mundiales. Ademds, adoptara estrategias creativas con
miras a velar por la identificacion con el programa, la responsabilidad y el
compromiso con los programas multinacionales mediante una utilizacion mas eficaz
del mecanismo de representantes residentes principales de los proyectos y la
participacion efectiva de los paises en la financiacion de los gastos de algunos
proyectos con recursos propios. A continuacion se describe el proceso previsto
para las actividades de programacion.

35. Por lo que hace a la esencia del programa, la respuesta se basa en las
cuatro esferas prioritarias en materia de desarrollo humano sostenible aprobadas
por la Junta Ejecutiva, que son plenamente coherentes con las prioridades
africanas, y en los compromisos adoptados en las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas y en la Iniciativa especial para Africa del sistema de las
Naciones Unidas.

36. Al igual que en el ultimo programa regional, los criterios principales para
considerar las iniciativas regionales fueron que se refirieran a: a) cuestiones

de interés para un grupo de paises con recursos comunes que pudieran gestionarse
mejor por medio de actividades de cooperacion; b) cuestiones de interés para
agrupaciones subregionales que se enfrentaran a limitaciones comunes cuya

solucion hiciera precisas inversiones cuantiosas; y c¢) problemas que no pudieran
solucionarse de forma duradera en un pais sin la adopciéon simultanea de medidas
en otros paises.

37. Para lograr las maximas consecuencias, se han sefialado cuatro puntos de
acceso criticos: a) fomento de la capacidad de gestion del desarrollo;

b) mejora de la administracion publica; c) desarrollo del sector privado; y

d) integracion econémica y comercial. El programa regional se centrara en
esferas de confluencia de esas actividades y en los temas prioritarios del PNUD
(la pobreza, el empleo, el medio ambiente y el género). En relacién con cada
punto de acceso critico se preparard un pequefio nimero de programas
relativamente amplios, justificados de forma especifica en funcion de sus

efectos previstos sobre al menos uno de los objetivos prioritarios, tal como se
ilustra en el cuadro que se presenta a continuacion.
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Objetivos de desa-
rrollo humano
sostenible

Puntos de acceso
criticos

Reduccion de la pobreza

Creacion de empleo

Proteccion del medio
ambiente y seguridad
alimentaria

Adelanto de la
mujer

Fomento de la
capacidad de
gestion del
desarrollo

Creacion de un entorno
macroecondémico propicio
para la reduccién de la
pobreza

Capacidad para elaborar y
ejecutar politicas y
programas de empleo

Mejora de la admi-
nistracion publica

Reforzamiento de la
capacidad de la sociedad
civil para participar en un
dialogo principal sobre
politicas

Enfoques participa-
tivos de la ordena-
cién basada en la
comunidad de los
recursos ecolégicos

Aumento de las
capacidades de
liderazgo de la
mujer

Desarrollo del
sector privado

Apoyo al desarrollo de la
capacidad empresarial

Mejora del acceso
de la mujer a los
recursos
productivos

Comercio e integra-
cién econémica

Evaluacién de los efectos
de las politicas
comerciales sobre grupos
vulnerables

Medidas de apoyo a la
expansion y diversificacion
de las importaciones

Armonizacion de las
politicas ambientales

38. El programa regional respaldara las gestiones encaminadas a mejorar la
situacién econdmica de los pobres y fomentar su participacion amplia en los
procesos sociales; la elaboracion de un marco de politicas para la creacion de
empleo que aborde las limitaciones estructurales, institucionales y normativas a
gue se enfrentan las actividades del sector no estructurado; las gestiones
tendientes a aumentar la seguridad alimentaria y la ordenacion racional de los
recursos naturales en la region; y las actividades encaminadas a mejorar la
situacién socioecondémica de la mujer, con especial atencibn a su plena
integracion en la corriente principal del proceso de adopcion de decisiones
econOmicas y politicas.

39. Como infraestructura de apoyo para todas las esferas de actividades
sefialadas a continuacion, el programa basico incluira un servicio de redes de
informacion para respaldar la realizacién de investigaciones sobre cuestiones
generales en la esfera del desarrollo humano sostenible y facilitar los

intercambios de informacion técnica y sobre politicas dentro de la regién y

con otras regiones. El servicio prestarda apoyo también a actividades

encaminadas a aumentar el grado de conexion de Africa con redes de informacion
y, de esa forma, fomentar el establecimiento de redes especializadas basadas en
la red Internet.

40. Con objeto de fomentar el liderazgo de las oficinas en los paises en
relacién con algunas cuestiones subregionales o regionales, se creara el
servicio de iniciativas nacionales a fin de promover actividades innovadoras

0 seminales en grupos de paises dispuestos a comprometer una cierta cantidad
de sus propios recursos en la empresa. El Representante Residente del pais
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gue haya patrocinado la actividad deberd desempefiar un papel de direccién
eficaz. Se delegard en esa oficina la autoridad para la gestion de dicho
programa.

B. Esferas de concentracion

41. Fomento de la capacidad de gestion del desarrollo . Tras 15 afios de
actividades de ajuste en Africa, se ha alcanzado un consenso en el sentido de

gue aunque es esencial una gestibn macroeconémica a corto plazo competente, el
desarrollo sostenible requiere asimismo una perspectiva de politicas a largo

plazo y una base institucional competente.

42. El enfoque del programa regional de cooperacion consiste en elaborar un
plan estratégico coherente, aprovechando las lecciones de la experiencia
anterior. El subprograma se concentrard en cuatro tipos de iniciativas:

a) la ampliacién del uso de estudios de las perspectivas nacionales a largo
plazo mediante la provision de asesoramiento metodolégico y sobre politicas a
equipos nacionales sobre la base de la financiacion conjunta y del fomento de
redes; b) la ampliacién de los marcos de politicas de gestibn econdémica para que
incorporen los problemas relativos a la pobreza, al género y al medio ambiente,
en colaboracion con la CEPA, la Fundacion para el fomento de la capacidad en
Africa, determinadas universidades e instituciones regionales de investigacion

y reglamentacion; c) el analisis de las facetas socioecondmicas del VIH/SIDA y
la elaboracién de politicas regionales de lucha contra la enfermedad; y d) el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion de la asistencia por los
propios paises, facilitando la integracion de las cuestiones relativas al

fomento de la capacidad en los programas de inversidon sectorial y mejorando

la calidad de la participacién africana en el didlogo sobre el problema de

la deuda.

43. Mejora de la administraciéon publica . Dada la complejidad, la cuestion de
la administracion publica debe abordarse en los planos nacional, regional y
mundial. Como parte de su contribucion a la Iniciativa especial para Africa el
sistema de las Naciones Unidas, el programa regional establecera la iniciativa
especial sobre administracion pulblica en Africa. Ademas de participar

plenamente en las actividades de ambito regional, el programa regional
desempefiara una funcion de movilizaciébn activa de recursos en favor de los
paises. La iniciativa abordara cinco esferas fundamentales de la administracion
publica: a) el fomento de la capacidad de direccién y el fortalecimiento de los
mecanismos de adopcién de decisiones en diversos niveles de la administracion y
en la sociedad civil; b) el reforzamiento de la capacidad de las dependencias
publicas para aumentar su eficacia, transparencia y obligacién de rendir

cuentas; c) la promocién de un entorno institucional y legislativo mas propicio
mediante la potenciacién de la capacidad de la sociedad civil para participar en
un didlogo principal sobre politicas; d) el apoyo a una amplia variedad de
transiciones politicas (por ejemplo, reformas electorales y legislativas) para
fomentar la democracia participativa; y e) el respaldo a las gestiones

regionales (por ejemplo de la OUA) y nacionales tendientes a abordar la
prevencion y solucion de conflictos y el establecimiento de la paz.
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44. Desarrollo del sector privado . Durante el ultimo decenio, el apoyo
del PNUD al desarrollo del sector privado se ha intensificado. Basandose en esa
experiencia, el programa regional se centrara primordialmente en el

reforzamiento del marco institucional para una reglamentacién mas eficaz con
vistas a aumentar el acceso de los elementos del sector privado, especialmente
los pequefios empresarios, a los insumos esenciales; el apoyo selectivo a
intervenciones innovadoras aplicadas; y la promocion de las corrientes de

inversion extranjera directa, asi como el acceso de los inversores locales a los
mercados internacionales de capital. Los subprogramas se concentraran en:

a) la creacion de un entorno propicio para la inversion extranjera y local con
especial hincapié en la promocion de las empresarias; b) el fomento de la
capacidad empresarial y de gestion en Africa mediante la capacitacion, la
cooperacion técnica y el asesoramiento financiero; y c¢) el respaldo a las
empresas en pequefia y mediana escala por medio del establecimiento de vinculos
con empresas grandes y la elaboracion de metodologias para lograr mayor acceso
al crédito.

45. Comercio e integracién economica . En la esfera del comercio, los acuerdos
alcanzados en la Ronda Uruguay deberian impulsar la inversion, el comercio, el
empleo y los ingresos en el plano mundial, como resultado de la reduccién de
los obstaculos arancelarios y de otro tipo al comercio, asi como de las nuevas
normas relativas a los servicio s y a la inversibn. El aumento de la
transparencia en relacién con la solucion de las diferencias comerciales tanto
en los paises desarrollados como en aquéllos en desarrollo proporcionaran un
entorno propicio para el comercio. Sin embargo, esos beneficios pueden no
distribuirse de forma equitativa entre los paises. En esas circunstancias,

las tres esferas principales son: a) elaborar enfoques comunes para el
aumento de la competitividad de los productos africanos, con especial atencion
a los costos de los factores de produccién (por ejemplo, la mano de obra, la
financiaciébn del comercio, las normas y el transporte); b) prestar asistencia a
los gobiernos para lograr una mayor coherencia entre los compromisos de cada
pais y los acuerdos de la Ronda Uruguay, por un lado, y las medidas de
estabilizacion econémica a corto y mediano plazo y de ajuste estructural a
largo plazo adoptadas por recomendacion del Banco Mundial y del FMI, por otro
lado; y c) proporcionar cooperacion técnica a fin de ayudar a los paises a
ajustarse a las nuevas normas comerciales y fomentar cambios en esferas de
especial interés para ellos en las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay
qgue estan en curso.

46. La experiencia previa indica que son precisas estrategias mas eficaces

con objeto de realzar las consecuencias de las actividades del PNUD en el ambito
de la integracibn economica. Dada la limitacibn de recursos, el nuevo programa
se centrara de modo selectivo en: a) facilitar la cooperacion en torno a
cuestiones tales como la reduccién de los obstaculos arancelarios y de otro

tipo y de otras restricciones, las practicas de valoracion en aduana, las
inspecciones previas al embarque, las medidas sanitarias, las transacciones

de liquidacién interbancaria, el intercambio de informacion comercial, los
trabajadores migratorios, y los transportes y las telecomunicaciones; y

b) prestar apoyo a determinados acuerdos de cooperacién regional mediante
capacitacién sobre cuestiones generales (por ejemplo, tipos de interés y de
cambio, diversificacion de productos y exportaciones, financiacion del

comercio, estadisticas sobre comercio, competitividad e inversion extranjera
directa).
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C. Resultados y efecto previstos

47. Al cabo de cinco afos, los efectos del programa podran apreciarse en

el aumento de un didlogo de amplia base sobre politicas entre los diversos
agentes interesados dentro de la region y entre entidades regionales y

asociados externos. En relacién con cuestiones como el desarrollo humano y
las politicas macroeconémicas, el comercio, la cooperacion regional y la
administracion publica, se habran hecho notables progresos con miras a la
consecucién de un consenso acerca de las prioridades y los enfoques
apropiados. Se prevé que se habra reforzado considerablemente la capacidad de
la regién para formular y escoger opciones de desarrollo humano sostenible; la
participacion efectiva de los principales interesados en los procesos
socioecondmicos sera mejorada de manera significativa por medio de sistemas de
rendicion de cuentas de los poderes publicos méas eficaces; habrd una
armonizaciéon mucho mayor entre las organizaciones intergubernamentales con
respecto al comercio y las politicas de cooperacién regional; y se habra
mejorado considerablemente el marco institucional y de politicas relativo al
desarrollo del sector privado.

IV. MODALIDADES DE GESTION

48. EIl programa tratara de: a) velar por que la adopcién de decisiones se
lleve a cabo en el nivel mas eficaz; b) fomentar la participacion efectiva de
los paises y las oficinas en los paises; c) crear oportunidades para la
participacion efectiva de todos los interesados; d) promover la ejecucion y
aplicacion nacionales mediante instituciones nacionales y regionales; y

e) fomentar el intercambio de informacion entre instituciones de la regién y
la colaboraciéon con otras regiones.

49. EIl programa sera gestionado bajo la orientacion general del Jefe

de la Direccion Regional de Africa. Los mecanismos de gestion reflejaran
una participacion mas profunda de la Division de Politicas y del Programa
Regional. La gestion de cada mddulo del programa contard con una
estrategia clara y explicita respaldada por todos los agentes. ElI modulo
proporcionard asimismo la base para la movilizacion de recursos de otros
donantes y facilitard el establecimiento de vinculos méas estrechos con sus
actividades.

50. Con objeto de descentralizar el proceso de adopciéon de decisiones, la
gestibn de algunos programas regionales se confiard a los representantes
residentes principales de los proyectos. Si fuera necesario, se prestara a

éstos apoyo por medio de los recursos técnicos precisos para velar por que no
se vean limitados por consideraciones presupuestarias propias de las oficinas

en los paises. La autoridad que habrd de delegarse a los representantes
residentes principales se especificara claramente durante la etapa de

formulacién de cada programa y se establecerd una estrecha comunicacion entre
ellos y la Divisién de Politicas y del Programa Regional y la Direccion Regional
de Africa.
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A. Modalidades de ejecuciébn y puesta en practica

51. El programa fomentard un enfoque mas flexible y participativo de la
ejecucidon de los programas concretos. Aunque seguird dependiendo de la
experiencia técnica y administrativa de sus asociados de desarrollo

tradicionales, promovera también la creacion de oportunidades para que nuevos
asociados (por ejemplo, las organizaciones no gubernamentales de la region,
firmas privadas de consultores, universidades y otras instituciones de
investigacién) puedan participar en mayor medida de lo que era posible hasta
ahora. Entre los asociados tradicionales, la CEPA desempefiara un papel activo
no solo en la aplicacion de proyectos concretos sino también en la prestacion de
apoyo técnico en esferas en las que disfruta de una ventaja comparativa. La
capacidad de cada asociado sera atentamente examinada sobre la base de sus
ventajas comparativas y el programa regional de cooperacion identificardq y
establecera un grupo central de instituciones nacionales y regionales y realzara
su capacidad de ejecucidon de programas.

B. Supervisién, examen y formulacién de informes

52. En la etapa de formulacion de cada esfera del programa basico se fijaran
objetivos concretos, niveles de referencia adecuados e indicadores para la
evaluacion de los progresos y la cuantificaciéon de las consecuencias. La
Division de Politicas y del Programa Regional esta colaborando activamente con
la Oficina de Evaluacién y Planificacion Estratégica con vistas a preparar un
sistema amplio de seguimiento y evaluacién del programa regional.

53. Los programas concretos se someten a examenes tripartitos anuales. Los
organismos de ejecucion presentaran asimismo dos informes anuales sobre la
marcha de los trabajos a los representantes residentes principales de los

proyecto s y a la Division de Politicas y del Programa Regional. Ademas, los
programas cuyo costo es superio r a 1 millén de doélares de los Estados Unidos
estan sujetos a una evaluacion de mitad de periodo. Para velar por una gestién
financiera correcta acorde con un marco financiero renovable trienal, la

dependencia de fiscalizacién de los recursos del programa de la Direccion

Regional de Africa informara periédicamente de la situacion presupuestaria a

cada organismo de ejecucion, a los representantes residentes principales de los
proyecto s y a la Division de Politicas y del Programa Regional. De conformidad
con las normas y los procedimientos del PNUD, se procederd a un examen de mitad
de periodo en 1998 y se sometera un informe trienal en 1999.

C. Movilizacibn de recursos

54. El enfoque participativo sera esencial para la movilizacién de recursos.
Permitird una participacion mas amplia de los beneficiarios y de los asociados
de desarrollo en la elaboraciéon y ejecucion de los programas. Este proceso
propiciara la identificacion y el compromiso con los programas y fomentard de
ese modo la participacidon en la financiacibn de los programas de los
beneficiarios y los donantes. Se espera que ello permitird obtener apoyo
financiero para el programa y un compromiso claro con éste desde su inicio.
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55. Asimismo se utilizardn recursos administrados por las Naciones Unidas y

el PNUD como Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Protocolo de Montreal y
Capacidad 21. Ademas, la Direccién Regional de Africa organizara reuniones de
mesa redonda sobre cuestiones tematicas concretas. Por otra parte, la Direccion
Regional de Africa seguird determinando posibles donantes nuevos, incluso
instituciones regionales y empresas comerciales y financieras. El presupuesto

total estimado asciende a 293 millones de délares. En el anexo figuran detalles
sobre éste.
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OBJETIVOS EN RELACION CON LA MOVILIZACION DE

RECURSOS PARA AFRICA (1997-2001)

(En miles de ddélares EE.UU.)

FUENTE* IMPORTE OBSERVACIONES

RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo arrastrado de la CIP 500
Partida 1.2 151 500
Sistema de apoyo para la elaboracion de politicas 8 050
y programas y para servicios técnicos

Total parcial 160 050
RECURSOS COMPLEMENTARIOS
Participacion de los gobiernos en la financiacion 6 000
de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 20 300 FMAM
Participacion de terceros en la financiacion de los 40 000
gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 67 000

Total parcial 133 300

TOTAL GENERAL 293 350

* Abreviaturas: FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial; CIP: cifra indicativa de planificacion.




