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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre national de coopération pour |a République populaire

dénocrati que | ao donne un apercu des efforts de coopération techni que du PNUD
pour | a période 1997-2000 et des ressources qui devront étre affectées de

nmani ére continue. Il répond aux plans nationaux de dével oppenent soci o-

économ que et d'investissement public approuvés par |'Assenbl ée nationale en
septenbre 1996, et représente un accord entre | e Gouvernenent et |le PNUD sur |a
mani ére d' utiliser au meux |'appui du PNUD pour satisfaire |es besoins |es plus
urgents en nati ére de dével oppenent nati onal

2. Le prem er cadre de coopération fournit |a base de la future participation
du PNUD a un effort coordonné du systénme des Nations Unies destiné a appuyer |le
dével oppenent du pays. Le texte de référence principal est |a note du systene
des Nations Unies sur |les stratégies de pays, dans |aquelle | e Gouvernenent a
demandé que | a coopération technique se concentre sur deux progranmmes nati onaux
prioritaires, a savoir |e dével oppenent rural et |e dével oppenent des ressources
hurmai nes, dans le but final d' élimner |a pauvreté dans | e pays. Le Gouvernenent
a demandé égal enent qu' au titre de sa participation aux objectifs prévus, le
PNUD s' enpl oie a doter |e pays des capacités national es nécessaires au

dével oppenent ainsi qu'a la nobilisation et a la coordination de |'aide. Dans |a
formul ation de cette demande il a été tenu pleinement conpte de | a position du
PNUD relative a |'état du dével oppenent hunain dans | a République dénocrati que
populaire lao ainsi que de |la stratégie de coopération au dével oppenent proposée
et des thenes contenus dans |la note consultative du PNUD. La stratégie de
coopérati on du PNUD au dével oppenment régional et |es questions connexes ont

égal ement été prises en conpte.

3. Le présent docunent est |'aboutissenment d'un |ong processus consultatif
entre | e Gouvernement et | e PNUD. Les consultations tenues en vue de déterm ner
les orientations de |'assistance future du PNUD ont débuté au nmorment de |'exanen
a m-parcours du cinqui éme progranme de pays, qui a eu lieu en avril 1995 (voir
DP/ 1996/ 12/ Add. 2 pour | e rapport), et se sont poursuivies durant |'élaboration
de la note consultative qui a été officiellenent comuni quée au Gouver nenent en
ao(t 1996. Le premer cadre de coopération nationale est |'oeuvre d un groupe de
travail m xte Gouvernenent/PNUD, agissant sous la direction du Comté pour

| "investissenent et |a coopération, relevant du Cabinet du Premer Mnistre. Des
r éuni ons séparées ont été organi sées avec divers organi snes des Nations Unies,
des nmenbres du Conseil d'adm nistration du PNUD représentés a Vientiane, des
donat eurs bil at éraux ainsi que des organi sations non gouvernenmental es (ONG en
vue de solliciter leur participation au processus d' él aboration du cadre de
coopérati on national e.

. LA SITUATI ON NATI ONALE EN MATI ERE DE DEVELOPPEMENT

4. La République dénocratique populaire lao est un pays tres nontagneux, de
4,6 mllions d habitants. Bien que | a population s'accroisse rapi denent a un
taux annuel de 2,1 %l a densité en est |'une des plus faible d Asie. Plus de 2,1
mllions de lao vivent dans | a pauvreté, et 1,9 nmillion d entre eux habitent |es
zones rurales ou le taux de fréquence de |a pauvreté dépasse | a noyenne
nationale qui est de 46 % Les données de répartition de |a consommation
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rével ent |'existence d une profonde disparité économ que entre riches et pauvres
et nontrent que 10 % des plus démunis n'absorbent que 4 % de | a consommati on
totale alors que 10 % des plus riches en absorbent 26 % Des statistiques
établies par sexe nontrent que |es femmes sont général enent plus pauvres, noins
scol ari sées et ont moins de possibilités de dével oppenment que | es homres. Cec
tient notanment au taux de fécondité élevé qui est de 6,6 enfants pour chaque

f enme.

5. Les derniers indicateurs nationaux connus sur le bien-étre de la
popul ation sont |es plus défavorables de la région : |'espérance de vie noyenne
est de 51 ans; plus du tiers des adultes sont illettrés; le taux de nortalité

infantile est de 113 pour 1 000 nai ssances vivantes; le taux de nortalité
maternel l e est de 656 pour 100 000 nai ssances vivantes; 51 %de |a population a
acces a |'eau potable et 32 % aux services d'assainissenent; par ailleurs, 10 %
des enfants de noins de cing ans souffrent de malnutrition grave. Le
Gouvernenment s'est fixé d anbitieux objectifs pour anéliorer la situation d'ici
a |'an 2000.

6. Durant |a période 1991-1995 |'économi e du pays a connu un taux annue

noyen de croissance de 6,4 % Malgré cet accroissenent, |a République
dénocrati que populaire |ao se classe encore dans |a catégorie des pays |es noins
avancés, avec un produit intérieur brut par habitant (PIB) esting a 350 dollars
en 1995. L'agriculture conpte pour plus de la noitié du PIB et enploie prés de
60 % de la nain d oeuvre. Pour |'avenir on conpte particuliérenment sur |la
production d' énergi e hydro-él ectrique pour accroitre les recettes d' exportation
tandis que | e secteur des services, y conpris le tourisme détient |le plus fort
potentiel de création d' enplois.

7. Huit programmes nationaux prioritaires porteront sur |es principaux
objectifs de transformation structurelle de |'écononmie et sur |'amélioration de
la qualité de vie de la population : a) production alinmentaire; b) stabilisation
ou réduction des cultures itinérantes; c) production comerciale; d) mse en

pl ace d'infrastructures; e) amélioration de |a gestion soci o-économ que et des
rel ati ons économni ques extérieures; f) dével oppenent rural; g) mse en val eur des
ressources humai nes et h) anménagenent des services. Confornménent a |'engagenent
20/ 20 proposé au Sommet Mondi al pour |e dével oppenent social, la part de

I "investissenent public dans | e secteur social devrait passer de 13 %en 1995 a
20 %d'ici |1'an 2000.

8. Un plan d' élimnation de | a pauvreté sera él aboré en application des
engagenents pris lors du Somret nondial pour |e dével oppenment social. Dans sa
lutte contre | e paupérisne | e Gouvernenent se propose surtout d' ouvrir aux
pauvres des zones rurales |'acceés aux services soci aux de base et aux marchés.
Un ensenbl e d'interventions interdépendantes de dével oppenent sera m s en oeuvre
au profit de conmunaut és sél ectionnées. Les services sociaux de base seront
privilégiés la ou les conditions de santé, de nutrition et autres indicateurs du
dével oppenent humain se révélent particulierement inquiétants. Priorité sera
donnée a |'infrastructure rural e dans | es conmunaut és isol ées ou | ' absence

d' acces aux marchés constitue |le principal obstacle a |'expansion de |a
production au-dela des limtes de subsistance. On encouragera |les activités
rémunératrices par la prestation de mcro-services d'internmédiation financiere.
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9. Le Gouvernement continuera de créer |les conditions favorables au
fonctionnenent efficace d' une économ e de marché afin de susciter et encourager
| es investissenents privés, tant internes qu' étrangers, comre sources d' enplois
et de noyens de subsistance. A cette fin, les réfornes de politique générale et
institutionnelle touchant a |a gestion des affaires publiques dans une économ e
de nmarché se poursuivront en néne tenps que sera établi |'indispensable cadre
juridique et réglenentaire. Ces réformes devront étre mi ses en oeuvre pour
assurer |'utilisation continue des riches ressources naturelles du pays, qu
sont critiques pour |'avenir de |la République dénocratique populaire |ao.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

10. Le cinqui eme programme de pays de | a République dénocratique populaire |ao
(DP/ CP/ LAQ' 5) qui couvre | a période 1992-1996, était axé sur trois donai nes
appui au nouveau nécani sme écononi que, dével oppenent des infrastructures

nmat érielles et mse en val eur des ressources humaines. Au cours de |a période de
cing ans du programe, certains projets ont eu un effet cunulatif sur la
capacité du pays a aménager |e dével oppenent. L'appui du PNUD s'est manifesté
dans divers donmines, dont la création dinstitutions nouvelles, la mse en

pl ace de nouveaux systenes et procédures, |'élaboration de lois habilitantes, |la
m se en oeuvre de plans directeurs pour |e dével oppenent sectoriel, la

coordi nati on des opérations de nobilisation et de programmation de |'aide et

| ' exécution de projets pilotes de dénonstration, |e perfectionnenent du
personnel étant un él énment constant de tous |les projets. Sur |a base de

| ' expérience acqui se au cours du cinqui éne progranme de pays on a constaté que

I es principaux atouts du PNUD étaient sa neutralité et les relations de
confiance qu'il entretient avec | e Gouvernenent et |a conmunauté des donateurs,
|"inportance qu'il accorde a la participation de |'Etat, au renforcenent des
capacités nationales et a la coordination de |"'aide.

11. Par son appui au processus de réformes économ ques, |le PNUD a contribué a
la création et au renforcenent de deux organi smes mai ntenant chargés de |l a
gestion et de la coordination de deux facteurs critiques pour |e dével oppenent

| "investissenent étranger et |'aide extérieure. Il a en outre appuyé

' él aboration des dispositions | égislatives correspondantes, a savoir une |oi
régi ssant les investissenents étrangers et un décret relatif a |'aide étrangeére.

12. En mati ére de dével opperment des infrastructures le PNUD a renforcé |a
capacité de planification sectorielle notament dans |es tél écomunications et
|"aviation civile, pour lesquelles des plans directeurs ont été établis. Ceux-c
ont servi de base a la mse en oeuvre de projets d'investissenent, a la
nobi | i sation des ressources et a |la coordination de |'aide dans ces secteurs.

Pl usieurs projets sont actuellement en cours d' exécution avec |'aide

d' organi snes financiers, de donateurs bilatéraux et du secteur privé,
conformément aux plans directeurs approuvés.

13. Les effets cunulatifs de |'assistance du PNUD sur |a val orisation des
ressources hunmaines résultent de la formation sur |le tas et des bourses de
perfectionnenent prévues dans |la quasi-totalité des projets de coopération
t echni que financés par | e PNUD.
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14. Les succés enregistrés dans |'exécution du cinqui éne programe de pays, nhe
doi vent pas enpécher de reconnaitre |l a nécessité de meux cibler les activités
de coopération technique du PNUD dans certains donmines stratégiques. |l faudra
dans | ' avenir adopter une approche m eux intégrée, axée sur des interventions

i nt erdépendantes et synergi ques en vue de naxim ser |'inmpact sur des indicateurs
et objectifs préal abl enent identifiés.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

15. L'élimnation de | a pauvreté est en dernier ressort |'objectif visé par
| es activités de dével oppenent de |'ensenbl e du systéne des Nations Unies en
Républ i que dénocratique populaire lao. A cette fin, |I'intervention du PNUD
portera sur | e dével oppenent des capacités, a savoir |le renforcenent et

| " application des capacités nationales a |'élaboration des politiques, et aux
activités opérationnelles a différents niveaux adm nistratifs : central
provinces, districts et collectivités |ocales.

16. Le Gouvernenent approuve |'approche du PNUD, axée sur |la population et le
dével oppenent durable et souscrit a ses principes directeurs, notanment |e
contr6le public du processus de dével oppenent, garant de la continuité; la
coordination de |'aide en vue d' une utilisation rapide, efficace et rationnelle
de |'aide extérieure; |la nobilisation des ressources qui assure un financenent
adéquat des besoins en capitaux et assistance technique pour |es programes
nationaux prioritaires; |'approche-progranme qui doit étre appliquée dans toute
la nmesure du possible; la coopération et la collaboration de |'ensenble du
systene pour assurer |a conplénentarité et optimaliser |'inpact de |'aide sur le
dével oppenent; |'intégration dans tous |es progranmes et projets, des

pr éoccupations particuliéres aux homes et aux fenmes, a partir d'enquétes
initiales effectuées par sexe, ainsi que des initiatives du PNUD visant a
encourager |'action palliative en faveur des femes.

17. Et ant donné que pour |a République dénocratique populaire lao |'aide est
la principale source de financement du dével oppenent, il convient de promouvoir

| a capacité du pays a obtenir cette aide et a |'absorber. Le PNUD a été prié de
mai ntenir son appui au processus de tables rondes organi sé par | e Gouvernenent
en tant que principal mécani sme de coordination de |'aide et de nobilisation des
ressources. En outre, chaque programe ou projet appuyé par |e PNUD contribuera
a la création ou au renforcement des capacités grace auxquelles | e Gouvernenent
pourra gérer et coordonner |'aide dans |le cadre d'un secteur, sous-secteur,
théme ou régi on géographi que donnés.

18. En République dénocratique populaire lao | e secteur des ressources hunai nes
constitue la principale restriction pour |e dével oppenent, aussi |e PNUD a-t-i
été prié d appuyer la valorisation des ressources hunai nes, notanment

| ' él aboration d' un programre national par |e Gouvernenent. La participation du
PNUD vi sera a anménager |la mse en val eur des ressources humai nes et s'étendra
aux donmi nes suivants : dével oppenent des collectivités rurales, gestion de |la
transiti on économ que et anénagenent des ressources écol ogi ques et naturelles.
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A.  Dével oppenent des collectivités rurales
19. Notant les difficultés socio-économ ques auxquelles | e Gouvernenent était

confronté, le sixienme Congrés du Parti, réuni en mars 1996, a appuyé |es
engagenents de |' Etat dans | e domai ne du dével oppenent rural. En outre, le Plan
de dével oppenent soci o- économ que a placé | e dével oppenent rural parm |es huit
objectifs prioritaires du programme national. L'inportance accordée au

dével oppenent rural se retrouve encore dans d' autres programes prioritaires,
portant notamment sur la mse en val eur des ressources hunai nes, |a réduction
des cultures itinérantes, la production comerciale et la sécurité alinmentaire.

20. Le Gouvernenent n'ignore pas que |'anelioration des possibilités d' acces
des popul ations rural es aux services de base et aux avantages de |' économ e de
marché en cours de dével oppenent, sont |la clé du dével oppenent rural. La
planification rurale variera selon les régions et localités et se fondera sur

I es conditions et possibilités propres a chaque province et comrunauté. On aura
soin égal enent de tenir conpte de |'interdépendance des plans de dével oppenent
de diverses provinces et communautés avec |les investissenents prévus pour |es
obj ectifs de dével oppenent a grande échelle tels que | a production d' hydro-
€lectricité et |'électrification des zones rurales. Les commnautés |es plus
dénmunies, les mnorités ethniques et |les femes seront désignées come

princi paux protagoni stes et bénéficiaires du dével oppenent rural

21. Le Gouvernenent a denmandé au PNUD d' apporter son appui a tous |es niveaux
du processus de dével oppenent rural et de dénontrer que dans certaines provinces
les initiatives de dével oppenent pouvaient se faire a partir de |a base. Ces
activités découleront en outre des orientations national es de dével oppenent
rural, essentiellenent fondées sur une base intégrée de données statistiques
établie par sexe, a des fins d' analyse et de suivi. Le PNUD devra conti nuer

d' assurer son concours pour la mse au point d une politique de dével oppenent
rural et le renforcenent de la capacité d' information statistique. Les
ressources du PNUD serviront aussi a accroitre les capacités institutionnelles
aux niveaux du village, du district et de la province, a |'appui des objectifs
nati onaux de dével oppenent rural

22. Au niveau conmunautaire, |'assistance du PNUD se concentrera sur |es
activités rémunératrices et la prestation de services mcro-financiers (crédit
et épargne) dans plusieurs provinces et districts du pays, qui seront

sél ectionnés sur |a base d'interventions effectuées antérieurenment par | e PNUD
dans la localité et de leur aptitude a collaborer avec d' autre donateurs. Toutes
I es interventions seront fondées sur la participation afin que les collectivités
rurales contribuent & la gestion et & la stabilité de |eur propre dével oppenent,
ce qui donnera aux pauvres |a possibilité d' accéder aux ressources nécessaires a
|"anélioration de |leur niveau de vie. Les bénéficiaires particuliérenment visés
seront |les fermes et les mnorités ethniques qui figurent parm |es groupes |es
pl us dénmunis de | a société | ao.

23. Par suite des déclarations du sixiénme Congres, tendant a renforcer

| ' engagenent du Gouvernenent a |la décentralisation, |les autorités des provinces
et des districts sont appel ées a jouer un réle prinordial en matiére de
pronoti on du dével oppenent rural. Le PNUD a concentré ses efforts sur les
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adm ni strations |ocal es de certai nes provinces pour aider au renforcenment des
capacités institutionnelles en nati ére de planification, d exécution et de suivi
des activités de dével opperment, tout en veillant a accroitre la participation et
la coordination entre | es départements techniques. Ce type de planification
tiendra conpte des préoccupations concernant |es femmes, |es groupes ethniques
et |'environnenent. Le PNUD appuiera en outre les autorités provincial es dans
leurs efforts de nobilisation des ressources et établira une coordination entre
les différents donateurs afin d assurer la conpl énentarité et une efficacité
maxi mal e.

24, Le PNUD appuiera | e Gouvernenent dans |la fornulation d' un programe

nati onal de dével oppenment rural et d' un plan national d' élimnation de |a
pauvret é, conprenant des objectifs bien définis. La mse en place d' un systene
national d information sociale pernettra d' évaluer les effets de ces nesures sur
| es pauvres des zones rurales et de suivre |les progrés du dével oppenent socia
en République dénocratique populaire lao. Des politiques et possibilités de

m cro-financement ont déja été identifiées dans |e cadre d' une étude PNUD/ Fonds
d' équi pement des Nations Unies, et de réunions intermnistérielles.

25. Au niveau central, afin d assurer la plus grande efficacité possible, le
PNUD ai dera | e Gouvernenent a coordonner |'aide au dével oppenent rural provenant
du systénme des Nations Unies ou d autres donateurs. Par exenple, |a présence

d' engi ns expl osifs non désanorcés, vestiges de |a guerre d'Indochine, constitue
un obstacl e naj eur au dével oppenent de milliers de communautés rurales |ao. Le
PNUD va continuer d' assuner parm |es donateurs son rdle d'institution pilote en
appuyant |e programe national consacré a |'enl évement de ces engins afin de
rendre les terres aux cultures vivriéres et de réduire |les risques que
présentent ces explosifs pour |les populations rurales. |l sera appel é a jouer un
rol e anal ogue en mati ére de gestion des effets des catastrophes (secours,
atténuation des effets, planification préal able) étant donné que |es
catastrophes naturelles sapent |es efforts nationaux concertés visant a briser
le cycle de | a pauvreté dans | es zones rural es.

26. L'"inpact de |'intervention du PNUD sera évalué a tous |es niveaux. La
réussite sera nmesurée d' aprés les critéres suivants : harnoni sation plus poussée
des politiques de dével oppenent et de |'exécution des progranmes avec |es
besoins, priorités et capacités a |'échelon |ocal; augnentation des revenus des
pauvres dans certaines provinces et districts cibles; renforcement des capacités
a gérer |e dével oppenment rural & tous |les niveaux, y conpris |la participation
accrue des femmes et des minorités ethniques; adoption de politiques efficaces
dans certains domaines tels que mcro-épargne et mcro-crédit avec nise en place
de systénmes pilotes déja expérinentés dans certaines provinces; anglioration de
I a coordination de |'aide dans certaines provinces cibles.

B. Gestion de la transition économ gue

27. Conforménment aux directives du sixi éne Congrés du parti, |e Gouvernenent
a réitéré son engagenent a nettre en oeuvre | e nouveau mécani sme économ que,
Plan directeur lao de la transition vers une économ e de narché. Le pays a

rapi dement progressé sur la voie de la transition, et une économ e de marché
tout a fait viable est sur le point de voir le jour. Il s'agit d un processus de
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changenent fondamental étant donné que |es él énments du nouveau nmécani snme sont
intrinséquenent |iés aux huit programmes prioritaires nationaux du plan de
dével oppenent soci o- économni que. Le PNUD appuiera |'incorporation des principes
énoncés dans | e nouveau necani sne a un vaste ensenbl e de domai nes touchant |es
unités adm nistratives aux niveaux central et provincial, ainsi que certaines
entités publiques et privées de |la société civile |ao.

28. Le PNUD continuera d' assister |e Gouvernenent dans son processus de
réforme administrative. Il faut en particulier établir un cadre conceptuel et
renforcer |la capacité nationale en vue de |'application des réfornes dans
certai nes zones stratégiques. On s'attend a une coopération accrue dans |a
gestion des affaires publiques a |'échelon local. Un appui est nécessaire

égal ement pour accroitre la participation et |e pouvoir des femes dans |a
fonction publique ainsi que |es responsabilités sociales des associations
civiles, y conpris les organisnes publics, |e secteur privé naissant et |es
organi sations |locales telles que |la Chanbre de commerce | ao, |e Barreau et une
foul e d' associations des collectivités rurales.

29. Dans | e dormaine | égislatif le PNUD contribuera a renforcer les relations
entre | ' Assenbl é nationale, e Mnistére de la justice, |a Haute Cour et les

m ni steres conpétents desquel s émanent de nouvel | es dispositions | égislatives.

Il s'agira d' assurer la pronmulgation et |'application de |lois favorables a une
croi ssance économ que continue et a la justice sociale. Dans | e contexte des
interventions du PNUD, |e bureau de pays appuiera un vaste processus consultatif
pour faire en sorte que toutes |les nouvelles |ois soient exanm nées en fonction
de leur inpact sur les fenmmes et |es groupes défavorisés, notanment |es pauvres.

30. Le Gouvernenent a égal enent denmandé |'assistance stratégi que du PNUD pour
assurer |'intégration régionale dans |'Association des nations de |'Asie du Sud-
Est (ANASE) et la participation effective a d" autres organes nultil atéraux, tels
que | a Commi ssion du Mékong. De concert avec |les autres organi snes du systene
des Nations Unies, |e PNUD aidera | e Gouvernenent a traiter certaines questions
capital es concernant la justice, le role des hommes et des femes et

| ' environnenent, qui revétent une inportance intersectorielle. Les
préoccupations |iées au virus d'inmmunodéfici ence humaine (VIH)/syndrone

d' i mmunodéfi ci ence acqui se (SIDA) tiendront une place plus inportante dans |a
programmati on de |'assistance du PNUD, dans |e cadre du progranmme conjoint et
coparrainé de lutte contre le VIH sida (Nations Unies).

31. Le PNUD sera appel € & appuyer |e renforcenent des capacités
institutionnelles des principaux mnistéres intéressés, notamment |le Mnistere
des finances et le Mnistére du Travail et de la protection sociale. L' appu
dans ce dommine pourrait servir a accroitre | es sources de recettes, a assurer
une neilleure gestion des dépenses en vue de meux répartir les allocations de
fonds publics, et d anméliorer la sécurité sociale dans |es secteurs public et
privé. L' appui institutionnel visera |les administrations de provinces et de
districts en ce qui concerne |les opérations de décentralisation approuvées par
| e Gouvernenent et servira a renforcer |la gestion des programes |ocaux et |es
capaci tés d' exécution des programmes de dével oppenent rural
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32. L' apport du PNUD conpl été par celui des partenaires bilatéraux et des
institutions financi éres internationales pernettront au Gouvernenent de m eux
s' adapter a |'approche-programe appliquée au renforcenent des capacités de
gestion dans la m se en oeuvre du nouveau nmécani snme économ que. Le nouveau
nmécani sne fournit le cadre et |a base nécessaires a un dével oppenent équitabl e,
a une planification et une exécution coordonnées pour accroitre |'efficacité
général e du Gouvernenment et resserrer ses liens avec |la société civile. Dans ce
donmai ne, | e succés de |'appui des donateurs dépendra de |a mani ére dont |e
Gouver nement parviendra, au niveau des mnistéres conpétents et au niveau
intermnistériel, a améliorer ses résultats dans la réalisation des objectifs du
nouveau necani sme économ que —notament |l a justice sociale et |a croissance
stimul ée par le marché. L'aide du PNUD aura une portée décisive sur |les
politiques |iées au nouveau necani sne économ que —visant a favoriser |la

croi ssance dans la justice sociale —et sur leur application effective. Les
princi paux indicateurs de réussite sont définis conme suit : amélioration de |la
coordi nati on gouvernenental e au niveau des vill ages, des districts, des
provinces et au niveau central; mse en place d une adm nistration efficace ou
| es femmes occuperont des postes de responsabilité; sinplification du systeéene
d' exanmen, de consultation, de pronulgation et d' application des lois et
reglements; participation effective aux activités de |' ANASE, et accroi ssenent
substantiel des recettes de |'état.

C. Gestion de |'environnenent et des ressources naturelles

33. L' une des téaches prinordiales qui inconbent a |a République dénocratique
populaire lao est |'utilisation judicieuse de ses ressources naturelles a

| " appui d'une croissance économni que durable. Le Gouvernenent est acquis au
dével oppenent durabl e écol ogi quenent rationnel et a la protection de

' environnenent tant sur le plan national qu'international. La République
dénocrati que populaire lao conpte parm |es signataires des principales
conventions relatives a |'environnement, notanmment |a Convention sur |la

di versité biologique et Ia Convention-cadre des Nations Unies sur |es
changenents climatiques. Le Plan d'action forestier tropical et e Plan d' action
en faveur de |'environnenent, adoptés par |e Gouvernenment fournissent une base
pour | es programes prioritaires portant par exenple sur |a réduction des
cultures itinérantes, la planification nationale de |'utilisation des sols, la
syl viculture communautaire et |'aménagenent des bassins versants (intégré a

| " anménagenent des ressources en eau). Un certain nonbre de |lois, décrets et
regl ements i ndi spensabl es a une gestion noderne de |'environnenent ont été
adopt és récemment ou sont en cours d'exanen. Par ailleurs, |e Gouvernenent a
créé 20 réserves national es protégées pour |a préservation de la diversité

bi ol ogi que et a entrepris de dresser des inventaires des ressources naturelles.

34. Le PNUD a récement prété son concours a la mise en place de capacités de
surveillance de |'environnement au sein des princi paux mnisteres responsabl es
ainsi qu'a |l'élaboration d un ensenble de textes, dont un projet de loi sur

" environnenent et un projet de loi miniére. Il a en outre appuyé |'organisation
a |'échelle nationale, d un systene de surveillance de la lutte antipollution
qui sera d'abord appliqué aux eaux usées. En collaboration avec ses partenaires
bilatéraux | e PNUD a apporté une assistance suppl énentaire pour renforcer |la
capacité de gestion de |'environnement au sein du Bureau national pour |a
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science, |la technologie et |'environnenent et des principaux mnisteéres
conpétents. Le PNUD aidera ce bureau a s'acquitter du mandat juridique qui | ui
est confié en tant que prem ére institution chargée de |a gestion de

" environnement, de sa surveillance et de la mse en application des

di spositions réglenmentaires correspondantes, par |e renforcenent continu des
capacités institutionnelles au niveau central et |la création de nouvelles
capaci tés dans | es provinces, ou se déroulera la majeure partie des activités

consacrées a la surveillance de |'environnenent et a la mse en application des
textes pertinents. On s'attachera particuliérenent a |'établissenment de nornes

nationales relatives a |'évaluation de |'inpact sur |'environnenent des projets
d'investissement proposés, et a veiller a ce qu'il soit plus systénmatiquenent

tenu conpte de ces évaluations dans |les prises de décisions.

35. Le PNUD ai dera | e Gouvernenent a étoffer son programme de gestion et de
préservation de |'environnenent en préparant une série de descriptifs de projets
dont le financenent sera assuré par des fonds nati onaux ou extérieurs. Ces
descriptifs cibleront des questions écol ogi ques associ ées a |'exploitation des
ressources naturelles (foréts, hydro-électricité et mnéraux) ainsi que |les
préoccupations liées a la biodiversité et a la pollution urbaine. L' appui du
PNUD pour ces projets sera fonction de |la nobilisation de ressources provenant
du Fonds pour |'environnenent nondial (FEM et de donateurs bilatéraux a des
fins spécifiques, comre |a gestion des déchets solides. Le PNUD aidera |e
Gouvernenment a s'acquitter des obligations internationales qu'il a souscrites au
titre des principaux traités relatifs a |'environnenent, dans |la nmesure du
possi bl e, avec | e concours du FEM

36. Le PNUD continuera de fournir dans | e domaine de |'environnenent une aide
i mportante aux principaux mnistéres et départenents conpétents en matiere de
gestion des ressources naturelles, ainsi qu'aux services responsables a

| ' échel on provincial et nunicipal des probl enes écol ogiques |iés a |la croissance
urbaine rapide. Par ailleurs e PNUD aidera a |'élaboration d un plan de mse en
val eur des ressources humai nes au service de |a gestion de |'environnenent.

37. Par sa col |l aboration au secteur de |la gestion de |'environnenent et des
ressources naturelles |l e PNUD contribuera a faire en sorte que | e mécani sne de
gesti on du Gouvernenent parvienne a suivre le rythme de |'expansi on économ que.
Il exam nera m nutieusenment |a game conpl éte de ses activités pour assurer |la
responsabilité institutionnelle en mati ére d'inpact sur |'environnement. Les

i ndi cateurs de succés seront notamment |es suivants : accroissenment du nonbre de
personnes qualifiées pour s'occuper de |la gestion de |'environnenent et des
ressources naturelles; enploi institutionnalisé d' études d'inpact sur

I ' envi ronnenment dans | es procédures national es d' exanmen des propositions de
projets d'investissenent, en coordination avec | e Bureau national pour |a
science, |la technologie et |'environnenent; existence d' un systéme opérationne
de surveillance de la lutte antipollution; interventions pilotes devant servir
de nodél es pour un dével oppenent respectueux de |'environnenment dans des

donmai nes tels que |la gestion de la diversité biologique, du dével oppenent urbain
et des ressources naturelles; respect des obligations nationales souscrites en
vertu des conventi ons nondi al es.
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V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Fornulation et conception

38. Avec |la coopération du PNUD | e Gouvernement €l aborera des schénas de
programes nati onaux honpgénes pour |e dével oppenent rural et |a valorisation
des ressources hummines. Sur cette base on pourra définir |'appui attendu du
PNUD et d'autres donateurs. Le Gouvernenment et |e PNUD étudieront ensenble |es
possibilités d application de |'approche-programe conpte tenu des réalités

| ocal es. A défaut, c'est |'approche-projet habituelle qui sera utilisée et dans
ce cas on veillera a ce que les interventions du PNUD correspondent bien aux
programes et priorités nationales.

39. Afin d assurer come il convient le suivi des interventions du PNUD et

| ' éval uation de leurs incidences, on devra préal abl enent et systémati quenent
préparer des bilans opérationnels périodiques, des critéres de succes et des

i ndicateurs d'inpact, et prévoir dans |a conception des progranmes et projets la
production des informati ons nécessaires a |eur appréciation. Le projet

LAQ' 96/003 intitul € «Mse au point d'indicateurs socio-économ ques» se propose
de définir et évaluer certains indicateurs de niveau de vie par rapport aux

obj ectifs.

B. Exécution et m se en oeuvre

40. Le Gouvernenent est fortement partisan de |'exécution nationale, nodalité
qui a sa préférence pour |es nouveaux progranmmes et projets. Sur |a base d' un
exanen des expériences d' exécution, entrepris a la m-1996, de nouvelles
directives améliorées ont été établies et |les directeurs nationaux recevront une
formation conpl énent aire.

41. Certaines institutions spécialisées des Nations Unies fourniront des
services de mise en oeuvre et d' appui technique sur |a base d appels d offres et
| e concours des ONG sera de plus en plus fréquement envisagé. Pour assurer |e
maxi mum de rentabilité |l es Volontaires des Nations Unies continueront de
participer a la mse en oeuvre d'interventions appuyées par |e PNUD, notamment
au niveau local. On fera davantage appel aux services de formation et de

consul tation existant dans |a régi on notanment en raison de |a prochai ne entrée
du pays dans |' ANASE

C. Suivi et évaluation

42. Le suivi et |'évaluation de |'exécution du prem er cadre de coopération
auront lieu tous les six nois en néne tenps que le suivi de la mise en oeuvre de
la note sur les stratégies de pays par |le Gouvernenent et |le systénme des Nations
Uni es, sous la direction du Coordonnateur résident des Nations Unies. L'accent
sera ms sur |la coopération et la collaboration du systénme des Nations Unies
ainsi que sur la répartition des responsabilités dans |es donmaines définis par
la note sur les stratégies. Conjointenent avec | e PNUD, | e Gouver nenent
procédera en outre a une évaluation annuelle de |'exécution du cadre de
coopération et a un exanen a m-parcours au début de 1999.
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43. Les docunents relatifs a chaque programme ou projet préciseront |e
nécani sne adopt é pour |le suivi des opérations et |'évaluation des résultats,
conpris les bilans périodiques, les critéres de succés et |les indicateurs
d'inpact, qui devront étre vérifiés en cours d' exécution

D. Gestion des ressources

44. Le PNUD assistera | e Gouvernenent dans |a nobilisation des ressources
extérieures affectées aux programmes prioritaires. On trouvera en annexe au

y

présent docunent un tableau des objectifs de nobilisation des ressources de base

du PNUD et d'autres fonds administrés par le PNUD, et affectées au cadre de
coopération pour |la période 1997-2000.
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Annexe

OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LA REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE POPULAIRE LAO (1997-2000)

(En millions de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP (23)
MCARB 1.1.1 11 588 | Montant affecté directement au pays
MCARB 1.1.2 De 0 a 66,7 % du | Cette fourchette est présentée

MCARB 1.1 | strictement aux fins de planification
initiale. Le montant effectif dépendra de
I'existence de programmes de qualité.
Tout relévement du taux maximal
dépendra également de la disponibilité
des ressources.

MCARB 1.1.3 2 000 | Enlevement d'engins explosifs non
désamorcés et gestion des effets des
catastrophes

AEPP/AST 1 025

Total partiel 14 590 a/

_  — — — — ———— |
AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation aux colts du Gouvernement

Fonds pour le développement durable 4 500

dont :

FEM 4 000

Capacités 21 500

Participation aux codts de tierces parties 20 000

Fonds administrés par le PNUD, 12 700

fonds d'affectation spéciale dont :
et autres fonds

FENU 10 000

VNU 2 500

UNIFEM 200

Total partiel 37 200

TOTAL GENERAL 51 790

Abréviations : CIP = Chiffre indicatif de planification; AEPP = Appui a I'élaboration des politiques et des
programmes; AST = Appui aux services techniques; MCARB = Montants cibles pour l'allocation de ressources de
base; UNIFEM = Fonds de développement des Nations Unies pour la femme; VNU = Volontaires des Nations Unies.

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au
niveau des pays.



