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| NTRODUCCI ON
1. En este prinmer marco de cooperaci 6n para | a Republica Denocrética Popul ar

Lao se esbozan | os aspectos centrales de | a cooperaci 6n técnica del PNUD para e
periodo 1997-2000 y | os recursos que habran de obtenerse con caréacter renovabl e.
El marco de cooperaci 6n concuerda con el Plan de Desarroll o Soci oeconémco y e
Pl an de Inversiones Publicas del Gobierno, aprobados por |a Asanbl ea Naci onal en
septienbre de 1996, y representa un acuerdo entre el CGobierno y el PNUD en
cuanto a la mejor forma de utilizar el apoyo del organi snb para atender a |as
nmas aprem ant es necesi dades de desarroll o del pais.

2. Este priner nmarco de cooperaci 6n establ ece | as bases para | a contribuci 6n
futura del PNUD a | a acci 6n coordi nada del sistenma de |as Naci ones Uni das para
ayudar a fonentar el desarrollo del pais. E principal docunento de referencia
es la nota sobre |la estrategia del sistema de |as Naci ones Uni das para el pais,
en la que el Gobierno ha pedido que | as Naciones Unidas centren su cooperaci on
técnica en dos programas de prioridad nacional, a saber, |os progranmas de
desarrollo rural y de perfeccionam ento de |os recursos humanos, con el objetivo
final de erradicar |a pobreza en el pais. El Gobierno ha pedido tanbi én, por
nedi o del presente marco de cooperaci 6n, que el PNUD ayude a | ograr ese objetivo
fortal eci endo | a capacidad nacional para el desarrollo y prestando su

col aboraci én en | a novilizaci 6n y coordinacion de |la asistencia. A fornmular
esa peticién, se han tenido plenanente en cuenta | as opini ones del PNUD respecto
de la situaci 6n del desarrollo humano en | a Republica Denocréatica Popul ar Lao,
asi conp |la estrategia de cooperaci 6n para el desarrollo y |os temas propuestos
en la nota de orientaci 6n del PNUD. Tanbi én se han tenido presentes |a
estrategi a de cooperaci 6n para el desarrollo regional del PNUDy |as esferas
temati cas propuestas a ese fin.

3. El presente docunento es el resultado de anplias consultas entre el
Gobierno y el PNUD. Durante el exanen de mitad de periodo del quinto prograna
para el pais, realizado en abril de 1995 (para el informe correspondi ente, véase
DP/ 1996/ 12/ Add. 2), se iniciaron consultas para determinar la direccién de |la
futura asistencia del PNUD;, estas continuaron |uego en relacién con |la
preparaci 6n de la nota de orientaci 6n, que fue transmtida oficialnmente a

Gobi erno en agosto de 1996. El priner marco de cooperacion es fruto de la | abor
de un grupo de trabajo conjunto del Gobierno y el PNUD, dirigido por el Comté
de Inversiones y Cooperaci 6n del despacho del Prinmer Mnistro. Se han cel ebrado
reuni ones por separado con diversos organi snos de | as Naci ones Unidas, m enbros
de la Junta Ej ecutiva del PNUD representados en Vientiane, donantes bilateral es
y organi zaci ones no gubernanentales, con el fin de solicitar sus aportaciones a
la formul aci 6n de este marco de cooperaci 6n

. SITUACI ON DE DESARROLLO DEL PAIi S

4. La Republica Denocréatica Popular Lao es un pais en su nmayor parte

nont afioso, con una pobl aci 6n de 4,6 nillones de habitantes. Aunque e

creci miento denogréafico avanza rapi danente, a un ritno del 2,4%anual, |la

densi dad de pobl aci 6n es una de las mas baja de Asia. Ms de 2,1 mllones de
habi t antes viven en condici ones de pobreza, y de estos cerca de 1,2 nmillones
residen en |as zonas rural es, donde |a pobreza es superior a |a nmedia naciona
del 46% Las cifras relativas a la distribucién del consuno indican una narcada
di vi si 6n econdnmica entre ricos y pobres, ya que al 10% nmas pobre de | a pobl aci 6n

l...
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se atribuye sélo un 4% del consunp total mentras que el consunp del 10% més
rico es del 26% Las estadisticas que atienden a |las diferencias de género

i ndi can que | as nujeres son en general mas pobres y tienen un nivel inferior de
escol aridad y nenores posibilidades de desarroll o que | os honbres. Esto se debe
en parte a una altisim tasa nedia de fecundidad, de 6,6 hijos por nujer.

5. Los nas recientes indicadores del bienestar humano basico en el pais
figuran entre | os nenos favorables de la regi 6n: |a esperanza de vida nedia es
de 51 afos; un tercio de |la poblacién adulta es anal fabeta; |a tasa de
nortalidad infantil es de 113 por 1.000 nacidos vivos y |la nortalidad debida a
la maternidad |l ega a 656 por 100.000 naci dos vivos; un 51%de | a pobl aci 6n

di spone de agua potable y un 32% de servicios de saneam ento; y un 10% de | os
ni fios menores de cinco afios padecen mal nutrici6n grave. El Gobierno se ha
fijado metas anbiciosas dirigidas a nejorar esa situaci 6n para el afio 2000.

6. Durante el periodo 1991-1995, |a tasa de crecimento econom co fue, en
pronedi o, del 6,4% anual. Pese a esos adelantos, |a Republica Denobcrética
Popul ar Lao sigue figurando entre | os paises nenos adel antados, con un producto
interno bruto (PIB) per capita estimdo en 350 do6l ares en 1995. El sector
agricola sigue aportando mas de la nmtad del PIB y enplea cerca del 60%de |a
fuerza de trabajo. Se prevé que en el futuro |la energia hidroel éctrica, en
particul ar, generarda mayores ingresos de exportaci6n, en tanto que el sector de
servicios, incluido el turisno, ofrece el mayor potencial de abrir nuevas
oport uni dades de enpl eo.

7. Medi ant e ocho progranmas de prioridad nacional se procurard al canzar |as
netas de transformaci 6n estructural de |la economia y nmejoramento de |a calidad
de vida de | a poblaci6n. Dichos programas son |os de: a) producci én de
alinentos; b) estabilizacidn y reducci én de I a agricultura noémada; c) producci 6n
conercial; d) desarrollo de la infraestructura; e) nejoramento de |a gestidn
soci oeconénmica y de |las relaciones internacionales; f) desarrollo rural

g) perfeccionamento de | os recursos humanos y h) desarrollo del sector de
servicios. De conform dad con el pacto 20/ 20 propuesto en |a Cunbre Mundi al
sobre Desarrollo Social, se ha establ ecido cono objetivo aunentar |a proporci6n
de la inversi6n publica destinada al sector social del 13%en 1995 al 20% para
el afio 2000.

8. Se preparard un Plan Nacional de Elimnaci én de | a Pobreza, de conform dad
con | os acuerdos convenidos en |a Cunbre Miundi al sobre Desarrollo Social. La
estrategia principal del CGobierno para |la elimnacién de | a pobreza consiste en
facilitar el acceso de | a poblacién rural pobre a | os servicios social es béasicos
y a los nercados. Una serie de actividades de desarrollo interconexas se
pondran en marcha para beneficiar a | as conuni dades sel ecci onadas, en el
contexto de | os planes de desarrollo de |l as provincias y en consonancia con | as
necesi dades y posi bilidades de desarroll o de di chas comuni dades. Se prestara
particul ar atencion a | os servicios social es basicos en aquellos |ugares donde
| os indicadores de salud y nutricidn y otros indicadores del desarrollo humano
son especi al mrente desfavorables. Se hara nmayor hincapié en la infraestructura
rural en | as conuni dades apartadas, donde |la inposibilidad de acceso a | os

ner cados representa el principal obstaculo para que |a producci 6n supere e
nivel de subsistencia. Asimsnp se pronoveran |as actividades de generaci 6n de
i ngresos mediante |a prestaci 6on de servicios de internediaci 6n financiera en
pequefia escal a.
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9. El Gobi erno continuara enpefiado en crear |as condici ones necesarias para e
eficaz funcionam ento de una economa de nercado, con el fin de propiciar y
estimular la inversion privada nacional y extranjera cono nedi o de generar
enpleo y de anpliar |os medios de subsistencia de |a poblacion. A esos efectos
continuara las reformas normativas e institucionales relativas a |la gestion
publica en un régi nen de econonia de nercado y establecerd firmenente e
necesario marco juridico y reglanentario. Dichas refornmas deberan |l evarse a
cabo con miras a pronover la utilizaci én sostenible de | os cuantiosos recursos
natural es del pais, que revisten inportancia critica para su futuro bienestar

1. RESULTADOS Y EXPERI ENCI A ADQUI RI DA EN LA COOPERACI ON

10. El quinto programa para | a Republica Denocréatica Popul ar Lao (DP/ CP/LAQ 5),
que abarcaba el periodo 1992-1996, se centrd en tres esferas principales: apoyo
al nuevo necani smb econémi co, desarrollo de la infraestructura fisicay
desarroll o de | os recursos humanos. Durante el periodo de cinco afios de
programe, el efecto acumul ativo de varios proyectos ha incidido en |a capaci dad
del pais para |la gestién del desarrollo. El PNUD presté apoyo en diversas
esferas, entre ellas |la creaci 6n de nuevas instituciones, |la inplantaci én de
nuevos sistenmas y procedimentos, |a redacci é6n de di sposiciones |egislativas de
habi l'i taci 6n, |a preparaci 6n de planes maestros de desarrollo sectorial, la
coordi naci 6n de | a novilizaci6n y progranaci 6n de |la asistencia, y |la aplicacion
de proyectos piloto de denostraci 6n, en todos |os cual es se ha incluido sienpre
un conponente de nejoram ento de | a capacidad del personal. A partir de la
experiencia adquirida en el quinto progranma para el pais se ha constatado que

I as principales ventajas con que cuenta el PNUD en | a Republica Denocratica
Popul ar Lao residen en |a posicioén de neutralidad y confianza de que goza ante
el Gobierno y la conunidad de donantes y en su insistencia en |a propi edad

naci onal de |os programas y proyectos, el fonento de |a capacidad nacional y la
coor di naci 6n de | a asi stenci a.

11. Mediante su apoyo al proceso de reforma econémnmica, el PNUD ayudd a crear y
fortal ecer dos instituciones que ahora se encargan de |a gestién y coordi naci 6n
de dos recursos de inportancia critica para el desarrollo: |a inversion
extranjera y la asistencia externa. El organisnp tanbi én prestd asistencia en
la formul aci 6n de | a | egislaci 6n necesaria, concretanente, una |l ey sobre
inversién extranjera y un decreto relativo a | a ayuda externa.

12. En lo que concierne al desarrollo de la infraestructura, el PNUD contribuyd
al fortalecimento de |a capacidad para | a planificaci 6n sectori al

especi al mente de las tel econunicaciones y la aviacién civil, para |las cual es se
formul aron planes naestros. Estos han servido de base para desarrollar
proyectos de inversiones, novilizar recursos y coordinar |a asistencia en esos
sectores. Varios proyectos se estan ejecutando actual nente con ayuda de

di versas instituciones financieras, donantes bilaterales y el sector privado, en
concordanci a con | os planes nmaestros aprobados.

13. El efecto acunul ado de |la asistencia del PNUD en |a esfera del desarrollo
de | os recursos humanos se deriva de |la capacitaci 6n en el enpleo y | as becas
propor ci onadas en casi todos | os proyectos de cooperaci 6n técni ca que ha

fi nanci ado.
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14. A pesar de los éxitos del quinto programa para el pais, la |eccion nas

i nportante que se deriva de éste es que |a cooperaci 6n técnica del PNUD debe
concentrarse mas claranente en ciertas esferas estratégicas. En el futuro sera
preci so adoptar un enfoque mas integrado, dirigido a actividades

i nterrel aci onadas que se fortal ezcan reciprocanente para lograr |a mayor
repercusi 6n posi bl e en indicadores y netas previ anente sel ecci onados.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

15. La elimnacion de |a pobreza es el principal objetivo de desarrollo de todo
el sistema de |as Naciones Unidas en |a Republica Denocréatica Popul ar Lao. La
aportaci 6n del PNUD a ese objetivo se centrara en |la esfera del desarrollo de |la
capaci dad nacional, es decir, el fonento y aplicacién de |a capaci dad del pais
en materia de fornul aci 6n de politicas y operaciones a |os niveles central,
provincial, distrital y comunitario de |la adm nistraci 6n publica.

16. ElI Gobierno respal da el enfoque del PNUD, que se basa en | as necesi dades de
| a poblaci6n y en el desarrollo sostenible, asi conpb sus principios basicos, a
saber: responsabilidad del CGobierno por el proceso de desarrollo, para

garanti zar su sostenibilidad; coordinacion de |la asistencia, a fin de lograr |la
utilizaci6n oportuna, eficaz y efectiva de |la ayuda externa; novilizaci 6n de
recursos, para asegurar |a financiacion adecuada de | as necesi dades de capital y
de asistencia de |os progranmas de prioridad nacional; |a aplicacion del nétodo
programéti co, en cuanto sea viable; |a cooperaci 6n y col aboraci 6n con el sistenmm
de | as Naci ones Unidas, para asegurar |a conplenentariedad y |a nmaxi na
repercusi 6n de |la asistencia; e integracion en todos |os programas y proyectos
de consideraciones relativas a la igualdad entre honbres y nujeres, nediante
estudi os de referencia que tengan en cuenta tal es consideraciones y |as
iniciativas del propio PNUD en favor de |a adopci 6n de nedi das especi al es que
beneficien a la mujer.

17. La asistencia externa es la principal fuente de financiaci 6n para e
desarroll o en | a Republica Denocratica Popular Lao y es preciso anpliar la
capaci dad del pais para captar y utilizar esos fondos. Se ha pedido al PNUD que
siga prestando apoyo a | a cel ebraci 6n de reuni ones de nesa redonda dirigi das por
el Gobi erno, que son el principal necanisno para |a coordinaci 6n de |a ayuda y

I a novilizaci6n de recursos. Ademas, todos |os progranmas y proyectos que

reci ben asistencia del PNUD ayudaran a fomentar o a fortal ecer |a capaci dad de
Gobi erno para adm nistrar y coordinar |a asistencia dentro el sector, subsector
tema 0 zona geogréafica de que se trate.

18. La principal limtacidon para el desarrollo en | a Republica Denocratica
Popul ar Lao se encuentra en | a esfera de | os recursos humanos, y se ha pedido a
PNUD que preste su apoyo para el perfeccionam ento de esos recursos, incluida |la
formul aci 6n por el Gobierno de un progranma nacional en esa esfera. La
contribuci én del PNUD estard dirigida hacia |l a gestidn del desarrollo de |os
recursos humanos, que conprende | os siguientes aspectos: desarrollo de |as
conuni dades rural es, gestién de la transicién econdénmica y ordenaci 6n del nedio
anbiente y de | os recursos natural es.
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A. Desarrollo de |l as conmuni dades rural es

19. El Sexto Congreso del Partido, reunido en nmarzo de 1996, tonmd nota de |la
| abor que el Gobierno tenia ante si en materia soci oeconénmica y respaldd |a

dedi caci 6n del Gobierno al desarrollo rural. Adenés, en el Plan de Desarrollo
Soci oecondni co se establ ece que el prograna de desarrollo rural serd uno de |os
ocho programas de prioridad nacional. Ese conprom so con el desarrollo de

canpo se destaca tanbi én en otros progranas prioritarios, |os de desarrollo de
| os recursos humanos, reducci 6n de |la agricultura némada, producci 6n conercial y
seguridad alinentari a.

20. El Gobierno reconoce que nejorar el acceso de |a poblacioén rural a los
servicios basicos y a | os beneficios de |a econonia de nercado es |a clave para
lograr el desarrollo rural. La planificaci6n del sector rural variard en |as
distintas regiones y zonas y se basara en |as condiciones y posibilidades de
cada una de |l as provincias y conuni dades. Tanbi én se tendréa debi damente en
cuenta la relacion entre | os planes de desarrollo de |las provincias y

conmuni dades y | as inversiones planificadas en | os proyectos de desarrollo de
gran envergadura, conpb | os de generaci 6n de energia hidroel éctrica y
electrificacion rural. Conp principales protagonistas y beneficiarios de
desarrollo rural, |as comuni dades més pobres, |os grupos étnicos mnoritarios y
| as nuj eres seréan objeto de especial atencidn

21. El Gobierno ha solicitado el apoyo del PNUD en todos |os niveles de
proceso de desarrollo rural, asi conp para denbstrar cOno pueden basarse | as
activi dades de desarroll o en determ nadas provincias en | a planificaci 6n desde
| a base. Tales actividades tanbi én se derivaran de politicas nacional es de
desarroll o rural fundanmentadas en una anplia base de datos estadisticos,

desgl osados entre honmbres y mujeres, que servird para |los fines de supervision
Tanbi én se requiere el apoyo constante del PNUD para |la fornulaci 6n de politicas
de desarrollo rural y el fortalecimento de | a capacidad en nmateria de

i nformaci 6n estadistica. Los recursos del PNUD se utilizaran asimsno para
anpliar |a capacidad institucional a nivel de |las aldeas, distritos y
provincias, con el fin de pronover |as nmetas nacional es de desarrollo rural

22. La asistencia del PNUD a nivel de |as conuni dades se centrard en |as
activi dades de generaci 6n de ingresos y |la prestaci 6n de servicios de
financiaci 6n (ahorro y crédito) a pequefa escala, en varias provincias y
distritos del pais, cuya seleccion se basard en las anteriores actividades de
PNUD en cada | ocal i dad, asi conp en |as posibilidades de col aboraci 6n con otros
donantes. Todas |as actividades se ejecutaran nediante un sistena participativo
gque garantice la intervenci 6n de |as conuni dades rurales en la gestion y
nmant eni m ento de su propio desarrollo, lo que a la vez permtira a |os pobres
obtener acceso a | 0s recursos que necesitan para nmejorar su nivel de vida. Se
procurard beneficiar en particular a las nujeres y las mnorias étnicas, que
figuran entre | os grupos mas pobres de | a sociedad | ao.

23. Las autoridades distritales y provinciales cunpliréan un papel decisivo en
| a pronoci 6n del desarrollo rural, en vista de | os pronunci anmi entos del Sexto
Congreso del Partido en | os que se reafirmd | a dedi caci 6n del Cobierno a

obj etivo de descentralizacién. Oientando su asistencia hacia | os gobiernos

| ocal es en determ nadas provincias, el PNUD ayudara a fonentar |a capaci dad
institucional para planificar, ejecutar y supervisar |as actividades de
desarroll o, con una mayor participaci 6n y coordinaci 6n de | os departanent os
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técnicos. En la planificaciodn se tendran presentes |os intereses de |las nujeres
y de los grupos étnicos, asi conop |la protecci 6n del nedi o anbiente. E PNUD
tanbi én prestara apoyo a | as autoridades provinciales en su enpefio de novilizar
recursos y de mantener |a coordinacién entre |os distintos donantes, con el fin
de asegurar | a conplenentariedad y | a méxi ma repercusi 6n de | as acti vi dades.

24. El PNUD apoyara al Gobierno en |la formulaci6n de un Progranma Naci onal de
Desarrollo Rural y un Plan Nacional de Elimnaci én de | a Pobreza, en |os que se
fijardn nmetas claramente definidas. Asimsnp, se facilitard |a eval uaci 6n de

| os efectos en |a poblacion rural pobre y la vigilancia del desarrollo social en
el pais nmediante el establecimento de un sistenma naci onal de infornaci én
social . Tanbi én se han establecido las politicas y se han estudi ado | as
posi bi lidades relativas a |la financiaci 6n en pequefia escal a nedi ante reuni ones
interm nisteriales, con ayuda de un estudio realizado por el PNUD y el Fondo de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo de |la Capitalizacidn

25. A nivel central, el PNUD ayudar& al Gobierno a coordinar |a asistencia para
el desarrollo rural recibida del sistema de | as Naciones Unidas y de otros
donantes, con el objeto de lograr |a nmayor repercusion posible. Asi, por
ejenplo, el material explosivo no detonado que quedd después de | a guerra de

I ndochi na representa un grave inpedinmento para el desarrollo de mles de

conmuni dades rural es del pais. E PNUD seguira cunpliendo una funci én de

| i derazgo entre | os donantes para respal dar el programa naci onal de adecuaci én
de tierras para el cultivo de productos alinentarios y reducci 6n de |os peligros
gue supone actual nente para | a poblaci én rural |a presencia de material bélico
no detonado. Se espera que el PNUD cunpla un papel analogo en |a gestioén de |as
activi dades en casos de desastre (socorro, alivio y preparacion), ya que |los
desastres natural es socavan | os esfuerzos concertados de | 0os paises para salir
del ciclo de |la pobrezas rural

26. Los resultados de la asistencia del PNUD se eval uardn en todos | os niveles
de las actividades. Los indicadores del éxito de éstas seran, entre otros, |los
siguientes: una vinculacion mas estrecha entre la fornul aci 6n de politicas y
ej ecuci 6n de progranas, |as necesi dades, prioridades y capaci dades |ocal es; un
aunento de los ingresos de | a poblaci 6n pobre en determ nados distritos y
provinci as; una nmayor capaci dad para | a gestion del desarrollo rural en todos
los niveles, incluida |la mayor participacion de las nujeres y |las mnorias
étnicas; politicas eficaces en esferas cono | as del ahorro y crédito en pequefia
escal a, con sistemas piloto conprobados en al gunas provinci as sel ecci onadas; y
una nej or coordinaci 6n de |a asistencia en determ nadas provinci as.

B. Gestion de la transicién econbém ca

27. De conformidad con las directrices fornul adas en el Sexto Congreso de
Partido, el Gobierno ha reafirmdo su adhesi 6n al nuevo necani sno econom co, que
constituye el plan basico nacional para | a transicién hacia una econonia de
nercado. El pais ha avanzado consi derabl enente en esa transici6n y se perfila
ya | a perspectiva de lograr que |a economa de nercado entre en pleno

funci onam ento. Esto supone un proceso de canbi o fundanmental, ya que al gunos
el enent os del nuevo mecani sno econénico forman parte intrinseca de | os ocho
programas prioritarios del Plan de Desarroll o Socioecondnmico. El PNUD apoyaré
I a incorporaci 6n de los principios del nuevo mecani snb econém co en diversas
esferas que atafien a | os Organos gubernanental es centrales y provinciales, y
entidades publicas y privadas de |a sociedad civil.
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28. El PNUD continuaréa ayudando al Gobi erno en su proceso de reform

adm ni strativa. Es necesario, ante todo, formular un nmarco conceptual y

fortal ecer | a capacidad nacional para |a ejecucion de refornas en ciertas
esferas estratégi cas. Se prevé una mayor cooperaci 6n en el anmbito de |la gestiodn
publica local. Tanbién se precisa apoyo para fonentar |a capacidad de |la nujer
y su participaci én en |l a adm nistraci 6n puablica y real zar | as funciones que
cunpl en en | a soci edad | as asoci aci ones civiles, incluidas |as organizaci ones
popul ares, el naciente sector privado y entidades conp |a Camara de Conercio de
Lao, el Col egi o de Abogados y nunerosas asoci aci ones conunitarias rural es.

29. En el anbito legislativo, el PNUD ayudara a fortal ecer |as rel aci ones
institucionales entre | a Asanbl ea Nacional, el Mnisterio de Justicia, el
Tribunal Suprenp y los mnisterios sectoriales de |os que enana | a nueva

| egislacion. El objetivo en esta esfera es lograr que se pronul guen y ej ecuten
| eyes de inportancia critica para el crecimento econdém co sostenido y el logro
de | a equidad nacional. En el contexto de |as actividades del PNUD, |a oficina
en el pais fomentard anplias consultas para asegurar que |as nuevas | eyes se
exam nen deteni danente a fin de determ nar sus posi bl es repercusiones para | as
nuj eres y | os grupos desfavoreci dos, especial nente | os pobres.

30. El Gobierno ha solicitado tanbi én | a asistencia estratégi ca del PNUD para
la integraci 6n regi onal nediante el ingreso del pais a |la Asociaci 6n de Naci ones
del Asia Sudoriental y su participacion efectiva en otros 6rganos nultil ateral es
conp |la Comisidén de |a Cuenca del Rio Mekong. En col aboraci 6n con | os denas
organi snos de | as Naci ones Uni das, el PNUD ayudara al Gobi erno a abordar
cuestiones de inportancia intersectorial cono |la equidad, |a igualdad entre
honbres y nmujeres y el nedi o anbiente. Tanbi én se dara nmayor atenci én a | os
probl emas relativos al virus de innmunodeficiencia humana (VMIH) y el sindrone de
i nmunodefi ciencia adquirida (SIDA) al programar |a asistencia del PNUD, en el
contexto del Programa Conjunto y Copatroci nado de | as Naci ones Uni das sobre e
VIHy el SIDA

31. Se necesitara la asistencia del PNUD para fortal ecer |a capaci dad de |as

i nstituciones en algunos mnisterios sectoriales claves, en particular, e
Mnisterio de Finanzas y el Mnisterio del Trabajo y |la Seguridad Social. E
apoyo en esta esfera podria ayudar a increnmentar |as corrientes de ingresos,
nejorar | a gestion de | os gastos para |lograr una asignaci 6n mas equitativa de

| os fondos publicos y nejorar el sistenma de seguridad social de | os sectores
publico y privado. El apoyo institucional se orientard hacia | as

admi ni straciones provinciales y distritales para pronover |a descentralizaci 6n
autorizada por el CGobierno y fortalecer |a capacidad |ocal para |a gestion de
los programas y |l a prestaci 6n de servicios en | os programas de desarrollo rural

32. La asistencia del PNUD, junto con el apoyo de |os asociados bilaterales y
las instituciones financieras internacionales, permtiran al Gobi erno avanzar
haci a un enfoque mas programéati co y una nmayor capaci dad de gesti én para |la

apl i caci 6n del nuevo necani sno econéni co. Dicho nmecani sno proporciona el marco
y |l as bases necesarios para un desarrollo equitativo y la nejor coordinaci 6n de
la planificaci6n y ejecucidon de |os programas, |o que a su vez aunentara |la
eficacia general del Gobierno y fortal ecera sus rel aci ones con | a soci edad
civil. El éxito de |la asistencia de |os donantes en esta esfera dependerd de |a
nedi da en que ese apoyo ayude al Gobierno a nejorar el desenpefio de | os
distintos ministerios, y la labor intermnisterial para |lograr |as netas de
nuevo mecani smo econdémi co: el crecimento inpul sado por el nmercado y | a equidad
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social. La asistencia del PNUD tendréa anplias repercusiones en |las politicas
basadas en el nuevo necani snb econdnico, orientadas a lograr el crecimento con
equi dad, asi conp en |la aplicacion efectiva de dichas politicas. Los

i ndi cadores del éxito a este respecto conprenden: una nejor coordinaci 6n de |la
funci 6n publica a nivel de las aldeas, distritos y provincias, asi conp a nive
central; el establecimento de una adm nistraci én publica eficaz, con una mayor
participaci 6n de |l a nujer en cargos de responsabilidad; un sistema sinplificado
de exanen, consulta, aprobacidn y ejecucion de |las leyes y reglanentos; |la
participaci 6n efectiva del pais en |la Asociaci 6n de Naci ones del Asia
Sudoriental, y un aumento sustancial de | a recaudaci 6n de ingresos naci onal es.

C. Odenaci 6n del nedio anbiente y de | o0os recursos naturales

33. Uno de | os desafios mas inportantes de | a Republica Denocréatica Popul ar Lao
es el de lograr una prudente utilizaci é6n de sus recursos natural es para pronover
el crecimento econdm co sostenible. El Gobierno ha manifestado su dedi caci 6n a
| a causa del desarrollo anbiental mente sostenible y |a conservaci 6n del nedio
anbiente en el pais y en todo el nmundo. La Republica Denocréatica Popular Lao ha
suscrito inportantes conveni os anbi ental es cono el Conveni o sobre |a Diversidad
Bi ol 6gica y | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Climatico. El Plan de Accién Forestal Tropical y el Plan de Accion para e

Medi o Anbi ente fornul ados por el Gobierno constituyen |la base normativa para
programas prioritarios cono |os de reduccion de la agricultura nénada,

pl ani ficaci én del uso de la tierra y explotaci 6n comunitaria de |os recursos
forestal es y ordenaci 6n de | as cuencas hidrogréaficas (integrado con el
aprovecham ento de | os recursos hidricos). Varias |eyes, decretos y regl anentos
i ndi spensabl es para | a noderna gesti 6n anbi ental se han aprobado recientenente o
estan en proceso de estudio. El Gobierno tanbi én ha establ eci do 20 zonas
protegi das en el pais para |la conservaci 6n de |a diversidad biol égica y ha
enpezado a preparar inventarios de |os recursos natural es.

34. El PNUD prestd apoyo recientenente para el desarrollo de |a capaci dad de
vigilancia anbiental de los principales mnisterios sectoriales, |a preparaci én
de diversos instrunentos de | egislaciodn anbiental, incluidos proyectos de |ey
sobre el nedio anbiente y la mineria, y el establecimento de un sistema

naci onal de vigilancia y reducci 6n de |a contam naci 6n, inicialnmente de |as
aguas residual es. En col aboraci 6n con sus asoci ados bil ateral es, el PNUD
seguird prestando ayuda para fortal ecer |a capaci dad de gesti 6n anbiental de |la
O'icina de Gencia, Tecnologia y Medio Anbiente del Gobierno, asi conp de |os
princi pales mnisterios sectoriales. Tanbién ayudard a la Oficina en el
cunplimento de su nmandato cono priner organi smo publico responsable de |a
gesti 6n, supervisién y aplicaci 6n de |as disposiciones anbientales, nediante e
desarrol |l o constante de | a capacidad institucional a nivel central y nuevas
activi dades para aunentar |a capacidad en |as provincias, donde se |levaran a
cabo |l a mayor parte de |as actividades de vigilancia del nmedio anbiente y |la
aplicaci 6n de | as disposiciones anbientales. Se prestard especial atencion a
establ eci m ento de normas naci onal es para | a eval uaci 6n de | os efectos
anbi ent al es de | os proyectos de inversién propuestos y a la anpliacién de |la
capaci dad para utilizar esas eval uaciones cono instrunento en la tona de
deci si ones.

35. El PNUD ayudar& al Gobierno a anpliar su programa de ordenaci 6n y
conservaci 6n del nedi o anbi ente nediante |a preparaci 6n de una serie de perfiles
de proyectos para |l os cuales se solicitara financiacion nacional y externa. En
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€s0s proyectos se trataran cuestiones anbientales prioritarias relaci onadas con
| a expl otaci 6n de | os recursos natural es (bosques, energia hidroel éctrica y
mneria), asi conb cuestiones relativas a la diversidad bioldgicay ala
cont am naci 6n en | os centros urbanos. El apoyo del PNUD para esos proyectos
estara vinculado a | a novilizacion de recursos del Fondo para el Medio Anbiente
Mundi al y de donantes bil ateral es, destinados a fines concretos, conp el nmanejo
de residuos sdlidos. El PNUD ayudara al Gobierno a cunplir |as obligaciones

i nternaci onal es adquiridas en virtud de tratados anbi ental es, de ser posible con
apoyo del Fondo para el Medio Anbi ente Mindi al

36. El PNUD seguira prestando asistencia critica a los mnisterios sectoriales
conpetentes y departanent os guber nanental es que se ocupan de | a ordenaci 6n de

| os recursos naturales, asi conp a |las autoridades provinciales y nunicipales
gue i ntentan sol uci onar probl emas anbi ental es rel aci onados con el répido
crecimento urbano. Ademas, ayudard a formular un plan de desarrollo de |os
recursos humanos para | a ordenaci 6n del nedi o anbi ente.

37. La col aboraci é6n del PNUD en el sector de |a ordenaci 6n del nedio anbiente y
de los recursos natural es ayudard a asegurar que |a capaci dad de gesti don de

Gobi erno se mantenga a |l a par de | a expansi 6n econém ca. El PNUD exam nara

det eni dament e todas sus activi dades para cerciorarse de que se establezca |l a
responsabi lidad institucional por |os efectos anbientales. Los indicadores de
éxito en esta esfera conprenderéan: un aunento del personal capacitado para
ocuparse de | a ordenaci 6n del nmedi o anbiente y de | os recursos naturales; |la
aplicaci 6n sistematica de eval uaci ones de | os ef ectos anbi ental es conp parte de
proceso de estudio de | os proyectos de inversion propuestos, actividad que sera
coordi nada por la Oicina de Cencia, Tecnologia y Medio Anbiente; la

i mpl antaci 6n de un sistena de vigilancia anbiental y | a reducci 6n de |a
cont am naci 6n; activi dades piloto que ofrezcan nodel os de desarrollo

anbi ent al mrente raci onal es en esferas cono |a diversidad biol 6gica, el desarrollo
urbano y | a ordenaci 6n de | os recursos naturales, y el cunplimento de |as

obl i gaci ones del pais conmb signatario de | os conveni os nundi al es.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

A.  Formul aci é6n y di sefio

38. El apoyo del PNUD ayudara al Gobierno a fornular nmarcos coherentes para | os
programas naci onal es de desarrollo rural y desarrollo de |os recursos humanos.
Una vez term nados, éstos permtiran determ nar el apoyo que el PNUD y otros
donantes han de prestar a | os programas. El Gobierno y el PNUD estudi aran
conjuntanmente |la viabilidad de aplicar el método progranatico, teniendo en
cuenta | as condiciones |ocales efectivas. De lo contrario, se aplicara e

nét odo ordi nari o basado en | os proyectos, vinculando claranmente |as activi dades
del PNUD para el formento de |a capacidad nacional a |os programas y prioridades
naci onal es.

39. Con el fin de facilitar |la supervision apropi ada de |as activi dades de
PNUD y | a eval uaci 6n de sus efectos, seré preciso, conb practica prelimnar y
corriente, consignar previanente por escrito |las nmetas concretas que han de
lograrse, los criterios que se utilizaran para determinar el éxito de |as
actividades y los indicadores de | os efectos de éstas, y prever adenmas en el
di sefio de | os programas y proyectos |l a obtenci én de | a informaci 6n que se
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necesita para | a eval uaci 6n de esos indicadores. En el narco del proyecto

LAQ' 96/ 003 titul ado "Fornul aci 6n de | ndi cadores Soci oecondni cos", se

determ nardan y eval uaran | os indicadores de | as condiciones de vida en rel aci 6n
con | as metas correspondi ent es.

B. Ejecucidn

40. La ejecuci 6n nacional de |as actividades cuenta con el apoyo decidido de
Gobierno y es la nodalidad preferida para | os nuevos programas y proyectos. A
partir del exanmen de | as experiencias de ejecuci 6n nacional es realizado a

medi ados de 1996, se han establ ecido nuevas y nejores directrices y se ha
decidido inpartir mas capacitaci 6n al personal directivo nacional

41. La ejecucion y la prestaci on de servicios de apoyo técnico se adjudicaran
medi ante concurso a | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas y se
estudiara |l a posibilidad de establ ecer nuevos vincul os de col aboraci 6n con | as
or gani zaci ones no gubernanentales. Para lograr |a mayor eficacia en funcidn de
| os costos, los Voluntarios de |as Naci ones Uni das seguiran prestando ayuda en

| a ejecuci 6n de | as activi dades que apoya el PNUD, especial mente a nivel de |as
conuni dades. Se procurara asimsno contratar servicios de capacitacion y
asesoram ento dentro de la regi 6n, teniendo en cuenta particul arnente el préxino
i ngreso del pais a |la Asociaci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental.

C. Supervisién y exanmen

42. La supervisién y el exanen de | a ejecuci 6n del priner narco de cooperaci 6n
para el pais se realizaran cada seis nmeses, en relacion con |a supervisioén de |la
ej ecuci 6n de la nota sobre la estrategia para el pais por parte del Gobierno y
del sistema de | as Naciones Unidas, dirigida por el Coordinador Residente de |as
Naci ones Unidas. Se har& especial hincapi € en |a col aboraci én, cooperaci 6n y

di stribuci é6n de funciones entre | os organi snos del sistena de |as Naci ones

Uni das en | as esferas sefial adas en la nota sobre la estrategia para el pais.
Tanbi én se |l evard a cabo un exanen anual de |la ejecuci6n del marco de
cooperaci 6n y a principios de 1999 se hara un exanen de nmitad de periodo,
real i zado conjuntanente por el Gobierno y el PNUD

43. En |l a docunentaci 6n correspondi ente a cada uno de | os progranmas o0 proyectos
se especificard el mecanisnb que se ha de utilizar para vigilar el rendimento y
eval uar | os efectos de |as actividades, precisando netas de ejecuci 6n, criterios
para medir | os buenos resultados e indicadores de | os efectos que se han de

eval uar durante | a ejecuci én

D. Gestidén de |os recursos

44, El PNUD ayudara al CGobierno en la tarea de novilizar recursos externos para
| os programas de prioridad nacional Los objetivos de novilizaci én de recursos
basi cos del PNUD y de otros fondos que seran adm ni strados por el PNUD se

desgl osan segun | a fuente para 1997-2000, periodo que abarca el narco de
cooperaci 6n, cono se indica en el anexo del presente docunento.
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Anexo

PROPUESTA DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS PARA LA REPUBLI CA
DEMOCRATI CA POPULAR LAO (1997-2000)
(En mles de dolares EE. UU.)

con cargo a | os recursos
basicos (partida 1.1.1)

Fuent e I mporte Qbservaci ones
RECURSOS BASI COS DEL PNUD
Esti maci 6n del sal do (23) Se ha utilizado toda la CIP
transferido de la CIP
Qoj etivo de | a consignaci 6n 11.588 Recur sos asi gnados al pais de manera

i nedi at a.

oj etivo de |l a consignaci 6n

De 0 a 66, 7% de

Est os porcentaj es se proporcionan

RECURSOS NO BASI COS DEL PNUD

con cargo a | os recursos la partida | Gnicanente para los fines de |la

basi cos (partida 1.1.2) 1.1.1 | planificacion inicial. La
consi gnaci 6n efectiva dependera de |la
di sponi bilidad de progranmas de
calidad. Todo aunento del porcentaje
estard sujeto tanbién a la
di sponi bilidad de recursos.

oj etivo de |l a consignaci 6n 2. 000 Retiro de material bélico no detonado

con cargo a | os recursos y gestién de |las actividades en casos

basi cos (partida 1.1.3) de desastre

Apoyo para | a el aboraci 6n de 1. 025

politicas y programas y para

servicios técnicos

Total parci al 14. 590 a/

Parti ci paci 6n del Gobi erno
en | a financiacién de |os
gast os

Fondos para el desarrollo

sost eni bl e:

FVAM

Capaci dad 21

4.500 de | os
cual es:

4.000

500
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Fuent e I mporte Qbservaci ones
—_ -
Parti ci paci 6n de terceros en 20. 000
I a financiaci 6n de |os
gast os
Fondos fiduciarios y de otra 12.700
i ndol e: de | os cual es:
FNUDC 10. 000
Vol untarios de |as 2.500
Naci ones Uni das
UNI FEM 200
Total parci al 37.200
TOTAL GENERAL 51.790 a/
al No incluye el objetivo de | a consignaci é6n con cargo a | os recursos basicos

(partida 1.1.2) que se asigna a nivel regional para su aplicacion ulterior en |os paises.
Abreviaturas: CIP = cifra indicativa de planificaci 6n; FMAM = Fondo para el Medio

Anbi ente Mundi al ; FNUDC = Fondo de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizaci 6n; UNIFEM = Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para |la Mijer.



