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INTRODUCCIÓN

1. El PNUD ha venido proporcionando cooperación técnica a Rumania desde 1971.
El quinto programa para Rumania, que abarcó el período 1993-1996 (DP/CP/ROM/5),
fue sometido a un examen de mitad de período en abril de 1995; los resultados
del examen se presentaron en el documento DP/1996/12/Add.5. En el presente
marco de cooperación para Rumania se esboza las actividades del PNUD en materia
de cooperación técnica durante el período 1997-1999, en el entendimiento de que
las esferas de atención podrían ser válidas hasta una fecha posterior, con
sujeción a las prioridades futuras del nuevo Gobierno, que fue elegido en
noviembre de 1996. El plazo de tres años tiene asimismo la finalidad de
facilitar las gestiones en cursos encaminados a lograr la armonización de las
actividades de cooperación desarrolladas en el marco del programa con las de
otros organismos asociados miembros del Grupo Consultivo Mixto sobre Políticas,
especialmente el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP), del año 2000 en adelante.
El primer marco de cooperación para Rumania se basa en el proceso de diálogo en
curso con el Gobierno, organismos de las Naciones Unidas y donantes, así como en
las recomendaciones de la nota de orientación del PNUD, preparada en noviembre
de 1996. Se ha concebido como el insumo inicial para la elaboración de una nota
sobre la estrategia del país relativa a la cooperación del sistema de las
Naciones Unidas.

I. SITUACIÓN DEL DESARROLLO DEL PAÍS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. Durante los últimos seis años, el índice de desarrollo humano de Rumania h
sufrido un ligero descenso, de 0,762 en 1991 a 0,738 en 1996, incluida una
disminución considerable a 0,703 en 1995. En ese mismo período, Rumania
descendió del 58° puesto al 74° en la clasificación mundial relativa al índice
de desarrollo humano. Desde la caída del anterior gobierno en 1989, el país ha
venido experimentando un proceso gradual de cambios económicos y sociales. Por
una parte, la transición a una economía de mercado ha ido acompañada por
problemas de ajuste, como elevados costos sociales, desempleo e inflación. Por
otra parte, la liberalización de la economía, al fomentar el desarrollo del
sector privado, ha dado lugar a un proceso de crecimiento a más largo plazo y ha
atraído inversiones extranjeras. Al mismo tiempo, el proceso de democratización
ha ampliado las libertades civiles y la participación de la sociedad civil.

3. En la esfera de la reducción de la pobreza, los desequilibrios sociales
causados por la transición a una economía de mercado han desbordado el sistema
de protección social existente, que estaba basado en el pleno empleo. En
consecuencia, se ha producido una drástica disminución de los gastos sociales
y las prestaciones asistenciales y un incremento del número de personas que
viven en la pobreza. Para compensar esa disminución, es necesario lograr un
crecimiento económico que genere empleo e ingresos así como nuevos mecanismos
de protección social para los sectores más vulnerables.

4. Por lo que respecta al empleo y los medios de vida sostenibles, uno de los
efectos negativos de la transición ha sido el aumento de la tasa de desempleo,
que ha pasado del 3,0% (337.400 personas) en 1991 al 11,5% (1.291.300 personas)
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en 1994, de las cuales el 57% son mujeres y el 44% son jóvenes de menos de
25 años.

5. Las cuestiones relativas al género son motivo de especial preocupación.
Las mujeres representan el 51% (12 millones) de la población de 22 millones de
personas y su esperanza de vida (73 años) es muy superior a la de los hombres
(66 años). Por lo que se refiere al empleo, de acuerdo con datos
correspondientes a 1992, el 40% de las mujeres son económicamente activas, en
comparación con el 52% de los hombres (1992). Por lo que hace a la
participación en el sector privado, un 20% aproximadamente de los socios
comerciales y directores de empresas son mujeres. Sin embargo, la situación de
la mujer en lo relativo al empleo y la representación política está empeorando,
tal como se indica en el Informe sobre Desarrollo Humano en Rumania, 1995 .
Además, las dificultades causadas por la delicada situación económica han tenido
efectos adversos sobre la mujer y han contribuido a un aumento de la violencia
doméstica.

6. La regeneración ambiental constituye asimismo un problema importante para
el Gobierno. En el Informe sobre Desarrollo Humano en Rumania, 1995 se señalan
varios problemas del país en la esfera del medio ambiente, como la contaminación
debida a aguas residuales; la contaminación atmosférica; los daños causados a
las zonas boscosas por las emisiones tóxicas de la industria, muchas de las
cuales se encuentran en países limítrofes; y el deterioro de la calidad de los
suelos, provocado por el uso de fertilizantes y plaguicidas químicos y sistemas
inadecuados de riego. Además, los riesgos para la salud han incrementado a
consecuencia de la exposición a residuos tóxicos. En cuanto a los aspectos
positivos, en el Informe se cita el establecimiento de zonas protegidas, como la
Reserva de la Biosfera del Delta del Danubio, que ha hecho que el número total
de dichas reservas en Rumania aumentara hasta 534 en 1993.

7. La reforma y el fortalecimiento de las instituciones gubernativas tendrá
especial importancia para el nuevo Gobierno. Si bien desde la revolución
de 1989 se han hecho avances considerables en lo tocante al reforzamiento de las
instituciones democráticas de Rumania, incluso mediante una ampliación de los
instrumentos de participación popular, concretamente de las organizaciones no
gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, son necesarios
mayores cambios con objeto de establecer el entorno político, económico y social
preciso para permitir el crecimiento futuro. Rumania se está preparando
asimismo para su adhesión a la Unión Europea y en la actualidad está aplicándose
una estrategia formulada a mediados de 1995.

II. RESULTADOS DE LA COOPERACIÓN ANTERIOR Y
EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN ELLA

8. El programa para Rumania ejecutado entre 1993 y 1996 se concentró en tres
esferas: el desarrollo de los recursos humanos, la privatización, la protección
del medio ambiente y el ahorro energético. El examen de mitad de período del
quinto programa nacional, efectuado en abril de 1995, apreció numerosos
resultados positivos en las tres esferas de atención. En la esfera del
desarrollo de los recursos humanos, de acuerdo con el examen de mitad de
período, los resultados más importantes consistieron en la actualización de la
capacitación cada año de unos 3.500 directores de empresas ya existentes durante
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el período 1992-1994, con miras a proporcionarles los conocimientos necesarios
en la economía de mercado. A este respecto se unió el empleo de un pequeño
número de especialistas rumanos expatriados, contratados por medio del programa
de Transferencia de Conocimientos mediante Nacionales Expatriados. El PNUD
contribuyó también a la introducción en las empresas rumanas de prácticas de
garantía y calidad; el Gobierno de Francia participó en la financiación de los
costos de esta actividad.

9. En la esfera de la privatización, el PNUD ayudó al Organismo Nacional para
la Privatización a establecer el proceso tendiente a privatizar y reestructurar
las empresas públicas de Rumania. Otra característica destacada del apoyo
prestado por el PNUD fue la promoción de las empresas en pequeña y mediana
escala. El éxito de esta última actividad, que se plasmó en la creación de una
red de 15 centros empresariales, ha conducido a su ampliación al plano regional
para abarcar a otros 10 países; el personal nacional que recibió capacitación en
ese marco proporciona asistencia en la actualidad en Albania, Kazakstán y la
República de Moldova y posiblemente lo hará en Bulgaria en el futuro. Al mismo
tiempo, una nueva fase del proyecto nacional relacionado con las empresas en
pequeña y mediana escala se centrará en la prestación de apoyo para la
reestructuración de las antiguas empresas estatales.

10. En la esfera de la protección del medio ambiente y el ahorro energético, ha
comenzado a hacerse frente a cuestiones relacionadas con el ahorro energético
en 14 zonas muy industrializadas y densamente pobladas, en las que se tratará de
introducir tecnologías ecológicamente racionales, principalmente con apoyo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

11. En otras esferas, el PNUD y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) prestaron asistencia para la introducción de
procedimientos aduaneros mejorados, por medio de la informatización de las
declaraciones de aduanas en virtud del Sistema Aduanero Automatizado para el
Acceso, el Control y la Gestión (SIDUNEA). Con cofinanciación aportada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el PNUD ayudó al
Gobierno a simplificar los trámites aduaneros y de otro tipo en la frontera
entre Rumania y Bulgaria. Al mismo tiempo, se proporcionó apoyo para la
promoción de las exportaciones cofinanciado por el Gobierno de Francia.
Mediante un proyecto relativo a la mujer en el desarrollo, el PNUD prestó
asistencia para la creación de una dependencia de políticas y un grupo de
promoción de la participación de la mujer en la elaboración de políticas y
la sociedad civil, y colaboró con representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de proyectos internacionales con vistas a fomentar
la sensibilización en torno a los problemas de la mujer, la adquisición de
conocimientos y la capacidad empresarial de la mujer. Además, el PNUD
financió la preparación por especialistas nacionales sobre desarrollo
humano correspondientes a 1995 y 1996, que reunieron valiosa información
y mejoraron la comprensión de determinadas tendencias en materia de
desarrollo humano.

12. En el aspecto financiero, además de su cifra indicativa de planificación
de 1,6 millones de dólares de los Estados Unidos y de 0,5 millones de dólares
que aportó con cargo a los Recursos Especiales del Programa del PNUD ayudó a
movilizar contribuciones por un monto de 3,0 millones de dólares en concepto
de participación en la financiación de los gastos. Esas contribuciones
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incluyeron 1,5 millones de dólares del Gobierno de los Países Bajos, 482.000
dólares del de los Estados Unidos, 238.000 dólares de Francia, 238.000 dólares
del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y 50.000 del Canadá, que
se destinaron a proyectos relacionados con el desarrollo de las empresas en
pequeña y mediana escala y del sector privado, la gestión energética, el medio
ambiente, la mujer en el desarrollo y la rehabilitación de puestos de control
fronterizo.

13. En cuanto a la colaboración y la coordinación con organismos de las
Naciones Unidas, el examen de mitad de período destacó la positiva cooperación
con el FNUAP en la ejecución de algunos proyectos nacionales y la cooperación
creciente con el UNICEF en esferas tales como la de la mujer en el desarrollo.
Cabe mencionar asimismo el apoyo administrativo y logístico de la oficina en el
país del PNUD. En el examen de mitad de período se pusieron de relieve los
progresos logrados en relación con los nuevos arreglos sobre costos de apoyo,
pero se subrayaron también las dificultades encontradas y la necesidad de
profundizar la experiencia y la capacitación.

14. Pese a la limitación de los recursos, la experiencia adquirida en el quinto
programa para el país confirmó que la asistencia del PNUD puede producir
consecuencias notables si se dirige a esferas estratégicas y se vincula a las
esferas de interés de otros donantes. Los informes nacionales sobre desarrollo
humano aumentaron la prominencia de la vertiente humana del desarrollo. Los
proyectos basados en el fomento de la capacidad nacional condujeron al
desarrollo de métodos y experiencia sostenibles y eficaces en función de
los costos. Un buen ejemplo de ello es el proyecto relativo a las empresas
nacionales en pequeña y mediana escala, que arrojó resultados satisfactorios
y cuyo valor reconocieron el Gobierno, el sector privado y los donantes.
Además, ese proyecto se ha reproducido posteriormente en el plano regional.
Por otra parte, se demostró que los proyectos pequeños constituían medios
eficaces para atender algunas prioridades concretas de los gobiernos no
abarcadas por otros donantes.

III. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMÁTICAS PROPUESTAS

15. Además de los objetivos esenciales establecidos respecto de cada esfera, la
cooperación para el desarrollo prevista en el marco del primer marco de
cooperación para Rumania del PNUD se ha formulado con miras a que las ventajas
comparativas de la organización en lo tocante a facilitar el proceso de
desarrollo permitan añadir valor y producir efectos amplificadores considerables
con recursos limitados. El apoyo del PNUD estará ligado en la mayor medida
posible al apoyo y asistirá en la coordinación, incluso por medio de la
recepción de los recursos de participación en la financiación de los costos
destinados a la ejecución de préstamos del Banco Mundial y de otras fuentes.
El PNUD prestará asistencia asimismo para la formulación de programas
nacionales, según sea necesario, especialmente con objeto de facilitar la
movilización de recursos y la coordinación entre los donantes. Se promoverá la
creación de redes regionales, por medio de los seis proyectos regionales sobre
administración pública, reducción de la pobreza, empresas en pequeña y mediana
escala, la mujer en el desarrollo, el medio ambiente y la administración de
recursos externos. El fomento de la capacidad nacional representará un aspecto
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prioritario de todas las actividades, a fin de permitir a Rumania aprovechar en
mayor grado las posibilidades que ofrecen sus recursos económicos, sociales y
humanos.

16. Con sujeción a la disponibilidad de recursos, el PNUD prevé prestar
asistencia en las esferas siguientes: administración pública e integración
europea; reducción de la pobreza y medios de vida sostenibles; y promoción de la
sostenibilidad de los recursos naturales y ambientales.

A. Apoyo a la administración pública y la integración europea

17. Se prevé que el PNUD prestará apoyo a diversos programas nacionales que
están ya en marcha o que podrían iniciarse, incluido el apoyo para la
formulación de dichos programas, en particular con respecto a la determinación
de las necesidades prioritarias, la movilización de recursos y la coordinación
de los donantes en esferas relacionadas con la administración pública, como las
que se describen a continuación.

18. Administración pública . En el contexto de los preparativos y el
seguimiento de la Segunda Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas o
Restauradas propuesta para septiembre de 1997, y, dependiendo de las prioridades
del nuevo Gobierno, de la aplicación de reformas en el ámbito de la
administración pública, podría ser necesario apoyo del PNUD para elaborar un
programa nacional o más de uno, aprovechando la experiencia adquirida en países
vecinos, y para movilizar los recursos necesarios, incluso por medio de la
participación en la financiación de los gastos. Los programas podrán abarcar
una variedad de aspectos en esferas como el fortalecimiento del poder
legislativo; el poder judicial; los gobiernos central, regional y local, y la
administración pública.

19. Fomento de la capacidad para la integración europea . En el contexto de los
preparativos para la adhesión a la Unión Europea, se prestará atención al
fortalecimiento de las capacidades nacionales en determinadas esferas de
actividad del PNUD, con vistas a facilitar las gestiones del país tendientes a
convertirse en miembro de la Unión en el futuro y beneficiarse al máximo de su
pertenencia a ella. Aun reconociendo que la responsabilidad primordial por la
preparación para la adhesión recae en el Gobierno y la Unión Europea, el apoyo
complementario del PNUD podría ser deseable, por ejemplo en la esfera de la
informatización y administración de las aduanas. Asimismo podría ser pertinente
un posible apoyo en la esfera de la promoción del comercio.

20. Análisis del desarrollo humano y fomento de la capacidad a ese respecto .
Los informes sobre desarrollo humano en Rumania correspondientes a 1995 y 1996
ha representado una fuente valiosa de información adicional para las autoridades
nacionales, la sociedad civil y los donantes. El hecho de que dichos informes
hayan sido preparados por especialistas nacionales ha proporcionado una
oportunidad para que los rumanos hicieran contribuciones significativas a los
debates sobre políticas y para velar por que en las decisiones de carácter
socioeconómico que se adopten en el futuro se tenga plenamente en cuenta el
factor humano. Esta previsto que el PNUD continúe prestando apoyo para la
preparación de informes nacionales de desarrollo humano y contribuya a
establecer un grupo de analistas de desarrollo humano que permitirán garantizar
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que la información reunida se refleje en el diálogo nacional sobre políticas y
en las labores de planificación estratégica.

21. Administración de recursos externos . A fin de reforzar la capacidad del
Gobierno para movilizar, coordinar y gestionar recursos externos, principalmente
los provenientes del sistema de las Naciones Unidas, se prevé prestar apoyo al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Otro objetivo de este apoyo será
fortalecer los vínculos del Ministerio de Relaciones Exteriores con el organismo
central de coordinación del Gobierno, el Departamento de Integración Europea,
que recibe asistencia de la Unión Europea. Además, se ha propuesto aprovechar
el proyecto regional de administración de recursos externos para proporcionar
determinados insumos. El apoyo del PNUD reforzará la base de datos y la
corriente de información sobre los recursos externos, en especial los recursos
provenientes del sistema de las Naciones Unidas.

22. Intercambio de información por medio de Internet . Dada la importancia de
la tecnología de comunicaciones más recientes, el PNUD apoyo el interés del
Gobierno por introducir servicios de acceso al Internet como medio de reforzar
el intercambio de información entre Rumania y otros usuarios y, al mismo tiempo,
por utilizar esa información en el proceso de desarrollo. El apoyo del PNUD
servirá para crear y fortalecer las estructuras institucionales apropiadas en el
marco del Ministerio de Investigación y Tecnología, conectándolas con la base de
datos de la red para un desarrollo sostenible del PNUD.

B. Reducción de la pobreza y promoción de medio de vida sostenibles

23. Mitigación de la pobreza . El PNUD fomentará y apoyará la formulación y
ejecución de una estrategia y un programa de mitigación de la pobreza, basados
en medidas apropiadas en el ámbito de las políticas macroeconómicas, incentivos
al desarrollo del sector privado y el establecimiento de proyectos piloto y
redes de seguridad social adecuadas. Se prestará especial atención a la
mitigación de la pobreza de la mujer. Se prevé que participarán otros
organismos de las Naciones Unidas, en particular el Banco Mundial, el UNICEF, el
FNUAP, la Organización Internacional del Trabajo, la Organización de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organización Mundial
de la Salud. También está previsto el establecimiento de relaciones con la
Fundación Soros, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,
los gobiernos locales y el sector privado. La supervisión del apoyo en la
esfera de la mitigación de la pobreza se vinculará al apoyo para el análisis
del desarrollo humano y el fomento de la capacidad a ese respecto (véase el
párrafo 20 supra ).

24. Sistemas de seguridad social . Habida cuenta de la importancia que tienen
los sistemas de seguridad social (esto es, pensiones, prestaciones de desempleo
y familiares y otras) para un porcentaje de la población de Rumania que se sitúa
entre el 10% y el 20%, y en especial para las mujeres, así como de las
dificultades de ejecutar varios préstamos del Banco Mundial aprobados a tal fin,
el PNUD colabora con las autoridades de la Seguridad Social y otros donantes
interesados en la gestión de un programa de protección social que prestará
servicios de financiación en su mayor parte mediante acuerdos de participación
en la financiación de los costos, sobre todo con cargo a préstamos del Banco
Mundial. La experiencia positiva lograda por el PNUD en la participación en
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la financiación de los costos de préstamos del Banco Mundial y de otras fuentes
en América Latina podría aplicarse en el contexto de Rumania,

25. La mujer y la igualdad entre los sexos . El PNUD continuará prestando apoyo
a la Dependencia de la Mujer en el Ministerio de Trabajo y Protección Social a
fin de promover y supervisar la incorporación de las consideraciones relativas
al género en el núcleo de todas las esferas del desarrollo económico y social,
y en particular a fin de abordar cuestiones relacionadas con el creciente nivel
de pobreza entre las mujeres. La Dependencia de la Mujer ha organizado ya
seminarios de sensibilización pública y elaborado documentos para la preparación
y el seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Asimismo ha
proporcionado apoyo a mujeres empresarias en pequeñas y medianas empresas. Esta
prevista la celebración de actividades y seminarios adicionales, incluido uno
sobre la mujer y la violencia. Al mismo tiempo, se pondrá atención para velar
por que todos los proyectos que reciban asistencia del PNUD se empleen como
vehículos para promover la igualdad entre los sexos en sus respectivas esferas.

26. Empresas en pequeña y mediana escala y reestructuración de empresas . Uno
de los ejemplos de los considerables resultados logrados por el quinto programa
para Rumania fue el apoyo del PNUD y la ONUDI a la promoción de pequeñas y
medianas empresas, la creación de 15 centros empresariales y la capacitación de
un grupo de 15 especialistas rumanos para proporcionar asesoramiento no sólo a
las pequeñas y medianas empresas del país sino también a las de otras naciones.
El apoyo que actualmente presta el PNUD al proyecto nacional relativo a la
pequeña y mediana empresa se mantendrá en el marco de un nuevo proyecto de
alcance regional. También está previsto crear un servicio nuevo para
proporcionar microcréditos a pequeñas empresas, con especial atención a las
empresas dirigidas por mujeres. El PNUD proporcionará asimismo apoyo a un
futuro programa de reestructuración de empresas, con objeto de prestar
asistencia a empresas recientemente privatizadas (de las cuales hay alrededor de
1.175, que dan trabajo a 350.000 personas aproximadamente) ayudándolas a
reestructurar y reforzar la capacidad de gestión, aumentar la eficacia,
conservar trabajos y volver a capacitar a las fuerzas de trabajo. Se están
manteniendo conversaciones con el Gobierno de los Países Bajos y con el Banco
Mundial acerca de su participación en la financiación de los costos y se planea
compartir la experiencia y colaborar con otros donantes que prestan apoyo a la
pequeña y mediana empresa, en particular el programa Phare (Polonia-Hungría:
asistencia a la reestructuración económica) de la Unión Europea, el British
Know-How Fund y el Gobierno de Alemania.

27. Promoción del comercio . El desarrollo de la capacidad de exportación de
Rumania es esencial para que el país pueda aprovechar los mercados europeos y
de otros lugares para aumentar la producción y el comercio, así como el empleo
y los ingresos. El incremento de la capacidad de exportación aumentará
asimismo los ingresos públicos, con lo que promoverá la autosuficiencia y la
capacidad del Gobierno para sufragar programas sociales y de otro tipo. Se
prestará asistencia a dos subprogramas: a) un programa de servicios de
información comercial, ligado al Centro de Comercio Exterior de Rumania, en
cuya financiación participará el Gobierno de Suiza; y b) un programa de
administración y gestión de aduanas, en cooperación con la UNCTAD y el British
Know-How Fund, con objeto de consolidar la introducción del SIDUNEA, que
permitirá aumentar la recaudación de ingresos y reducir las pérdidas. También
está previsto prestar apoyo para la mejora de la elaboración y comercialización
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de productos manufacturados en Rumania, a fin de hacerlos competitivos en los
mercados extranjeros. Además, se ha solicitado la asistencia del PNUD en el
reforzamiento del sistema nacional de los derechos de propiedad intelectual.
El apoyo a la promoción del comercio estará estrechamente ligado al fomento de
la capacidad con vistas a la integración europea (véase el párrafo 19 supra ).

C. Promoción de la sostenibilidad de los recursos
naturales y ambientales

28. Mitigación de los efectos de los desastres . Rumania se ve periódicamente
afectada por inundaciones, sequías y otros desastres naturales. Con objeto de
reducir sus consecuencias adversas, el PNUD ha prestado apoyo, con cargo a los
Recursos Especiales del Programa, al fortalecimiento de las estructuras
nacionales para la mitigación de los efectos de los desastres, incluso en la
esfera de la coordinación de la información. Se prevé aplicar un programa
similar en relación con el primer marco de cooperación para Rumania, encaminado
a reforzar el sistema nacional de alerta temprana sobre inundaciones. Ambos
proyectos podrían llegar a formar parte de un programa nacional de mitigación de
los efectos de los desastres.

29. Gestión y uso eficiente de la energía . Es necesario apoyo para hacer
frente al problema de la contaminación en 14 zonas industriales. Además, el
costo de la energía importada y la necesidad de mejorar la gestión energética
siguen constituyendo motivos de preocupación. En consecuencia, se mantendrá el
apoyo al Centro de Capacitación, Información y Divulgación sobre la Gestión
Energética, en el contexto del apoyo (por un monto de 2,2 millones de dólares
aportados por el FMAM) que se proporciona al Programa nacional para el aumento
de la eficiencia energética y la reducción de las emisiones de gases causantes
del efecto invernadero, cofinanciado por el Programa PHARE de la Unión Europea y
por el Gobierno de Francia.

30. Programas regionales sobre el medio ambiente . El FMAM ha venido prestando
apoyo, por conducto del PNUD, a los dos programas regionales en los que
participa Rumania, a saber, el programa sobre el medio ambiente del Danubio y el
programa sobre el medio ambiente del Mar Negro. En relación con el primero de
esos proyectos, el apoyo incluye los costos de una dependencia gubernamental de
administración del programa, encargada de velar por que Rumania cumpla las
obligaciones que le incumben en virtud de las convenciones regionales sobre el
medio ambiente. El PNUD proporcionará apoyo adicional limitado a esas
actividades financiadas por el FMAM.

31. Proyectos enmarcados en el Programa de pequeñas donaciones . El PNUD ha
venido prestando apoyo a varios proyectos menores relacionados con el medio
ambiente, tanto en el contexto del programa sobre el medio ambiente del Danubio
financiado por el FMAM como mediante el Programa de Asociados para el Desarrollo
financiado por el PNUD. En vista de las experiencias positivas logradas en esos
programas y de sus notables resultados, podría solicitarse el apoyo del Programa
de pequeñas donaciones del FMAM.
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IV. MODALIDADES DE GESTIÓN

Ejecución y aplicación

32. La ejecución nacional continuará siendo la modalidad principal de ejecución
de los proyectos que reciben asistencia del PNUD en Rumania, aunque en
determinados proyectos puede que sean necesarios los servicios de organismos
especializados de las Naciones Unidas. Se proporcionará capacitación adicional,
cuando sea preciso, sobre las modalidades de administración para la ejecución
nacional. Por otra parte, se prevé emplear el enfoque programático de manera
más sistemática en la elaboración y ejecución de proyectos, vinculando más
estrechamente el apoyo del PNUD a la formulación, la aplicación, o ambos
aspectos de los programa nacionales, para facilitar así la coordinación de los
donantes y la movilización de recursos en apoyo de los objetivos comunes.

Supervisión, examen y rendición de informes

33. Todos los proyectos estarán sujetos a los procedimientos habituales de
supervisión y evaluación del PNUD, incluida la presentación de informes técnicos
y sobre la marcha de las labores, así como reuniones y visitas. Se prestará
especial atención al establecimiento de niveles de referencia y criterios para
determinar el éxito de los programas nacionales y del apoyo del PNUD y de otras
fuentes.

Coordinación

34. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas y la oficina en el país
del PNUD desempeñarán un papel más activo en la coordinación, mediante la
prestación de apoyo a las gestiones del mismo Gobierno en ese ámbito y la
colaboración estrecha con la Unión Europea, que está encargada de asistir en la
coordinación de los donantes.

Movilización de recursos

35. En vista de que el PNUD dispone de recursos limitados, se pondrá especial
atención en la movilización de recursos adicionales para favorecer la
consecución de los objetivos del programa nacional, en particular por medio del
mecanismo de participación en la financiación de los costos. Los recursos
obtenidos mediante dicho mecanismo se destinarán a las esferas que sean de
interés especial para los departamentos y donantes interesados, y el PNUD tal
vez deba concentrar su apoyo en aquellas esferas en las que las posibilidades de
movilizar recursos sean mayores. En el anexo del presente documento se indican
las necesidades provisionales de participación en la financiación de los costos,
que asciende a 8,0 millones de dólares y deberían complementarse con
financiación del FMAM por un monto de entre 2 millones de dólare s y 7 millones
de dólares. Con respecto a la participación pública en la financiación de los
costos, se ha propuesto que el Gobierno, o cada departamento beneficiario, haga
una contribución de la misma cuantía al presupuesto del PNUD, que podría
financiarse por medio de donaciones y préstamos de otros donantes.
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Estrategia relativa a la información pública y
a los medios de comunicación

36. Otra función importante de la oficina del PNUD en el país y de la Oficina
de Información de las Naciones Unidas, cuyo Director es el Representante
Residente, será la distribución de información sobe las actividades del sistema
de las Naciones Unidas y la promoción de temas concretos. Ese papel se
mantendrá y reforzará mediante una estrategia deliberada y organizada de
relaciones con los medios de comunicación que permita aprovechar la gran
exposición en éstos lograda durante la "Semana de la Pobreza", que se observó
del 17 al 24 de octubre. El PNUD tiene la intención de ampliar esa actividad
por medio de un programa titulado "Unidos en favor del progreso: logremos
resultados", en el que se aúnan el sistema de las Naciones Unidas, el Gobierno,
otros donantes y el sector privado.
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Anexo

OBJETIVOS EN RELACIÓN CON LA MOVILIZACIÓN DE
RECURSOS PARA RUMANIA (1997-1999)

(En miles de dólares EE.UU.)

FUENTE IMPORTE OBSERVACIONES

RECURSOS BÁSICOS DEL PNUD

Estimación del saldo arrastrado de la CIP 129

Objetivo de consignación con cargo los recursos
básicos (partida 1.1.1)

650

Objetivo de consignación con cargo los recursos
básicos (partida 1.1.2)

Hasta el 66,7% de la
partida 1.1.1 del
objetivo de consignación
con cargo a recursos básicos

Esta escala de porcentaje se pre-
senta únicamente para los fines de la
planificación inicial. La consignación
e f e c t i v a d e p e n d e r á d e l a
disponibilidad de proyectos de
calidad. Todo aumento del porcen-
taje estaría sujeto asimismo a la
disponibilidad de recursos.

Otros recusos 1 375 De conformidad con el párrafo 19
de la decisión 95/23.

Sistema de apoyo para la elaboración de políticas
y programas para servicios técnicos

131

Total parcial 2 285a

RECURSOS COMPLEMENTARIOS

Participación del Gobierno en la financiación de
los gastos

2 500 Sujeto a confirmación sobre la base
de los recursos de contraparte
equivalentes.

Fondos para el desarrollo sostenible 2 300
de los cuales:

FMAM 2 200

Capacidad 21 100 Posible apoyo del PNUD para el
seguimiento del Programa 21

Participación de terceros en la financiación de los
gastos

5 500

Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes -

Total parcial 10 300

TOTAL GENERAL 12 585a

a Excluido el objetivo de la consignación con cargo a los recursos básicos (partida 1.1.2), que se asigna por regiones para su

subsigiuente aplicación por países.

Abreviaturas: FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial; CIP: cifra indicativa de planificación.
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