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INTRODUCCION

1. El PNUD ha venido proporcionando cooperacion técnica a Rumania desde 1971.
El quinto programa para Rumania, que abarcé el periodo 1993-1996 (DP/CP/ROM/5),
fue sometido a un examen de mitad de periodo en abril de 1995; los resultados

del examen se presentaron en el documento DP/1996/12/Add.5. En el presente
marco de cooperacion para Rumania se esboza las actividades del PNUD en materia
de cooperacién técnica durante el periodo 1997-1999, en el entendimiento de que
las esferas de atencién podrian ser validas hasta una fecha posterior, con

sujecién a las prioridades futuras del nuevo Gobierno, que fue elegido en

noviembre de 1996. El plazo de tres afios tiene asimismo la finalidad de

facilitar las gestiones en cursos encaminados a lograr la armonizacion de las
actividades de cooperacion desarrolladas en el marco del programa con las de

otros organismos asociados miembros del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas,
especialmente el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), del afio 2000 en adelante.

El primer marco de cooperacién para Rumania se basa en el proceso de dialogo en
curso con el Gobierno, organismos de las Naciones Unidas y donantes, asi como en
las recomendaciones de la nota de orientacion del PNUD, preparada en noviembre
de 1996. Se ha concebido como el insumo inicial para la elaboracién de una nota
sobre la estrategia del pais relativa a la cooperacion del sistema de las

Naciones Unidas.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. Durante los ultimos seis afios, el indice de desarrollo humano de Rumania h
sufrido un ligero descenso, de 0,762 en 1991 a 0,738 en 1996, incluida una
disminucién considerable a 0,703 en 1995. En ese mismo periodo, Rumania
descendi6é del 58° puesto al 74° en la clasificacion mundial relativa al indice

de desarrollo humano. Desde la caida del anterior gobierno en 1989, el pais ha
venido experimentando un proceso gradual de cambios econdémicos y sociales. Por
una parte, la transicion a una economia de mercado ha ido acompafiada por
problemas de ajuste, como elevados costos sociales, desempleo e inflacion. Por
otra parte, la liberalizacion de la economia, al fomentar el desarrollo del

sector privado, ha dado lugar a un proceso de crecimiento a mas largo plazo y ha
atraido inversiones extranjeras. Al mismo tiempo, el proceso de democratizacion
ha ampliado las libertades civiles y la participacién de la sociedad civil.

3. En la esfera de la reduccion de la pobreza, los desequilibrios sociales
causados por la transicion a una economia de mercado han desbordado el sistema
de protecciéon social existente, que estaba basado en el pleno empleo. En
consecuencia, se ha producido una drastica disminucién de los gastos sociales

y las prestaciones asistenciales y un incremento del nidmero de personas que
viven en la pobreza. Para compensar esa disminucién, es necesario lograr un
crecimiento econdmico que genere empleo e ingresos asi como nuevos mecanismos
de proteccién social para los sectores mas vulnerables.

4, Por lo que respecta al empleo y los medios de vida sostenibles, uno de los
efectos negativos de la transicion ha sido el aumento de la tasa de desempleo,
gue ha pasado del 3,0% (337.400 personas) en 1991 al 11,5% (1.291.300 personas)
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en 1994, de las cuales el 57% son mujeres y el 44% son jévenes de menos de
25 afios.

5. Las cuestiones relativas al género son motivo de especial preocupacion.

Las mujeres representan el 51% (12 millones) de la poblacién de 22 millones de
personas y su esperanza de vida (73 afios) es muy superior a la de los hombres
(66 afios). Por lo que se refiere al empleo, de acuerdo con datos
correspondientes a 1992, el 40% de las mujeres son econdémicamente activas, en
comparacion con el 52% de los hombres (1992). Por lo que hace a la
participacion en el sector privado, un 20% aproximadamente de los socios
comerciales y directores de empresas son mujeres. Sin embargo, la situacion de
la mujer en lo relativo al empleo y la representacion politica estda empeorando,
tal como se indica en el Informe _sobre Desarrollo Humano en Rumania, 1995
Ademas, las dificultades causadas por la delicada situacion econémica han tenido
efectos adversos sobre la mujer y han contribuido a un aumento de la violencia
doméstica.

6. La regeneracidn ambiental constituye asimismo un problema importante para
el Gobierno. En el Informe sobre Desarrollo Humano en Rumania, 1995 se sefialan
varios problemas del pais en la esfera del medio ambiente, como la contaminacion
debida a aguas residuales; la contaminacién atmosférica; los dafios causados a
las zonas boscosas por las emisiones toxicas de la industria, muchas de las
cuales se encuentran en paises limitrofes; y el deterioro de la calidad de los
suelos, provocado por el uso de fertilizantes y plaguicidas quimicos y sistemas
inadecuados de riego. Ademas, los riesgos para la salud han incrementado a
consecuencia de la exposicion a residuos toxicos. En cuanto a los aspectos
positivos, en el Informe se cita el establecimiento de zonas protegidas, como la
Reserva de la Biosfera del Delta del Danubio, que ha hecho que el numero total
de dichas reservas en Rumania aumentara hasta 534 en 1993.

7. La reforma y el fortalecimiento de las instituciones gubernativas tendra
especial importancia para el nuevo Gobierno. Si bien desde la revolucion

de 1989 se han hecho avances considerables en lo tocante al reforzamiento de las
instituciones democraticas de Rumania, incluso mediante una ampliacién de los
instrumentos de participacién popular, concretamente de las organizaciones no
gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, son necesarios
mayores cambios con objeto de establecer el entorno politico, econémico y social
preciso para permitir el crecimiento futuro. Rumania se estd preparando

asimismo para su adhesién a la Unidon Europea y en la actualidad esta aplicAndose
una estrategia formulada a mediados de 1995.

ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION ANTERIOR Y
EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN ELLA

8. El programa para Rumania ejecutado entre 1993 y 1996 se concentr0 en tres
esferas: el desarrollo de los recursos humanos, la privatizacion, la proteccion

del medio ambiente y el ahorro energético. El examen de mitad de periodo del
quinto programa nacional, efectuado en abril de 1995, aprecid6 numerosos
resultados positivos en las tres esferas de atencién. En la esfera del

desarrollo de los recursos humanos, de acuerdo con el examen de mitad de
periodo, los resultados mas importantes consistieron en la actualizacion de la
capacitacién cada afio de unos 3.500 directores de empresas ya existentes durante
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el periodo 1992-1994, con miras a proporcionarles los conocimientos necesarios
en la economia de mercado. A este respecto se unié el empleo de un pequefio
namero de especialistas rumanos expatriados, contratados por medio del programa
de Transferencia de Conocimientos mediante Nacionales Expatriados. EI PNUD
contribuyé también a la introduccién en las empresas rumanas de practicas de
garantia y calidad; el Gobierno de Francia participd6 en la financiaciéon de los
costos de esta actividad.

9. En la esfera de la privatizacion, el PNUD ayudé al Organismo Nacional para
la Privatizacion a establecer el proceso tendiente a privatizar y reestructurar

las empresas publicas de Rumania. Otra caracteristica destacada del apoyo
prestado por el PNUD fue la promocion de las empresas en pequefia y mediana
escala. El éxito de esta ultima actividad, que se plasmé en la creacion de una
red de 15 centros empresariales, ha conducido a su ampliacion al plano regional
para abarcar a otros 10 paises; el personal nacional que recibi6 capacitacion en
ese marco proporciona asistencia en la actualidad en Albania, Kazakstan y la
Republica de Moldova y posiblemente lo har4 en Bulgaria en el futuro. Al mismo
tiempo, una nueva fase del proyecto nacional relacionado con las empresas en
pequefia y mediana escala se centrara en la prestacion de apoyo para la
reestructuracién de las antiguas empresas estatales.

10. En la esfera de la protecciébn del medio ambiente y el ahorro energético, ha
comenzado a hacerse frente a cuestiones relacionadas con el ahorro energético

en 14 zonas muy industrializadas y densamente pobladas, en las que se tratarda de
introducir tecnologias ecoldgicamente racionales, principalmente con apoyo del

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

11. En otras esferas, el PNUD y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) prestaron asistencia para la introducciéon de
procedimientos aduaneros mejorados, por medio de la informatizacién de las
declaraciones de aduanas en virtud del Sistema Aduanero Automatizado para el
Acceso, el Control y la Gestién (SIDUNEA). Con cofinanciacién aportada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el PNUD ayudé al
Gobierno a simplificar los trdmites aduaneros y de otro tipo en la frontera

entre Rumania y Bulgaria. Al mismo tiempo, se proporcioné apoyo para la
promocion de las exportaciones cofinanciado por el Gobierno de Francia.
Mediante un proyecto relativo a la mujer en el desarrollo, el PNUD presté
asistencia para la creacién de una dependencia de politicas y un grupo de
promocion de la participacion de la mujer en la elaboracién de politicas y

la sociedad civil, y colabor6 con representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de proyectos internacionales con vistas a fomentar

la sensibilizacion en torno a los problemas de la mujer, la adquisicién de
conocimientos y la capacidad empresarial de la mujer. Ademas, el PNUD
financié la preparacién por especialistas nacionales sobre desarrollo

humano correspondientes a 1995 y 1996, que reunieron valiosa informacion

y mejoraron la comprension de determinadas tendencias en materia de
desarrollo humano.

12. En el aspecto financiero, ademas de su cifra indicativa de planificacion

de 1,6 millones de dolares de los Estados Unidos y de 0,5 millones de ddlares
que aporté con cargo a los Recursos Especiales del Programa del PNUD ayud6 a
movilizar contribuciones por un monto de 3,0 millones de dolares en concepto

de participacién en la financiacion de los gastos. Esas contribuciones
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incluyeron 1,5 millones de délares del Gobierno de los Paises Bajos, 482.000
dolares del de los Estados Unidos, 238.000 dolares de Francia, 238.000 dolares
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y 50.000 del Canada, que
se destinaron a proyectos relacionados con el desarrollo de las empresas en
pequefia y mediana escala y del sector privado, la gestibn energética, el medio
ambiente, la mujer en el desarrollo y la rehabilitacion de puestos de control
fronterizo.

13. En cuanto a la colaboracién y la coordinacién con organismos de las
Naciones Unidas, el examen de mitad de periodo destacé la positiva cooperacion
con el FNUAP en la ejecucién de algunos proyectos nacionales y la cooperacion
creciente con el UNICEF en esferas tales como la de la mujer en el desarrollo.
Cabe mencionar asimismo el apoyo administrativo y logistico de la oficina en el
pais del PNUD. En el examen de mitad de periodo se pusieron de relieve los
progresos logrados en relacion con los nuevos arreglos sobre costos de apoyo,
pero se subrayaron también las dificultades encontradas y la necesidad de
profundizar la experiencia y la capacitacion.

14. Pese a la limitacion de los recursos, la experiencia adquirida en el quinto
programa para el pais confirmé que la asistencia del PNUD puede producir
consecuencias notables si se dirige a esferas estratégicas y se vincula a las
esferas de interés de otros donantes. Los informes nacionales sobre desarrollo
humano aumentaron la prominencia de la vertiente humana del desarrollo. Los
proyectos basados en el fomento de la capacidad nacional condujeron al
desarrollo de métodos y experiencia sostenibles y eficaces en funcién de

los costos. Un buen ejemplo de ello es el proyecto relativo a las empresas
nacionales en pequefia y mediana escala, que arrojo resultados satisfactorios

y cuyo valor reconocieron el Gobierno, el sector privado y los donantes.
Ademas, ese proyecto se ha reproducido posteriormente en el plano regional.
Por otra parte, se demostr6 que los proyectos pequefios constituian medios
eficaces para atender algunas prioridades concretas de los gobiernos no
abarcadas por otros donantes.

lll. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

15. Ademas de los objetivos esenciales establecidos respecto de cada esfera, la
cooperacion para el desarrollo prevista en el marco del primer marco de
cooperacion para Rumania del PNUD se ha formulado con miras a que las ventajas
comparativas de la organizaciéon en lo tocante a facilitar el proceso de

desarrollo permitan afiadir valor y producir efectos amplificadores considerables
con recursos limitados. El apoyo del PNUD estard ligado en la mayor medida
posible al apoyo y asistird en la coordinacién, incluso por medio de la

recepcion de los recursos de participacion en la financiacién de los costos
destinados a la ejecucion de préstamos del Banco Mundial y de otras fuentes.

El PNUD prestara asistencia asimismo para la formulacion de programas
nacionales, segun sea necesario, especialmente con objeto de facilitar la
movilizacion de recursos y la coordinacién entre los donantes. Se promovera la
creacién de redes regionales, por medio de los seis proyectos regionales sobre
administracion publica, reduccién de la pobreza, empresas en pequefia y mediana
escala, la mujer en el desarrollo, el medio ambiente y la administracién de
recursos externos. El fomento de la capacidad nacional representara un aspecto
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prioritario de todas las actividades, a fin de permitir a Rumania aprovechar en
mayor grado las posibilidades que ofrecen sus recursos econdémicos, sociales y
humanos.

16. Con sujecién a la disponibilidad de recursos, el PNUD prevé prestar
asistencia en las esferas siguientes: administracion publica e integracion

europea; reduccion de la pobreza y medios de vida sostenibles; y promocion de la
sostenibilidad de los recursos naturales y ambientales.

A. Apoyo a la administracién publica y la integracibn europea

17. Se prevé que el PNUD prestara apoyo a diversos programas nacionales que
estdn ya en marcha o que podrian iniciarse, incluido el apoyo para la
formulacién de dichos programas, en particular con respecto a la determinacion
de las necesidades prioritarias, la movilizacién de recursos y la coordinacion

de los donantes en esferas relacionadas con la administracién publica, como las
gue se describen a continuacion.

18. Administracién publica . En el contexto de los preparativos y el
seguimiento de la Segunda Conferencia Internacional de las Democracias Nuevas o
Restauradas propuesta para septiembre de 1997, y, dependiendo de las prioridades
del nuevo Gobierno, de la aplicacion de reformas en el ambito de la
administracion publica, podria ser necesario apoyo del PNUD para elaborar un
programa nacional o mas de uno, aprovechando la experiencia adquirida en paises
vecinos, y para movilizar los recursos necesarios, incluso por medio de la
participacion en la financiacion de los gastos. Los programas podran abarcar

una variedad de aspectos en esferas como el fortalecimiento del poder

legislativo; el poder judicial; los gobiernos central, regional y local, y la
administracién publica.

19. Fomento de la capacidad para la integracién europea . En el contexto de los
preparativos para la adhesién a la Unién Europea, se prestara atencion al

fortalecimiento de las capacidades nacionales en determinadas esferas de

actividad del PNUD, con vistas a facilitar las gestiones del pais tendientes a

convertirse en miembro de la Unién en el futuro y beneficiarse al maximo de su

pertenencia a ella. Aun reconociendo que la responsabilidad primordial por la

preparacion para la adhesion recae en el Gobierno y la Unién Europea, el apoyo
complementario del PNUD podria ser deseable, por ejemplo en la esfera de la
informatizaciéon y administracion de las aduanas. Asimismo podria ser pertinente

un posible apoyo en la esfera de la promociéon del comercio.

20. Andlisis del desarrollo humano y fomento de la capacidad a ese respecto
Los informes sobre desarrollo humano en Rumania correspondientes a 1995 y 1996
ha representado una fuente valiosa de informacion adicional para las autoridades
nacionales, la sociedad civil y los donantes. El hecho de que dichos informes
hayan sido preparados por especialistas nacionales ha proporcionado una
oportunidad para que los rumanos hicieran contribuciones significativas a los
debates sobre politicas y para velar por que en las decisiones de caracter
socioecondmico que se adopten en el futuro se tenga plenamente en cuenta el
factor humano. Esta previsto que el PNUD continle prestando apoyo para la
preparacion de informes nacionales de desarrollo humano y contribuya a
establecer un grupo de analistas de desarrollo humano que permitirdn garantizar
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gue la informacion reunida se refleje en el dialogo nacional sobre politicas y
en las labores de planificacién estratégica.
21. Administracién de recursos externos . A fin de reforzar la capacidad del

Gobierno para movilizar, coordinar y gestionar recursos externos, principalmente
los provenientes del sistema de las Naciones Unidas, se prevé prestar apoyo al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Oftro objetivo de este apoyo sera

fortalecer los vinculos del Ministerio de Relaciones Exteriores con el organismo
central de coordinacion del Gobierno, el Departamento de Integracién Europea,
gue recibe asistencia de la Unibn Europea. Ademas, se ha propuesto aprovechar
el proyecto regional de administracién de recursos externos para proporcionar
determinados insumos. El apoyo del PNUD reforzara la base de datos y la
corriente de informacidon sobre los recursos externos, en especial los recursos
provenientes del sistema de las Naciones Unidas.

22. Intercambio de informaciéon por medio de Internet . Dada la importancia de
la tecnologia de comunicaciones mas recientes, el PNUD apoyo el interés del

Gobierno por introducir servicios de acceso al Internet como medio de reforzar

el intercambio de informacién entre Rumania y otros usuarios y, al mismo tiempo,

por utilizar esa informacién en el proceso de desarrollo. El apoyo del PNUD

servira para crear y fortalecer las estructuras institucionales apropiadas en el

marco del Ministerio de Investigaciébn y Tecnologia, conectandolas con la base de

datos de la red para un desarrollo sostenible del PNUD.

B. Reduccion de la pobreza y promocion de medio de vida sostenibles

23. Mitigaciéon de la pobreza . El PNUD fomentara y apoyara la formulacién y
ejecucidon de una estrategia y un programa de mitigacion de la pobreza, basados
en medidas apropiadas en el &mbito de las politicas macroecondmicas, incentivos
al desarrollo del sector privado y el establecimiento de proyectos piloto y

redes de seguridad social adecuadas. Se prestara especial atenciéon a la
mitigacion de la pobreza de la mujer. Se prevé que participaran otros
organismos de las Naciones Unidas, en particular el Banco Mundial, el UNICEF, el
FNUAP, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacion Mundial
de la Salud. También esta previsto el establecimiento de relaciones con la
Fundacion Soros, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,
los gobiernos locales y el sector privado. La supervision del apoyo en la

esfera de la mitigacion de la pobreza se vinculara al apoyo para el analisis

del desarrollo humano y el fomento de la capacidad a ese respecto (véase el

parrafo 20 supra ).

24. Sistemas de seguridad social . Habida cuenta de la importancia que tienen
los sistemas de seguridad social (esto es, pensiones, prestaciones de desempleo

y familiares y otras) para un porcentaje de la poblacion de Rumania que se situa
entre el 10% y el 20%, y en especial para las mujeres, asi como de las

dificultades de ejecutar varios préstamos del Banco Mundial aprobados a tal fin,

el PNUD colabora con las autoridades de la Seguridad Social y otros donantes
interesados en la gestibn de un programa de proteccién social que prestard

servicios de financiacion en su mayor parte mediante acuerdos de participacion

en la financiacién de los costos, sobre todo con cargo a préstamos del Banco
Mundial. La experiencia positiva lograda por el PNUD en la participacion en




DP/CCF/ROM/1
Espafiol
Pagina 8

la financiacion de los costos de préstamos del Banco Mundial y de otras fuentes
en América Latina podria aplicarse en el contexto de Rumania,

25. La mujer y la igualdad entre los sexos . El PNUD continuara prestando apoyo
a la Dependencia de la Mujer en el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social a

fin de promover y supervisar la incorporacion de las consideraciones relativas

al género en el nicleo de todas las esferas del desarrollo econémico y social,

y en particular a fin de abordar cuestiones relacionadas con el creciente nivel

de pobreza entre las mujeres. La Dependencia de la Mujer ha organizado ya
seminarios de sensibilizacion publica y elaborado documentos para la preparacion

y el seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Asimismo ha
proporcionado apoyo a mujeres empresarias en pequefias y medianas empresas. Esta
prevista la celebraciébn de actividades y seminarios adicionales, incluido uno

sobre la mujer y la violencia. Al mismo tiempo, se pondra atencion para velar

por que todos los proyectos que reciban asistencia del PNUD se empleen como
vehiculos para promover la igualdad entre los sexos en sus respectivas esferas.

26. Empresas en pequefia y mediana escala y reestructuracion de empresas . Uno

de los ejemplos de los considerables resultados logrados por el quinto programa
para Rumania fue el apoyo del PNUD y la ONUDI a la promocién de pequefias y
medianas empresas, la creacién de 15 centros empresariales y la capacitacion de
un grupo de 15 especialistas rumanos para proporcionar asesoramiento no solo a
las pequefias y medianas empresas del pais sino también a las de otras naciones.
El apoyo que actualmente presta el PNUD al proyecto nacional relativo a la
pequefia y mediana empresa se mantendrd en el marco de un nuevo proyecto de
alcance regional. También estd previsto crear un servicio nuevo para
proporcionar microcréditos a pequefias empresas, con especial atencion a las
empresas dirigidas por mujeres. ElI PNUD proporcionara asimismo apoyo a un
futuro programa de reestructuracién de empresas, con objeto de prestar

asistencia a empresas recientemente privatizadas (de las cuales hay alrededor de
1.175, que dan trabajo a 350.000 personas aproximadamente) ayudandolas a
reestructurar y reforzar la capacidad de gestiéon, aumentar la eficacia,

conservar trabajos y volver a capacitar a las fuerzas de trabajo. Se estan
manteniendo conversaciones con el Gobierno de los Paises Bajos y con el Banco
Mundial acerca de su participacion en la financiaciéon de los costos y se planea
compartir la experiencia y colaborar con otros donantes que prestan apoyo a la
pequefia y mediana empresa, en particular el programa Phare (Polonia-Hungria:
asistencia a la reestructuracion econémica) de la Union Europea, el British
Know-How Fund y el Gobierno de Alemania.

27. Promocién del comercio . El desarrollo de la capacidad de exportacién de
Rumania es esencial para que el pais pueda aprovechar los mercados europeos y
de otros lugares para aumentar la produccion y el comercio, asi como el empleo
y los ingresos. El incremento de la capacidad de exportacion aumentara
asimismo los ingresos publicos, con lo que promovera la autosuficiencia y la
capacidad del Gobierno para sufragar programas sociales y de otro tipo. Se
prestara asistencia a dos subprogramas: a) un programa de servicios de
informacion comercial, ligado al Centro de Comercio Exterior de Rumania, en

cuya financiaciéon participara el Gobierno de Suiza; y b) un programa de
administracion y gestion de aduanas, en cooperacion con la UNCTAD vy el British
Know-How Fund, con objeto de consolidar la introduccién del SIDUNEA, que
permitira aumentar la recaudacion de ingresos y reducir las pérdidas. También
esta previsto prestar apoyo para la mejora de la elaboracién y comercializacion
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de productos manufacturados en Rumania, a fin de hacerlos competitivos en los

mercados extranjeros. Ademas, se ha solicitado la asistencia del PNUD en el

reforzamiento del sistema nacional de los derechos de propiedad intelectual.

El apoyo a la promocion del comercio estara estrechamente ligado al fomento de

la capacidad con vistas a la integraciébn europea (véase el parrafo 19 supra ).

C. Promocién de la sostenibilidad de los recursos
naturales y ambientales
28. Mitigaciéon de los efectos de los desastres . Rumania se ve periddicamente

afectada por inundaciones, sequias y otros desastres naturales. Con objeto de
reducir sus consecuencias adversas, el PNUD ha prestado apoyo, con cargo a los
Recursos Especiales del Programa, al fortalecimiento de las estructuras

nacionales para la mitigacion de los efectos de los desastres, incluso en la
esfera de la coordinacién de la informaciéon. Se prevé aplicar un programa
similar en relaciéon con el primer marco de cooperacién para Rumania, encaminado
a reforzar el sistema nacional de alerta temprana sobre inundaciones. Ambos
proyectos podrian llegar a formar parte de un programa nacional de mitigacién de
los efectos de los desastres.

29. Gestibn y uso eficiente de la energia . Es necesario apoyo para hacer
frente al problema de la contaminacion en 14 zonas industriales. Ademas, el

costo de la energia importada y la necesidad de mejorar la gestion energética
siguen constituyendo motivos de preocupacién. En consecuencia, se mantendra el
apoyo al Centro de Capacitacion, Informacién y Divulgacién sobre la Gestion
Energética, en el contexto del apoyo (por un monto de 2,2 millones de dolares
aportados por el FMAM) que se proporciona al Programa nacional para el aumento
de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases causantes

del efecto invernadero, cofinanciado por el Programa PHARE de la Uni6on Europea y
por el Gobierno de Francia.

30. Programas regionales sobre el medio ambiente . El FMAM ha venido prestando
apoyo, por conducto del PNUD, a los dos programas regionales en los que

participa Rumania, a saber, el programa sobre el medio ambiente del Danubio y el

programa sobre el medio ambiente del Mar Negro. En relaciébn con el primero de

es0s proyectos, el apoyo incluye los costos de una dependencia gubernamental de
administracion del programa, encargada de velar por que Rumania cumpla las

obligaciones que le incumben en virtud de las convenciones regionales sobre el

medio ambiente. ElI PNUD proporcionara apoyo adicional limitado a esas

actividades financiadas por el FMAM.

31. Proyectos enmarcados en el Programa de pequefias donaciones . El PNUD ha
venido prestando apoyo a varios proyectos menores relacionados con el medio

ambiente, tanto en el contexto del programa sobre el medio ambiente del Danubio
financiado por el FMAM como mediante el Programa de Asociados para el Desarrollo
financiado por el PNUD. En vista de las experiencias positivas logradas en esos

programas y de sus notables resultados, podria solicitarse el apoyo del Programa

de pequefias donaciones del FMAM.
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IV. MODALIDADES DE GESTION

Ejecuciéon y aplicacion

32. La ejecucion nacional continuara siendo la modalidad principal de ejecucién
de los proyectos que reciben asistencia del PNUD en Rumania, aunque en
determinados proyectos puede que sean necesarios los servicios de organismos
especializados de las Naciones Unidas. Se proporcionara capacitacion adicional,
cuando sea preciso, sobre las modalidades de administracién para la ejecucion
nacional. Por otra parte, se prevé emplear el enfoque programatico de manera
mas sistematica en la elaboracién y ejecucion de proyectos, vinculando mas
estrechamente el apoyo del PNUD a la formulacién, la aplicacién, o ambos
aspectos de los programa nacionales, para facilitar asi la coordinacion de los
donantes y la movilizacibn de recursos en apoyo de los objetivos comunes.

Supervision, examen y rendicién de informes

33. Todos los proyectos estardn sujetos a los procedimientos habituales de
supervision y evaluacion del PNUD, incluida la presentacién de informes técnicos

y sobre la marcha de las labores, asi como reuniones y visitas. Se prestara
especial atencion al establecimiento de niveles de referencia y criterios para
determinar el éxito de los programas nacionales y del apoyo del PNUD y de otras
fuentes.

Coordinacién

34. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas y la oficina en el pais
del PNUD desempefiaran un papel mas activo en la coordinacién, mediante la
prestacion de apoyo a las gestiones del mismo Gobierno en ese ambito y la
colaboracién estrecha con la Unidon Europea, que esta encargada de asistir en la
coordinacién de los donantes.

Movilizacién de recursos

35. En vista de que el PNUD dispone de recursos limitados, se pondra especial
atencién en la movilizacion de recursos adicionales para favorecer la

consecucién de los objetivos del programa nacional, en particular por medio del
mecanismo de participacion en la financiacion de los costos. Los recursos
obtenidos mediante dicho mecanismo se destinardn a las esferas que sean de
interés especial para los departamentos y donantes interesados, y el PNUD tal
vez deba concentrar su apoyo en aquellas esferas en las que las posibilidades de
movilizar recursos sean mayores. En el anexo del presente documento se indican
las necesidades provisionales de participacion en la financiacion de los costos,

gue asciende a 8,0 millones de ddlares y deberian complementarse con
financiacion del FMAM por un monto de entre 2 millones de doélare s y 7 millones
de ddlares. Con respecto a la participacion publica en la financiacion de los
costos, se ha propuesto que el Gobierno, o cada departamento beneficiario, haga
una contribucién de la misma cuantia al presupuesto del PNUD, que podria
financiarse por medio de donaciones y préstamos de otros donantes.
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Estrategia relativa a la informacién publica y
a _los medios de comunicacion

36. Otra funcién importante de la oficina del PNUD en el pais y de la Oficina
de Informacion de las Naciones Unidas, cuyo Director es el Representante
Residente, sera la distribucion de informacion sobe las actividades del sistema
de las Naciones Unidas y la promocion de temas concretos. Ese papel se
mantendra y reforzara mediante una estrategia deliberada y organizada de
relaciones con los medios de comunicacién que permita aprovechar la gran
exposicién en éstos lograda durante la "Semana de la Pobreza", que se observé
del 17 al 24 de octubre. EI PNUD tiene la intencion de ampliar esa actividad
por medio de un programa titulado "Unidos en favor del progreso: logremos
resultados”, en el que se alnan el sistema de las Naciones Unidas, el Gobierno,
otros donantes y el sector privado.
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Anexo

OBJETIVOS EN RELACION CON LA MOVILIZACION DE

(En miles de ddélares EE.UU.)

RECURSOS PARA RUMANIA (1997-1999)

béasicos (partida 1.1.1)

FUENTE IMPORTE OBSERVACIONES
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo arrastrado de la CIP 129
Obijetivo de consignacion con cargo los recursos 650

Objetivo de consignacién con cargo
basicos (partida 1.1.2)

los recursos

Hasta el 66,7% de la

partida 1.1.1 del

objetivo de consignacién

con cargo a recursos basicos

Esta escala de porcentaje se pre-
senta Unicamente para los fines de la
planificacién inicial. La consignacion
efectiva dependera de la
disponibilidad de proyectos de
calidad. Todo aumento del porcen-
taje estaria sujeto asimismo a la
disponibilidad de recursos.

de los cuales:

Otros recusos 1375 De conformidad con el parrafo 19
de la decisi6n 95/23.

Sistema de apoyo para la elaboracién de politicas 131

y programas para servicios técnicos

Total parcial 2 2852

RECURSOS COMPLEMENTARIOS

Participacion del Gobierno en la financiacion de 2 500 Sujeto a confirmacién sobre la base

los gastos de los recursos de contraparte
equivalentes.

Fondos para el desarrollo sostenible 2 300

FMAM 2 200
Capacidad 21 100 Posible apoyo del PNUD para el
seguimiento del Programa 21
Participacion de terceros en la financiacién de los 5 500
gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes -
Total parcial 10 300
TOTAL GENERAL 12 585°

# Excluido el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna por regiones para su

subsigiuente aplicacion por paises.

Abreviaturas: FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial; CIP: cifra indicativa de planificacion.




