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. I NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération régional (CCR) avec |'Asie et |le Pacifique

est |'aboutissenent d' un | ong processus de consultation qui a conmencé avec

| ' examen a mi-parcours du ci nqui éme progranme régional (1992-1996) et conprenait
des consultations au niveau des pays avec |es gouvernenents, |es institutions
spéci al i sées des Nations Unies, |es organisations non gouvernenental es (ONG et
d' autres partenaires. La réunion sur |a coopération régionale au dével oppenent,
a laquell e participai ent des gouvernenents et des institutions spécialisées
(tenue en mars 1995 a Kual a Lunpur, en Malaisie), a souscrit a |'exposé comrun
et a adopté un cadre élargi pour la fornulation du CCR

2. En septenbre 1995, une deuxi éme consultation s'est tenue avec |a
Commi ssi on économ que et sociale pour |'Asie et | e Pacifique (CESAP) de |' ONU et
les institutions spécialisées a Genéve. En mars 1996, un docunent concernant |es
défis de dével oppenent se posant dans la région a été ms a profit par les
bureaux de pays du PNUD pour établir des dial ogues au niveau national avec |les
gouvernenments, |es organisations de |la société civile, les mlieux

uni versitaires et |es donateurs.

3. En outre, en septenbre et octobre 1996, des consultations sur |le projet de
CCR se sont tenues au niveau intergouvernenental, dans quatre instances sous-
régional es en Asie occidentale et du Sud, en Asie du Sud-Est, en Asie du Nord-
Est et dans |e Pacifique, pour exam ner |es principaux thémes et proposer des
initiatives régionales et sous-régionales pour |'appui du PNUD. Final ement, en
octobre 1996, une troisiéne série de consultations s'est tenue avec | a CESAP et
les institutions spécialisées des Nations Unies a Bangkok, en Thail ande, a
|'"issue de laquelle I e projet de CCR a été révisé en novenbre 1996.

4. Le CCR doit étre considéré comme faisant partie d' activités plus générales
de coopération entre pays auxquell es participent actuellenment d' autres

organi snes des Nations Unies. En particulier, le grand nonbre d' activités de
consul tations inportantes nenées par |a CESAP et ses conm ssions peuvent étre
consi dérées come conpl étant utilenment celles du CCR car elles contribuent a
identifier les possibilités de coopération entre pays et a appuyer les activités
en cours. Le PNUD est favorable a des relations plus étroites avec |a Banque

asi ati que de dével oppenent qui soutient égal ement un programme de coopération
entre pays.

. SI TUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SQUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

5. Les pays de la région sont clairement résolus a appliquer |es décisions et
reconmandati ons des sommets nondiaux qui reflétent |'évolution des perspectives
et politiques de dével oppenent international ces derni eres années. Ces somets
nondi aux ont été précédés de réunions régional es de haut niveau qui ont perms
aux préoccupations spécifiques a la région d' étre prises en conpte |ors des
déci si ons nondi al es. Les engagenents pris par |es gouvernenents a |a Conférence
des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppement (CNUED) en 1991, la
Conf érence internationale sur |a population et |e dével oppenent (ClPD) en 1994,
I e Somret nondi al pour | e dével oppenent social en 1995, |a quatriéme Conférence
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nondi al e sur les femes en 1995 et & Habitat Il en 1996 continuent d'avoir une
grande influence sur |es programmes de dével oppenent national et sur |es
priorités pour |le cadre de coopération régionale.

A. Croissance durable et équitable

6. Une caractéristique du cadre économni que général de la région a été

| " adoption par presque tous |es pays de politiques économ ques de marché. Il y a
12 ans, une proportion inportante de |l a population de |la région vivait dans des
pays dont |'économe était soit planifiée soit strictenment encadrée. Ces
changenents conportent des conséquences inportantes sur la vie de |la popul ation
et les rapports entre | es gouvernenents, |le secteur privé et |es organisations
de la soci été civile. Ml heureusenent, certains groupes de popul ation, en
particulier ceux qui sont pauvres et vulnérables, sont privés de |leurs points

d' ancrage habituels.

7. Les taux annuels de croi ssance économ que pour |a région ont atteint en
noyenne plus de 7 % ces derni éres années, variant de plus de 9 %dans certains
pays d' Asie du Nord et de |'Est a environ 1 % dans certains pays insulaires du
Paci fi que. On note égal enent des écarts inportants de revenu par habitant entre
| es pays d' Asie de |'Est et du Nord d'une part, et les pays d Asie du Sud et la
pl upart des pays du Pacifique d autre part. On renmarque égal enent de nettes
différences au sein de la plupart des pays, |la prospérité écononi que étant
encore limtée a une mnorité de la population. Pres de 800 mllions de
personnes, soit plus de 30 %de |a population de | a région, vivent encore dans
des conditions de pauvreté absolue. Ces personnes n'ont pas bénéficié des

condi tions qui ont acconpagné |a croissance économ que.

8. Les échanges comerciaux et |les investissenents ont favorisé |a croi ssance
économ que de la région. Les réginmes multilatéraux de |'Organisation nondiale du
comerce ont introduit un nouvel élément crucial qui influence a présent |la
direction de |'ajustenent économ que. L'interdépendance économ que est de plus
en plus inportante dans la région. Prés de |la noiti é des échanges conmerci aux de
la région et une part croissante des investissenents étrangers se produi sent au
sein de la région, bien que |I'inportance de ces transactions varie entre |les
groupes de pays. Une grande partie des échanges intrarégi onaux sont dus aux
économ es dynam ques des pays d' Asie du Nord, du Sud-Est et de |'Est. Les
perspectives de plus en plus nonbreuses de conmerce intrarégional offrent des
possibilités inportantes d' association des économ es plus pauvres a |'ensenble
de I a région.

B. Dével oppenent humain

9. Le dynam snme économi que récent de |la région ne s'est pas acconpagné dans
tous |l es cas de réalisations conparables dans | e dével oppenent hurmain. Les

i ndi cateurs de base du dével oppenent humain se sont ang€liorés au cours des 20 a
30 derni éres années mai s ces progres ont été inégaux. Un nonbre considérabl e de
personnes continuent a vivre dans |la pauvreté et a de faibles niveaux de

dével oppenent humain. La pauvreté prend de nonbreuses formes et est définie non
seul enent par un faible produit national brut par habitant nmais égal ement par un
acces insuffisant aux ressources et possibilités économnm ques pernettant de



DP/ RCF/ RAP/ 1
Francai s
Page 4

dével opper | es capacités humai nes nécessaires pour participer et contribuer ala
soci été et par un contrdl e inadéquat de ces ressources.

10. Une grande majorité des pauvres n'ont pas accés aux services soci aux de
base, notamment aux services de santé, d' éducation, a |'eau salubre et a

| ' assai ni ssenent. Les dépenses publiques de santé en pourcentage du produit
intérieur brut (PIB) en Asie du Sud, en Asie du Sud-Est et dans |e Pacifique
deneurent inférieures a celles de tous | es pays en dével oppenent. De faibles
taux d'al phabétisation persistent égal enent, |es dépenses publiques d' éducation
diminuant en fait en pourcentage du PIB. On estine que |'infection au VIH, |"'un
des nonbreux probl énes de santé se posant dans |la région, a affecté en juin 1996
4,75 mllions d' adultes sur une population totale de 21,8 mllions, et on
prévoit qu' elle atteindra 10,6 millions en |'an 2000 si des nesures préventives
ne sont pas prises. Les risques et |la susceptibilité a cette nal adi e augnent ent
souvent avec |a pauvreté et |la marginalisation sociale et économ que, |orsque

| ' accés aux ressources et aux possibilités d enploi sont [imtées.
L'industrialisation rapide des villes et |I'insuffisance du dével opperment rura
ont encouragé |'exode rural qui a exacerbé |e probl éne de | a pauvreté urbaine.

11. Une question inportante qui se pose dans |'élimnation de |a pauvreté et

| e dével oppenent durable est |la pronotion de |'égalité entre | es sexes et de la
condition des femes, telle qu' elle est esquissée dans | es engagenents pris a la
quatri éne Conférence nondiale sur la fenme, a la CIPD et au Sommet nondi al pour

| e dével oppenent social. Les femes souffrent de discrimnation a plusieurs
égards. Les indicateurs de santé, |les taux d'al phabétisation des adultes, les
taux bruts d'inscription scolaire et la rénunération du travail (en pourcentage)
sont systénmatiquenent plus faibles pour |es femes que pour |es homes dans |a
pl upart des pays de la région. En Asie du Sud, |'espérance de vie a | a nai ssance
est plus faible que dans toutes les autres régions a |'exception de |'Afrique
subsahari enne, et prées des deux tiers des fenmes sont anal phabétes, |es écarts
étant inportants entre filles et garcons dans |'enseignenent prinaire et
secondaire. L'égalité dans la représentation et |la participation politiques, |les
droits, |'acces aux ressources économques et |le contréle de celles-ci sont
encore loin d étre atteints. La contribution économ que des femmes au nmarché, au
nénage, a la collectivité et dans |'économ e de subsi stance est inportante nais
sous-estinmée par |la société et méconnue dans |les statistiques nationales et
internationales du travail. Les femmes représentent approxi mati venent 80 % de |a
popul ation active dans | es zones de traitenent des exportations en Asie de |'Est
et du Sud-Est mais des écarts inportants de salaires persistent entre |les femes
et | es hommes dans tous | es pays. Les princi paux probl emes d' enploi pour |es
fenmes varient selon |les sous-régions : celles d Asie de |'Est et du Sud-Est
souffrent de |'absence de pouvoir économ que; pour les femmes d' Asie du Sud,

| ' enpl oi est une question de survie et pour celles du Pacifique Sud, |'enploi se
heurte aux contrai ntes des écononies des petits pays insulaires.
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C. Gestion de |'environnenent et des ressources naturelles

12. Tous |l es pays, y conpris |es économ es dynam ques d' Asie de |'Est et du
Sud- Est souffrent de probl énes croi ssants d' environnenent dus a
["industrialisation et |'urbanisation. La dégradation de |'environnenent et
["utilisation non durable des ressources naturelles atteignent des niveaux

i mportants dans la région, ce qui entraine |'accroi ssement des dépenses de santé
et des taux de nortalité en raison de |'insuffisance d eau salubre et de

| assai ni ssement, de |la réduction du rendenent dans |es secteurs basés sur |es
ressources, de la perte irréversible de la biodiversité et de |la détérioration
qualitative en général de |'environnement. En raison de |'industrialisation
rapi de et de |'expl osion dénographi que, il est nécessaire de toute urgence de
nettre en val eur des sources d' énergie durables, propres et efficaces dans un
avenir proche. Confornménent aux engagenents pris a |a CNUED, des sources

d' énergi e durabl es, accessi bl es aux pauvres en particulier, seront

i ndi spensabl es pour |eur pernettre de sortir du cercle vicieux de |a pauvreté et
de nettre un terme a |a dégradation de |'environnenent.

13. La région conprend environ 20 % a 25 % des espéces végétales de | a

pl anéte. Un grand nonbre de celles-ci, la grande vari été de |a faune dans |es
foréts tropicales, |es zones hum des, |es herbages et |es ressources narines
sont tous gravement nenacés dans de nonbreux pays. Entre 1981 et 1990, |es taux
de déboi senent en Asie du Sud-Est continentale sont |es plus élevés du nonde et
| e déboi sement se poursuit au rythnme de 1 %a 2 %dans |la plupart des pays. Le
taux d'abattage des arbres dans plusieurs pays du Pacifique est égal ement
alarmant. L'exploitation effrénée des ressources naturelles nenace |a

bi odiversité de la région et |'existence néne de ces ressources

envi ronnenent al es préci euses pour |es générations futures.

14. La dégradation des sols, |'insuffisance en eau, |'accés inadéquat aux
ressources techniques et |a pauvreté persistante contribuent tous a une sécurité
alimentaire médiocre, en particulier pour |les pauvres. A nesure que |les
avantages de la révolution verte se stabilisent, |es techniques et pratiques
agricoles locales, régionales et internationales visant a accroitre la
productivité agricole tout en assurant |la durabilité joueront un rdle inportant
pour renforcer la sécurité alinmentaire en général. Il est crucial égal ement de
préter attention a la sécurité alinmentaire a |'intérieur des nénages. Pour |es
fenrmes et les fillettes pauvres dont |'accés aux aliments est plus limté a
['"intérieur des nénages, |la sécurité alinentaire sera assurée, non pas par

| " accroi ssenent de |a production, nmais par |'augnentation du pouvoir d'achat et
|'égalité d' accés au sein des nénages.

15. La pollution atnosphérique a atteint des niveaux dangereusenent élevés, en
particulier dans | es mégapol es d' Asie. La région est a présent |'une des
princi pal es responsabl es de | a production des gaz a effet de serre dans |le
nonde. La région de |'Asie et du Pacifique était responsable de 20 % des

ém ssions nondi al es de gaz & effet de serre en 1985 et on prévoit que ce chiffre
augnentera a 25 % a 30 %d'ici al'an 2000. En vertu des objectifs de | a CNUED
et du Protocole de Montréal et des engagenents pris par les Etats, il leur est
demandé de nettre un terme a | a dégradation de |'atnosphére par les gaz a effet
de serre. La pollution des eaux marines et douces est égal enent devenue un
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probl éme i nportant d'environnenent. Les fleuves en Asie sont fortement poll ués
et |les ressources renouvel abl es en eau douce di m nuent. Dans |es pays du

Paci fique, |'utilisation excessive des nappes aquifeéeres affecte | es sources

d' eau potabl e. Confornménent aux engagenents pris a la CNUED, |a coopération
régi onal e et sous-régionale est nécessaire pour lutter contre | a dégradation de
" environnement nmarin et des ressources en eau douce.

16. La gestion de |'environnenent est un dommine relativenent nouveau qui peut
sensi bl ement contribuer & améliorer |'utilisation efficace des ressources et a
conprendre | es conséquences futures. Des ensei gnenments peuvent étre tirés de |la
conservation et de |'utilisation des ressources naturelles par |es comrunaut és
autochtones. La participation des utilisateurs, des consommateurs et de ceux qu
sont directenment affectés par |'utilisation des ressources naturelles et de
leurs produits dérivés est un facteur inportant dans | a gestion judicieuse de

[ " envi ronnemnent .

[11. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

17. La coopération entre | es pays a débouché sur de nonbreuses réalisations
i nportant es aux niveaux régional et sous-régional. Le PNUD a toujours appuyé
| ' Associ ation des nations de |'Asie du Sud-Est et, plus récement, |'Association

de coopération d' Asie du Sud a bénéficié d un soutien dans son programre

d élimnation de |la pauvreté. De néne, un appui a été apporté au Forum du
Paci fi que Sud. La coopération du PNUD a perm s a ces sous-régions d' él aborer des
politiques et des stratégies et de nettre en place des institutions dans de
nonbr eux aspects du dével oppement. En tant que partenaire neutre et de
confiance, le PNUD a facilité la création de |a Conm ssion du Mékong par ses
programes régi onaux. En Asie du Nord-Est, |a coopération du PNUD a abouti a un
accord intergouvernenmental historique visant a établir |es fondenents
institutionnels d' une coopération dans |la région du fleuve Tunen. Le cinquiene
programe régional en particulier a facilité |'établissenent de nonbreux groupes
et réseaux techni ques (par exenple |a recherche nacro-économ que, |es
institutions de formation comrerciale, |les pesticides et |a tél édétection). Dans
de nonbreux dommi nes, d'inportants arrangenents de coopération technique entre
pays en dével oppenment ont été établis.

18. La Réunion sur |a coopération régionale au dével oppenent de mars 1995,
tout en reconnai ssant |es contributions des programes régi onaux, a denmandé

| ' établissenment de critéres appropriés sur la sélection d' activités régional es
telles que la mse en commun des ressources naturelles, techniques et
financiéres, les questions transfronti éres et |es probl émes comuns et |iés.
Elle a égal enent fait observer qu'il y avait une nette préférence pour les
approches sous-régional es et de groupes de pays par rapport a la programmation
régionale, de sorte que |es gouvernenents ont |le sentinment de participer
davant age aux programes et peuvent établir des liens plus étroits avec |es
programes nationaux. Les programmes régi onaux en Asie et dans |le Pacifique
tendent a souffrir de gros probl énes de coordination et doivent étre enpl oyés
sél ectivenent dans | es circonstances appropriées. Si |e cinquiéne programre
régional a mis |'accent sur la CTPD, |'expérience nontre clairenment que des
nesures doivent étre prises pour en anéliorer la qualité.
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19. L' examen a m-parcours du cinqui éme progranme régional, effectué a la fin
de 1994, constitue une étape inportante dans |'évaluation et |'évolution future
des programmes régi onaux pour |a région. Ses conclusions et reconmandati ons ont
ét é approuvées par |la réunion sur |la coopération régionale au dével oppenent.

Ell es ont égal ement abouti a la restructuration de plusieurs progranmes a m -
parcours, notanmment pour |le commerce, |les transports et |'énergie. Etant donné
| e caractére plus général de |'exanen a m -parcours, |le calendrier d' évaluation
des programmes individuels a été ajusté. Six ou sept grandes éval uations de
programes individuels sont a présent prévus en 1997.

V. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

A Stratégie d ensenble et critéres de programmation

20. Les programmes du CCR visent a donner une inportance plus grande aux
priorités et aux programmes nationaux d' action. Ils porteront sur |es principaux
probl énmes de dével oppenent se posant dans |es pays de |la région et seront
conformes aux grandes priorités et aux programmes nondi aux du PNUD. |ls nettront
a profit la richesse et la diversité des ressources techni ques et
intellectuelles de la région et chercheront a nobiliser |es capacités

financi éres croissantes de celle-ci en stinulant et en dével oppant |a
coopération et les partenariats régionaux en Asie et dans |le Pacifique par

| ' approche du dével oppenent hurnai n durabl e.

21. Conpte tenu de |'expérience acqui se grace au parrai nage de |a coopération
régionale par le PNUD, |es gouvernenents de |la région ont estimé que |les
initiatives doivent s'appuyer sur les principes et critéres opérationnels

sui vant s

a) Thémes. Les programmes doi vent contribuer essentiellenment a la
réalisation de |'objectif dans |eurs donaines thénmati ques respectifs. Ils
porteront égal ement sur |es questions interdisciplinaires de |a pauvreté, de la
pronotion des femmes, de |'enploi, de la science et de |la technique et de
| " envi ronnenent ;

b) Caract ére régional. Pour marquer |eurs différences avec |es
programes nationaux tout en étant conpl énentaires de ceux-ci, les projets du
CCR doi vent se conformer aux critéres suivants : pronouvoir |e partage et/ou |la
gestion conjointe des ressources, avoir un caractére transfronti ére, contribuer
aux reégimes, normes et politiques régionaux ou |es promouvoir, favoriser |la
recherche qui ne peut étre entreprise efficacenent ou de facon satisfaisante au
ni veau national, créer ou nmaintenir des réseaux et contacts entre |les
organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es des différents pays de |la
r égi on;

c) Li ens nondi aux. Les programmes doivent s'efforcer activenent
d établir des liens avec les initiatives interrégionales et nondial es et
s' appuyer sur |es progranmes nationaux pour pernettre au PNUD (et au systeéne des
Nations Unies) d'élaborer des orientations claires concernant |es principaux
probl énes, telles qu' elles sont refl étées dans | es travaux des conférences
i nternational es des quel ques derni eres années;
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d) Capaci tés régi onal es. Les programmes doi vent contribuer a renforcer
| es capacités par |le biais des organi sations national es ou régi onal es exi stantes
ou nouvel l es et doivent faire appel, dans |l a nmesure du possible, aux
connai ssances spéci alisées de |a région

e) Besoi ns nouveaux. Les programes doivent aider |es pays de |la région
a relever les défis posés par des besoins de dével oppenent en évol ution rapide.

D. Dommines d' activité

22. Le CCR est articul & autour de trois donmines thématiques : le
dével oppenent humain et |'équité, la gestion de |I'environnenent et des
ressources naturelles, et un environnenent économ que propice et |'intérét

général . Ces trois théenmes constituent |es principales conposantes du

dével oppenent humain durable. Le prenmier théne aborde explicitenment |e

dével oppenent humain, |e deuxi éne porte sur la durabilité du dével oppenent

envi sagé du point de vue des ressources naturelles et de |'environnenent, et le
troisiéme a trait a la durabilité considérée sous |'angle du dynam sme

économ que et des politiques et institutions d appui. Quatre donmi nes
interdisciplinaires prioritaires du PNUD (élimnation de |a pauvreté, pronotion
des femes, création d enplois et gestion de |'environnenent et des ressources
naturelles) seront intégrés a ces trois donmines thématiques. En particulier

| es questions propres aux femmes feront |'objet de progranmes autonones et
seront incluses dans d'autres programmes.

23. Comme il ressort clairenent des consultations avec | es gouvernenents |lors
de la préparation du CCR, ces trois thenes correspondent de pres aux priorités
nationales et reflétent |es probl énes de dével oppenent se posant actuel | enent
dans | a région. Les dommines d' activité proposés ne portent donc pas sur tous

| es probl énmes de dével oppenent mai s se concentrent sur ceux qui se prétent le
m eux a des solutions régionales productives et qui ont été spécifiquenent

dési gnés par | es gouvernenents conme contribuant a appuyer les efforts

nati onaux. Chacun des trois donmines thénmati ques suivants nmet en lumére les
priorités de programmati on aux niveaux régi onal et sous-régional, qui
constitueront |a base d' une fornulation plus détaill ée des progranmes.

Thene |. Dével oppenent humain et équité
Qojectif : A der les pays a définir de nouvelles fornules et nodalités et

renforcer celles qui existent pour |leur permettre de minimser |es
di sparités existantes et nouvell es de capacités et de noyens
d' exi stence.

24. Au niveau régional, |les programmes pernmettront d' él aborer des indicateurs
de dével oppenent humain et de pauvreté et des systenes de suivi (du Somet
nondi al sur | e dével oppenent social notament), d'appuyer |es rapports nationaux
sur | e dével oppenent humain dans |es pays qui |'ont demandé, d'aborder |es

probl énmes de | a pauvreté urbaine en établissant des partenariats entre |les
autorités locales, la société civile et e secteur privé (suivi d Habitat I1),

d' aborder des questions spécifiques concernant |a pronotion des femes et
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|'égalité (suivi de la quatriéne Conférence nondiale sur les femmes), de
pronouvoir |la collaboration entre les femmes scientifiques et spécialistes.

25. Au ni veau sous-régional, |es progranmes prendront en conpte |les

pr éoccupati ons commrunes concernant |'élimnation de |a pauvreté dans | e contexte
de la libéralisation économque, la transition et |la nondialisation (Asie du
Sud, Pacifique), aborderont |es questions transfrontiéres conme | es nobuvenents
de popul ation (Asie du Sud-Est, sous-région du grand Mékong), porteront sur des
guestions communes concernant le VIH sida (Asie du Sud, Asie du Sud-Est, sous-
régi on du grand Meékong, Pacifique), renforceront |es capacités de planification
strat égi que de | a nain-d oeuvre (Pacifique).

26. Des |liens seront établis avec |es programmes nondi aux du PNUD sur

| " anénagenent urbain, |la pauvreté et |es noyens d'existence durables, |a
pronotion des femmes (en col |l aboration avec | e Fonds de dével oppenent des
Nations Unies pour la feme) et |e VIH sida.

Théeme 11. Gestion de |'environnenent et des ressources naturelles
Qojectif : Faciliter la coopération transfrontiére dans |la gestion de |'eau, de

|'air et d autres ressources naturell es communes.

27. Au niveau régional, |es programes appui eront | e partenariat nondial de
|'eau, lancé par |e PNUD et |a Banque nondiale, qui renforce |es capacités pour
les politiques de gestion intégrée de |'eau et stimule les investissenents

| ocaux dans | es équi penents afin de desservir |es pauvres en eau.

28. Au ni veau sous-régional, |es progranmes aborderont des questions
transfronti éres inportantes dans |a gestion des ressources fluviales et
favoriseront |es arrangenents de coopération entre pays (Mkong), établiront des
nodal i t és de coopération concernant |'énergi e reposant sur |e charbon et |es
probl énmes de pol lution atnmosphérique transfronti ére (Asie du Nord-Est),
établiront des arrangenments de coopération concernant |la biodiversité et les
zones hum des (Asie du Sud-Est), aborderont des probl émes cruci aux

d' environnenent dans |es zones cobti éres narines (Asie du Sud-Est, Asie du Nord-
Est, Pacifique), renforceront |es capacités de préventi on des catastrophes

(Paci fique).

29. Les programes régi onaux rel evant de ce thene seront tout a fait

conpl énent ai res des programes régi onaux appuyés par | e Fonds pour

| ' envi ronnenent nondial (FEM nais ne feront pas double enploi avec ces

derni ers. Des ressources régionales seront utilisées pour appuyer
["identification par |es pays concernés de projets qui pourraient étre présentés
pour examen au FEM
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Théne 111. Environnenent économique propice et intérét généra

Qojectif : A der les pays a élaborer et exécuter des politiques et pratiques
pour nmettre a profit |es conditions économ ques et social es
changeantes, en particulier par des nmécanisnes d'intégration de
fonds et de gestion qui rendront possible la synchronisation de
nonbr euses activités dans le cadre du CCR partout ou elles sont
nenées.

30. Au niveau régional, |es programes aborderont |es questions du commerce

international et des investissements dans |e contexte de |a nondialisation et
des nouveaux régi nes nondi aux, favoriseront |'échange d' expériences entre |les
pays en transition par |es réseaux existants, nettront |es organisations
gouvernenmental es et | es ONG en contact avec |'infrastructure d'information
nondiale afin de faciliter |es échanges de conmunications et d informations. Il
y aura un centre novateur qui facilitera les activités dans |es zones nouvell es.
Des nesures seront |ancées dans une | arge nesure par |es pays eux-nénes. Les
cing conposantes seront : la recherche sur |es questions interdisciplinaires
conpte tenu de |'expérience régionale; les réseaux et |les partenariats
facilitant | es échanges d' expérience entre | es responsables politiques, |es
experts, les parlenentaires et les universitaires; les initiatives de pays
appuyant |a coopération entre pays qui a été identifiée par |es pays individuels
ou des groupes de pays; des initiatives extrarégionales facilitant

| ' établissenment de liens avec les principales institutions extrarégi onal es
(Programe d' action pour |a coopération économ que, Forumde |'océan Indien
Organi sation de coopération économ que) et de nouveaux arrangenments de
coopération; des publications et |'appui aux programes pernettront de di sposer
de systeéenmes efficaces de gestion pour tous |es progranmes et assureront une
grande visibilité et une large diffusion des produits et en accroitront
['inpact.

31. Au ni veau sous-régional, |es progranmes appui eront |a pronotion des

i nvestissenments et du comrerce et la planification intégrée dans les triangles
de croi ssance (Asie du Nord-Est, Asie du Sud-Est, Asie du Sud), favoriseront |le
comerce et |es investissenents et instaureront un environnenent |égislatif et
politique favorable aux entrepreneurs (Pacifique, Asie du Sud), favoriseront |es
réseaux de transport internationaux (Asie du Nord-Est, Asie du Sud-Est),
amélioreront la création d enplois et |es noyens d' exi stence durables en
renforcgcant | es aspects sociaux et institutionnels des réfornmes économ ques et
financi éres (Pacifique).

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Mse en oeuvre et exécution

32. Les programmes seront formul és aux niveaux régi onal et sous-régional. Les
programes régi onaux seront éval ués par le Comté consultatif des programes du
Bureau régional et |es programes sous-régi onaux seront approuvés au niveau
sous-régional. Les programes du CCR appliqueront |es principes de |'exécution
nationale dans |la nmesure ou la mise en oeuvre dépendra du contréle collectif
exercé par |es gouvernenents, soit par des arrangenents officiels la ou il
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exi ste des structures intergouvernenental es bien établies (par exenpl e ANASE
Commi ssi on du Mékong), ou par des institutions régionales ou plus officieusenent
par des réseaux ou d' autres nodalités. Dans ce dernier cas, |'exécution sera
entreprise par |l e Bureau des Nations Unies pour |les services de projets ou |es
institutions spécialisées. Dans tous |les cas, |e bureau de pays du PNUD, par |e
biais du représentant résident principal chargé du projet (RRPP) dans |le ou |les
pays ou chaque programe est nmené, sera responsable au prem er chef de |la
supervi sion quotidienne et du suivi des programmes régi onaux. Pour assurer une
efficacité plus grande du systene de gestion décentralisée introduit par |le
PNUD, | es RRPP disposeront de toutes |es ressources techniques et financiéres
nécessaires, notamrent de techniques d'informati on consi dérabl ement an®li or ées,
des conmités consultatifs seront créés pour |es progranmes pour veiller a ce que
la réflexion d avant-garde des universitaires et |es préoccupations des
responsabl es politiques et de la société civile dans | a région soient prises en
consi dérati on.

33. Les programes seront égal ement exécutés en appliquant |le principe du
partenariat. Par |le biais de la formule de |'organi sne associ é, |a CESAP et |les
institutions spécialisées seront encouragées a apporter des apports techniques
di fférents aux nénmes programmes; par |la sous-traitance, |es programes
chercheront a faire participer les ONG |les universités, les instituts de
recherche et de formation a |'exécution. Les programes feront égal enent appe
aux services du programe des Volontaires des Nations Unies et au Programme

UNI STAR (services consultatifs internationaux de courte durée).

B. Supervision, examen et rapports

34. Chaque programe établira des indicateurs appropri és pendant |a phase

d' assi stance préparatoire. Des indicateurs de référence et de progres
pernettront d' évaluer la qualité du processus de renforcenent des capacités et
des produits. Ces indicateurs serviront a suivre |'exécution du progranre, a
réagir a un changenent d'environnenent du programme, a réorienter des activités
| e cas échéant et évaluer |'inpact des progranmes. Ces indicateurs seront
qguantifiabl es dans | a nmesure du possi bl e.

35. Les programmes individuels feront |'objet d exanmens tripartites annuels et
e CCR d'un exanmen a m -parcours en 1999. Un rapport sur |'examen a m-parcours
sera présenté au Conseil d'adm nistration. Les réunions annuelles d'exanen
porteront, conforménment aux procédures de |'approche des progranmmes, sur

| ' éval uati on des progreés réalisés pendant |'année en cours, |es plans de travai
proposés pour |'année suivante et |es ressources nécessaires. Pour assurer une
bonne gestion financiére, conforne au cadre financier continu de trois ans, les
ressour ces di sponi bl es pour chaque progranme pour |'année suivante seront
comuni quées a | 'organi sme d' exécution et aux RRPP avant |'exanmen annuel. Les
pl ans de travail seront formul és conpte tenu de |'envel oppe financiere

di sponi bl e (y conpris toutes |es sources de fonds).

36. Les RRPP feront rapport officiellenment au Bureau régional pour |'Asie et
| e Pacifique deux fois par an sur les progres réalisés dans |'exécution des
programes. Ce qui est plus inportant, le systéne a nettre en place pour

| ' échange d'informations entre |l es progranmes sera m s en oeuvre par chaque
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programe, suivi par |e RRPP et appuyé par |le programme d'initiatives nouvell es.
Chaque fois que c' est possible, |es échanges d'informations seront facilités par
des liens sur Internet et |les groupes de nessagerie électronique. Afin

d atteindre | e public en dehors du PNUD et des partenaires participant

di rectenent aux programmes, des pages d'accueil de la Toile, des vidéos et

d' autres noyens de diffusion seront utilisés par |es programes individuels.

C. Mobilisation des ressources

37. Des ressources suppl émentaires seront nobilisées a partir de nonbreuses
ressources : le FEM |e Protocole de Montréal, Capacités 21, d' autres
institutions spécialisées des Nations Unies, |es pays donateurs en dehors de |la
région, les donateurs traditionnels et non traditionnels dans |la région et les
pays bénéficiaires des programmes. Les ressources seront nobilisées pour un
programe individuel, une activité particuliére ou une série d activités

rel evant de ce programe. La nobilisation des ressources sera un él énent
essentiel de |'élaboration des approches participatives et du renforcenent de

| ' engagenent et de la participation des pays de la région. Les efforts de
nobi | i sati on des ressources seront essentiellenment menés pendant |es étapes

d' él aborati on des nouveaux progranmes (principalement en 1997) afin d assurer |la
participation de tous les bénéficiaires et partenaires a |'élaboration des
programes et contribuer a susciter un sentinent plus fort de participation
parm tous |es partenaires.
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OBJECTI FS DE MBI LI SATI ON DES RESSCOURCES POUR L' ASI E ET LE PAC FI QUE

(1997- 2001)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Source

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant

Remarques

Montant estimatif du report de CIP 5 896
Ligne 1.2 111 970
AEPP/AST 5950
Total partiel 123 816
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation aux colts du Gouvernement 2 000
Fonds pour le développement durable a/ 700 FEM
Participation aux codts de tierces parties 4 000
Fonds administrés par le PNUD, fonds 4 000 Fonds d'affectation spéciale :
d'affectation spéciale et autres fonds b/ Gouvernement danois - 1 250 dollars
Gouvernement de la République de
Corée - 1 000 dollars
Total partiel 10 700

TOTAL GENERAL | 134 516 |

a/ Préciser et énumérer séparément (par exemple FEM, Protocole de Montréal, BNUS).

Abréviations : AEPP = Appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = Appui aux services techniques; CIP =
Chiffre indicatif de planification; CTPD = Coopération technique entre pays en développement; FEM = Fonds pour I'environnement
mondial; FENU = Fonds d'équipement des Nations Unies; MCARB = Montants cibles pour l'allocation de ressources de base;
UNIFEM = Fonds de développement des Nations Unies pour la femme; BNUS = Bureau de la lutte contre la désertification et la
sécheresse (ancien Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne; relevant a présent du Bureau des politiques et de

I'appui aux programmes du PNUD); VNU = Volontaires des Nations Unies.



