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1. Le Fonds des Nations pour |a popul ation (FNUAP) conpte appuyer un
programe d' assi stance aux pays angl ophones et néerl andophones de | a région des
Car ai bes! sous forne d' un cadre régional couvrant une période de quatre ans,
1997-2000. Le FNUAP propose de financer le programme de 5 nmillions de dollars en
prélevant 4 mllions de dollars sur ses ressources ordinaires, pour autant
qu' el l es soient disponibles. Il s'enploiera a obtenir le solde, soit 1 mllion
de dollars, a partir de sources nultilatérales et bilatérales et/ou d autres
ressources, y conpris des ressources ordi naires, dans |la nesure du possi bl e,
confornmément & la décision 96/15 du Conseil d adnministration, relative a

| "allocation des ressources du FNUAP. Ce nontant conprend des engagenents du
Gouver nement néerlandais pour les activités intéressant le Surinane. Il s'agira
du deuxi éne programe d' assi stance du FNUAP dans | a région

2. Le nouveau programme répond aux priorités régionales du secteur de |la
popul ation telles qu' elles ont été définies par |es gouvernenents des pays des
Caraibes au cours des activités qui ont précédé et suivi |a Conférence
internationale sur |a population et |e dével oppenent (CIPD) en 1994. Ces
priorités ont été formul ées tout récemment |ors d' une réunion régional e de
représentants d' organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es (ONG
tenue en mai 1995, a la suite de laquelle a été défini le Plan d' action post-
CIPD pour les Caraibes. Ces priorités ont été réaffirmtes par | e Gouvernenent et
I es ONG participantes a |'occasion d' une réunion organi sée par |l e FNUAP en mars
1996 avant |'envoi dans la région de |a mission d' anal yse des programes et

d' él aboration des stratégi es (APES), et de nouveau, en novenbre 1996, au cours
d' une réunion d' information sur |'APES, a laquelle participaient tous |les
partenaires intéressés. Le progranme proposé a été coordonné avec |les cycles de
programmati on de |' UNI CEF et du PNUD.

3. Le programme proposé vise principal enent a pronouvoir une approche gl obal e
a la santé et aux droits génésiques en nettant |'accent sur |es adol escents et

| es jeunes, et a incorporer |les facteurs dénographi ques dans | es programes
consacrés au dével oppenent soci o-économque et a la lutte contre |a pauvreté, y
conpris |'intégration des préoccupations propres a chaque sexe. Le programre
vise a élimmner dici |'"an 2000 | es obstacles qui entravent actuellenment |a
prestation de services de santé génési que pour |es adol escents et |es jeunes des
pays de |l a région.

4. Toutes | es activités menées au titre du programe proposé, conme toutes
| es activités appuyées par | e FNUAP, répondront aux principes et objectifs du
Programme d' action de |la ClPD, approuvé par |'Assenbl ée général e dans sa
résol ution 49/128.

! Les pays et territoires inclus dans ce progranme sont |es suivants :
Angui | I a, Antigua-et-Barbuda, Antilles néerlandai ses, Aruba, Bahamas, Barbade
Ber nudes, Dom ni que, Grenade, Guyana, Tles Cainmanes, 1les Turques-et-Caiques
iles Vierges britanniques, Jamaique, Mntserrat, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-
Nevis, Saint-Vincent et |es Genadines, Surinane et Trinité-et-Tobago.



DP/ FPA/ CP/ 179

Francai s
Page 3

Hi storique

5. La région des Caraibes est conposée d' un ensenbl e de pays présentant une

trés grande diversité de par |le nonbre d' habitants, |a conposition ethnique, |la
géographi e et | es niveaux de dével oppenent soci o-économ que. On y trouve

d' i nportantes zones de pauvreté : par exenple, la noitié de | a popul ation du
Surinanme, du Guyana et de la Jamaique vit dans |la msére et pour |es popul ations
aut ochtones du Guyana et du Suriname ce pourcentage est beaucoup plus élevé,
atteignant 85 % La plupart des pays des Caraibes se classent dans |a catégorie
«B» et nmEnme pour certains dans |a catégorie «C» selon |a nouvelle procédure

d' al |l ocation des ressources du FNUAP.

6. S agi ssant des préoccupations |liées a |la population, |es pays partagent un
certain nonbre d' intéréts prioritaires, ayant trait notamment aux femmes et aux
jeunes. Le statut des femmes dans |la région n'est pas aussi satisfaisant qu' on
le croit souvent. On estime qu' en noyenne 40 % des ménages sont dirigés par des
fenmes et que ce sont celles-la qui se trouvent |e plus gravenent touchées par

| a pauvreté. Au GQuyana par exenple, 71 % des ménages dirigés par des femes sont
confrontés a des niveaux de pauvreté critiques. En général |es taux de chdmage
sont d'environ 30 % plus élevés pour les femmes que pour |es hommes. Dans |a

pl upart des pays des Caraibes, prés du tiers de |a population a noins de 15 ans
et 20 % se situe dans |l e groupe d' &ge 15-24 ans. On estine que 50 % des

adol escents quittent |'école avant 15 ou 16 ans sans avoir acquis de formation
prof essionnelle et n'ont aucune chance de trouver un enploi a plein tenps.

Mal gré |a diffusion quasi-universelle des informations sur |es méthodes de
contraception |les jeunes continuent d' avoir un conportenent sexuel a risques.
Les interdits juridiques et culturels, y conpris |e consentenent parental
obligatoire limtent |'acces des adol escents aux services de santé génési que. Au
Guyana et a |la Jammique, deux des trois pays ou | e FNUAP propose d' entreprendre
un projet pilote axé sur |a santé génési que des jeunes, |es taux de grossesse
des adol escentes dépassent 20 %

7. Des services de planification de la fam |l e sont accessibles dans toute |la
région et 98 a 100 % des accouchenents ont lieu en mlieu hospitalier.
Toutefoi s, |es services de santé génési que suivent une approche

tradi tionnell enent verticale et fragnentée ou |'intégration est presque

i nexi stante. L'usage des contraceptifs est général ement fréquent, on estine

gu' en noyenne 60 % des fenmes en union consensuelle les utilisent, exception
faite du Guyana et du Surinanme ou le taux est inférieur a 50 % Les méthodes de
contraception les plus courantes parm |es fenmmres en union consensuell e sont,
par ordre de préférence, la pilule, les préservatifs et la stérilisation. Les
données statistiques indiquent une progression considérable de |a syphilis
congénitale, et dans certains pays 2 a 3 % des fenmes traitées dans |es

di spensaires prénatals sont séropositives. Le VIH sida est |a principale cause
de décés parm les femmes agées de 15 a 44 ans, et occupe |e deuxi ene rang des
causes de décés chez les jeunes adultes. A |a Jammique et aux Bahamas, |es taux
d infection par le VIH sont estimés respectivenent a 4-6 %et a 8 % les
contacts hétérosexuels étant | e node principal de transm ssion, ce qui est

d ailleurs e cas dans toute |la région
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Assi stance ant éri eure du FNUAP

8. Durant |le cycle d' assistance précédent |le FNUAP a participé a un certain
nonmbre d' activités couronnées de succés. En collaboration avec |'UNICEF et |es
Pays-Bas, | e FNUAP a appuyé | e programme des neres adol escentes, au Centre
fémnin de | a Fondati on de Jamaique, une ONG qui a enregistré des taux élevés de
réussite dans les efforts visant a prévenir une seconde grossesse chez |les

adol escentes, a leur faire reprendre leurs études et a trouver un enpl oi

Pl usieurs projets d' information, d' éducation et de conmunication (I1EC) ont

égal ement recu un appui au niveau national; centrés sur |a santé génésique et |la
formation a la vie famliale ils s'adressai ent principal ement aux femes et aux
adol escentes. Par sa contribution aux travaux préparatoires de |'APES | e FNUAP
s' est acquis une notoriété et une crédibilité considérables qui |'ont aidé a
former une inportante alliance de partenaires publics et d" ONG Ce partenari at
sera renforcé pour pronouvoir les objectifs de la CIPD durant |e prochain

pr ogr ame.

9. Des enseignenents tirés de |a précédente assistance du FNUAP, il est
apparu que |'approche-programme était essentielle au succés des opérations et a
|'"efficacité des activités, plutdt qu' une série de projets sans coordination ni
vi sion stratégi que. Ménme dans des pays come |a Janaique ou |'on a

i ncont est abl ement avantage a utiliser les contraceptifs, |'absence de données de
base ne pernet pas de tirer de conclusions précises sur |la participation
relative du FNUAP a ces réalisations. L'APES a constaté que la formulation, le
suivi et |'évaluation des projets étaient des donmines a renforcer, y conpris
ceux qui se proposent d'intégrer dans les activités principales |les

pr éoccupati ons spécifiques aux sexes. La portée limtée des efforts dépl oyés
dans | e donmmi ne de | a population et |e peu d' attention accordée au besoin

d' équilibrer |es préoccupations propres aux deux sexes ont pour conséquence que
['on ne fait rien ou presque pour informer |es hommes sur |a santé génésique. |
s' avere égal enent nécessaire de revoir |la conception des projets destinés aux
jeunes et aux adol escents afin de nettre |'accent sur |es méthodes
participatives et d entreprendre des études sur |a segnentation du public a
atteindre et la fornulati on des messages. Les efforts déployés en matiere

d information, éducation et comunication doivent étre associés a la prestation

de services intéressant les jeunes; il faut notanment adopter des stratégies
novatrices pour atteindre |es adol escents qui ont abandonné |'école. Ces
activités d'IEC & |'intention des adol escents sont consi dérées comme vitales

dans |la région et recoivent |'appui de divers donateurs. Cependant, elles ont
souvent péati d'un manque de direction et de coordination et ont quel quefois fait
doubl e enpl oi

10. Les pays des Caraibes orientales qui, dans |la seconde noitié des années 80
ont comencé a formuler des politiques en mati ére de popul ation n'ont pas été en
nesure de nmener |'opération & bien. Dans |'ensenble, les efforts tendant a créer
des services pour |es questions de popul ation avec de nodestes capacités ont
échoué faute de nmoyens suffisants pour faire face a des priorités concurrentes.
L' assi stance passée du FNUAP n'a pas réussi a convaincre |es décideurs de
|'"étroite relation qui existe entre |es questions de population et de santé

génésique d' une part et la lutte contre | a pauvreté, |'épanoui ssenent des jeunes
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et |'égalité des sexes, d autre part. Souci eux de pronouvoir |'autosuffisance
nationale et |e renforcenent des capacités, e FNUAP a nodifié ses nodalités

d' exécution afin que celle-ci soit confiée de plus en plus aux gouvernenents et
aux ONG plutdt qu' aux organi snmes des Nations Unies. Bien que cette décision
pronetteuse ait été bien recue, elle a inévitablenent soul evé des difficultés
tenant aux fai bl es capacités techniques et adm nistratives dont disposent |a

pl upart des pays des Carai bes.

Autre assistance extérieure

11. Mal gré | a tendance des donateurs a réduire leur aide a |la région des
Caraibes, |es programes bil at éraux représentent encore un apport substanti el
bien qu'ils soient généralement limtés a des donmi nes spécifiques. L' Agency for
I nt ernati onal Devel opnent (USAID) des Etats-Unis finance actuellenent a la

Jamai que un programme axé sur |les jeunes. S adressant aux adol escents qui ont
quitté |'école ce programme | eur offre une formation portant sur |la
planification famliale, |a santé génésique, |'al phabétisation, et |eur pernet

d' acquérir certaines qualifications professionnelles de base. Un organisne

al l emand, | a Gesellschaft fur Techni sche Zusammenarbeit (GIZ) fournit aussi une
assistance a la Jamaique, dont un appui a la formation du personnel de santé a
" Université des Antilles occidentales a Mona, ainsi que des activités

d' éducation et de prévention dans |e domaine du VIH sida. L'Union européenne
apporte une aide a |'anénagenment d'une infrastructure sanitaire a Saint-Kitts-
et-Nevis, Sainte-Lucie et Saint-Vincent et |les Grenadines. Parm |es autres
partenaires inportants on peut citer e PNUD, |'UNICEF, |le Programme alinmentaire
nondi al (PAM) et |' Organi sation pananéricaine de la santé (OPS), dont |les
programes présentent des él énents se prétant a |a coopérati on comme par exenpl e
la nmobilisation sociale, la lutte contre la violence envers les femmes et |es
enfants, |les soins de santé, la formation & la vie de fanille, |'éducation et |la
prévention relatives au VIH sida et |a responsabilité masculine.

12. L'inplantation du FNUAP dans | a région et ses avantages conparatifs

s' expliquent par vingt ans d' activités dans | e domaine de |a popul ati on, son
acces a un puissant réseau d'interlocuteurs gouvernenentaux et d' ONG résolus a
faire appliquer le programme d' action de la CIPD, et son expérience des
guestions de santé génési que et de sexualité des adol escents et des jeunes.

Le FNUAP bénéficie de |la bienveillance et de | a confiance des participants aux
programes dans toute la région. Les activités de plaidoyer et de nobilisation
sociale en mati ére de droits génésiques, de sensibilisation a |la spécificité des
sexes, de participation masculine sont autant de questions qui dom nent tout |le
programe et égal ement des domai nes dans | esquels | e FNUAP joue un réle capital

Pr ogr amme pr oposé

13. Pour cibler |"assistance et maxim ser |'inpact du programre, trois pays -
| e Guyana, |a Janmaique et |le Suriname —sont désignés comme | es princi paux
bénéficiaires d' une assistance du FNUAP au niveau national, conpte tenu de
critéres tels que |les niveaux de pauvreté, |es besoins des jeunes et |es
inégalités sexuelles. L'objectif stratégi que général du programre proposé dans
la région des Caraibes est centré sur |les adol escents et les jeunes du fait
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qu'ils constituent non seulenent la nmajorité de | a popul ation nmais aussi un
groupe vul nérable qui n'a pas facilement accées aux services de santé génési que.
La stratégie du FNUAP tend a dénontrer qu'il est possible de nettre en place un
programe mni mrum de services de santé génési que et sexuelle pour |les jeunes en
coordonnant | es ressources et services existants. |l visera en outre au
renforcenent des capacités pour aider |e Gouvernenent et les ONG a intégrer les
probl énmes de popul ation, des jeunes, des sexes et de |la santé génési que dans |es
programes nationaux, notamment ceux qui ont trait al'élimnation de |la
pauvret é. Les activités de plaidoyer sont destinées a réaliser une plus forte
sensibilisation afin de faire changer |es conportenents et les politiques et de
créer des conditions permettant aux jeunes d'avoir acces aux services. Dans ces
pays ou | es popul ati ons autochtones sont inportantes, |es participants au
programe seront encouragés a étendre a ces populations les activités d' | EC et

| es services, en particulier pour |la prévention des nal adi es sexuel | enent
transm ssibles (MST), y conpris |le VIH sida.

14. Sant € génési que. Le FNUAP aidera | es pays a pronouvoir un accord régiona
définitif en collaboration avec | a Communaut € des Caraibes (CARICOV) sur la
création d' un ensenbl e de services intégrés de santé génésique et sexuelle a
["intention des adol escents et des jeunes, a |'appui des activités pilotes
nenées a |l a Janmmique, au Surinane et au Guyana. Cet ensenble pilote se
consacrera aux activités d'IEC sur la planification de la famlle, et fournira
des services, il assurera une éducation dans |e donai ne des mal adi es
sexuel | ement transm ses (MIS), y conpris le VIH sida, dispensera des services
consultatifs aprés avortenent et disposera d' un systénme d' aiguillage vers les
servi ces appropri és dans |les cas de violence envers les fermmes et |es enfants.
Les données d' expérience acqui ses grace a ce programe et |les résultats obtenus
par | es services consacrés aux adol escents et aux jeunes seront diffusés dans
toute la région par |'intermédiaire de CARICOM et d' autres organi sations

régi onal es. En col |l aboration avec | a Comm ssion économ que pour |'Amrérique
latine et les Caraibes (CEPALC) et en tant qu' él énent des activités pilotes, une
base de données sur |a santé génésique et |es probl énes particuliers aux jeunes
sera établie; il sera tenu conpte des préoccupati ons propres aux deux sexes et

| es données seront séparées par groupes d' age, sexe, appartenance ethnique et
cat égori es soci o- économ ques. Le FNUAP appui era aussi un programe régi onal de

formation a |'intention des agents sanitaires s'occupant de | a santé génési que
des jeunes. |l s'agit de meux préparer ces agents a leur réle de conseillers
auprés des jeunes, dans lequel ils doivent se nontrer attentifs aux

pr éoccupati ons propres a chaque sexe.

15. Le programe proposé aidera | es associations de planification famliale et
les ONG de la région a nettre au point des prototypes de natériels didactiques
d' IEC intéressant | es deux sexes et portant sur |es choix auxquels sont
confrontés | es adol escents ainsi que |les jeunes homes et femmes. Ces matériels
d' | EC répondront en | angage sinple et non techni que aux questions concernant |es
contraceptifs et leurs effets indésirés, |les nal adi es sexuel | ement
transm ssi bl es, notamment |le VIH sida ainsi qu'a d autres questions se
rapportant a |'hygi éne sexuelle et a la santé génésique. Les activités

d' éducation faite par les pairs seront revues de nmaniére a en élargir |la portée
et a ce qu'elles touchent un nonbre croi ssant de jeunes ayant abandonné |'écol e.



DP/ FPA/ CP/ 179
Francai s
Page 7

Le FNUAP appuiera en outre des programmes novateurs de vulgarisation et/ou d'|IEC
conportant des volets publicitaires s'adressant a ce groupe cible prioritaire.

Le FNUAP fournira un appui technique a |'effort interinstitutions auquel il
participera avec |'OPS et |'UN CEF visant a nettre au point un programme

scol aire régional sur |'éducation sanitaire et la préparation a la vie
famliale, ou seront abordées |es questions relatives a |la sexualité des

adol escents, a | a santé génési que et aux sexes.

16. Stratégies en natiére de population et de dével oppenent. Le nouveau
programe exécuté en coll aboration avec |a CEPALC et |'université des Antilles
occi dent al es di spensera une formati on sur | es questions de popul ati on et de
dével oppenent a |'intention de responsabl es occupant des postes cl és dans |les
mnisteres et les ONG et prévoit |'organisation de sém naires et de réunions de
travail pour les dirigeants. Des études déja en cours sur |es grossesses

d' adol escentes et la mgration seront achevées. En vue d'accroitre |la

di sponibilité des données, | e FNUAP appuiera |'utilisation des techniques de
cartographie et la formati on dans ce domai ne aux Bureaux de statistique de |la
Janmaique et de la Trinité-et-Tobago, en prévision des recensenents de |a

popul ation qui auront lieu en |'an 2000. Le FNUAP ai dera égal ement |a CEPALC

a convertir |es données du recensenent de 1991 pour les transférer sur un
logiciel utilisable sur son ordinateur. Le progranme appuiera une recherche
conparative linmtée portant sur |es préférences des adol escents en nati ére de
servi ces de santé génésique et de droits reproducteurs, la socialisation et |la
responsabilité des homres, sur |a violence contre |es femmes en vue de
sensibiliser |'opinion a |'égalité des sexes et sur |'interdépendance des
efforts concernant la population et la lutte contre | a pauvreté. Cette recherche
s' effectuera en coll aboration avec des organi sati ons fém nines régional es, des
uni versités et des groupes de recherche du secteur privé. Par ailleurs, |e FNUAP
fournira un appui technique a |' Organisation des Etats des Caraibes oriental es
(OCECO et a CARI COM pour que |es questions concernant |es jeunes et |es sexes
soi ent incorporées dans | es prochai nes enquétes reégionales sur les facteurs

soci 0- économ ques et | es ménages, ainsi que dans |les docunents directifs
traitant du dével oppenent social dans |a région

17. Activités de plaidoyer. Les activités de pl ai doyer dans |e progranmre
proposé vi seront a appuyer |es gouvernements et |es ONG participantes dans |es
efforts qu'ils déploient pour mieux faire prendre conscience des questions de
popul ation et de santé génésique, surtout dans |la nmesure ou elles touchent |les
adol escents et |les jeunes, et seront nmenées en collaboration avec | es ONG

UNl FEM et son réseau de partenaires dans la région ainsi qu' en liaison avec |es
programes anal ogues d' autres organi snes des Nations Unies. Les activités
couvriront les questions relatives aux sexes, y conpris |les questions de
participation et de responsabilité masculines; la lutte contre |la violence
envers les femes et |les enfants ainsi que |'évolution des conportenents et des
politiques, indispensables si |'on veut poursuivre |'éducation et |la formation
pr of essi onnel | e des adol escentes enceintes. On fera plus anpl enment appel au
Centre d'information des Nations Unies pour encourager |les travaux de |a
contrepartie nationale dans | e donaine des droits reproducteurs, de |'égalité
des sexes et de |'acces aux services de santé génési que, spécial ement pour |es
jeunes et |es groupes marginaux, y conpris |es popul ations autochtones. D autre
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part, le programe appuiera |es activités consacrées au suivi de |'|CPD par
certaines ONG afin de faire connaitre ces activités a |'échelon régional et
nati onal

Application, coordination et suivi

18. La mise au point des projets a exécuter en application du programe
proposé se déroul era dans le cadre d' un groupe de travail réunissant a la fois

| es agents d'exécution et les représentants des bénéficiaires du progranmme, y
conpris | es groupes de jeunes. L'élaboration du plan d' opération avec |eur

échel onnenent servira aussi a initier |les associés a |'élaboration de projets,
aux mét hodes de suivi et d' évaluation, a |'évaluation des résultats, ala
gestion du programme, y conpris |'obligation de rendre conpte, a la facgon

d' intégrer les considérations sexuelles dans |les activités principales, et enfin
a |"évaluation des rdles respectifs des sexes et de | eurs incidences.
Conformément aux directives du FNUAP, les indicateurs du programe seront
définis de néne que des indicateurs qualitatifs et quantitatifs pour le suivi et
| ' éval uation des résultats des projets. L'établissement d' un fichier régiona

d' experts sera achevé au début du nouveau cycle et servira a sél ectionner des
experts pour la mse au point de programes, |'appui consultatif a court terne
ainsi que pour |'évaluation des programes. Le recours aux experts de |la région
sera conpl été par |' Equipe d' appui du FNUAP aux pays d' Amérique latine et des
Caraibes ainsi que par |'appui technique d UNI FEM et des services conpétents de
" Université des Antilles occidental es pour ce qui est des caractéristiques
propres a chagque sexe

19. Pour renforcer |la gestion du programme, |e FNUAP travaillera en

col l aboration étroite avec | es partenaires gouvernenentaux et non

gouver nement aux et |l es aidera dans la fornmation de personnel selon | es besoins.
Le FNUAP poursuivra son rdle catal yseur en mati ere de coordi nation de |'aide
international e destinée aux activités liées a |la population dans la région. En
application des directives du FNUAP, des rapports trinmestriels et annuels seront
publiés sur les activités du programme et |'information financi ere. Chaque
donmai ne thématique fera |' objet d' un exanen tripartite pour anal yser |es
rapports annuels et les futurs plans de travail. Un examen a m -parcours des
résultats et des difficultés aura lieu au début de 1999.

Reconmandat i on

20. La directrice exécutive recommande au Conseil d'adm nistration d' approuver
| e programre d' assi stance proposé pour |es pays angl ophones et néerl andophones
de | a région des Caraibes, décrit ci-dessus, sous réserve de la disponibilité
des ressources, pour un nontant de 5 mllions de dollars, 4 mllions de dollars
étant prélevés sur |es ressources ordinaires du FNUAP, pour autant que ces
ressources soient disponibles, et le solde de 1 nmillion de dollars étant financé
au noyen de ressources nultilatérales et bilatérales et/ou des ressources
ordinaires, dans |la mesure du possible, conforménent a |a décision 96/15 du
Conseil d'admnistration relative & |'allocation des ressources du FNUAP.



