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1. En el presente informe se exami nan | os progresos realizados en |la

consecuci 6n de | os objetivos establ ecidos en el capitulo 7 del Programa 21
(Fonmento del desarrollo sostenible de | os asentan entos humanos)?!, teniendo en
cuenta | as deci si ones adoptadas por |a Com si6n sobre el Desarroll o Sostenible
en relaci 6n con este tenma en 1994, durante su segundo periodo de sesiones.

2. El ritrmo rapido de |a urbanizacién, |a concentraci 6n de |a poblacioén en |as
grandes ciudades, |a expansion de |as ciudades en zonas geograficas de nmayor
superficie y el répido crecimento de |as negal 6polis son al gunas de |as
transformaci ones mas inportantes de nuestra época. Los asentani entos urbanos
hacen concebir esperanzas con respecto a la protecci én y al aprovecham ento
racional de |os recursos natural es del mundo, porque pueden dar cabida a un gran
ninmero de personas y limtar sus efectos negativos para el nedio natural. En
consecuenci a, | os asentam entos humanos deben ser un objetivo del desarrollo
sost eni bl e porque son esenci al es para el progreso econémco y social y, en un
nmundo cada vez mas interdependi ente, indispensables para el bienestar de |la

pobl aci é6n urbana y | a pobl aci 6n rural (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

bjetivos miltiples del desarrollo sostenible
aplicables a |las ciudades

Sati sfacer | as necesi dades actual es

. Necesi dades econdmi cas: abarcan el acceso a viviendas adecuadas o a
bi enes productivos con | os que pueda al canzarse este objetivo, asi conp
| a obtenci 6n de ingresos nininms o seguridad econdnm ca en caso de
desenpl eo, enfernmedad, discapacidad o ante |a inposibilidad de asegurar
el sustento.

. Necesi dades sociales, culturales y de salud: abarcan el acceso a
vi vi endas sanas, seguras y econdmicas, situadas en barrios sanos con
agua corriente, saneam ento, desagles, transporte, atencion nedica,
centros de enseflanza y servicios para el desarrollo del nifio. Abarcan
tanbi én | a protecci 6n del hogar, del lugar de trabajo y del nedio vita
contra peligros anbiental es comb |a contam naci 6n de productos quim cos.
Tanbi én debe tenerse en cuenta | a necesidad de que | as personas elijan
las viviendas y los barrios que estinen mas conveni entes para satisfacer
sus necesidades y prioridades sociales y culturales. Las viviendas y
| os servicios deben satisfacer |as necesidades especial es de | os nifios,
| os adol escentes y | os adultos responsabl es del cui dado de | os nifios
(general nente las nujeres). Este objetivo s6lo se logrard con una
di stribuci én de ingresos mas equitativa dentro de |las naciones y entre
el l as.
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. Necesi dades politicas: abarcan |a necesidad de |ograr que |a poblacidn
participe en la vida politica nacional y local, asi conp en |a adopci6n
de decisiones relativas a | a adm ni straci 6n y organi zaci 6n del hogar y
del barrio propios, en un marco nmas anplio en el que se respeten |os
derechos civiles y politicos y las | eyes anbi ental es.

sin conprometer |a capacidad de | as generaci ones futuras para
sati sfacer sus propias necesi dades.

. Reducir al minino el despilfarro de fuentes no renovables: significa
reducir al minino el consunp de conbustibles fésiles en |la vivienda, el
conercio, la industria y los transportes, asi cono sustituirlos por
fuentes renovabl es cuando sea vi abl e, aprovechar nenos recursos
m neral es escasos y reducir al mininmo |a pérdida de estos recursos
(di sm nuci 6n del uso, reutilizacion, reciclado y recuperaci 6n). Adenas,
hay que tener en cuenta que |as ciudades poseen bi enes cul turales,
historicos y naturales insustituibles y, por tanto, no renovabl es, por
ejenplo, distritos histéricos, parques y paisajes natural es que ofrecen
a | os habitantes espacio para | as actividades |udicas, el esparcimento
y acceso a |l a natural eza.

. Uilizar las fuentes renovables de forma sostenible: significa que |Ias
ci udades deben utilizar |as aguas dulces de una forma viable, y que es
necesari o lograr que |l as actividades realizadas por |os productores y
| os consum dores de | as ciudades para obtener productos agricol as,
product os de nmadera y bioconbustibles de las tierras sean sostenibles
para el nedi o anbiente.

. Mant ener | os desechos de | as ciudades dentro de los Iinmtes de la
capaci dad de absorcidn de |10s vertederos locales y mundiales: abarca la
capaci dad de |l os rios de degradar | os desechos bi odegradabl es, asi conp
el enpleo de métodos para controlar | os productos quim cos persistentes,
i nclui dos | os gases de efecto invernadero, |os productos quim cos que
agotan el ozono de la estratosfera y |os plaguicidas persistentes.

Fuente: Diana Mtliny David Satterthwaite, "Cties and sustainabl e
devel opnent ", documento de ant ecedentes presentado en el Foro Mindi al
de 1994, Ayuntam ento de Manchester, junio de 1994.

|.  SELECCI ON DE OBJETI VOS FUNDAMENTALES

3. Durante | os cinco afios transcurridos desde la Cunbre para la Tierra se

han pl anteado cuatro prioridades para inpulsar el desarrollo sostenible

de | os asentam entos humanos. Estas prioridades son: a) vivienda para todos;

b) fomento de | a capaci dad de admi ni straci 6n urbana; c) nejoramento de |la
infraestructura y |los servicios anbientales, y d) planes y estrategi as gl obal es
de desarrollo de | os asentam entos hunmanos que tengan en cuenta el género,

i nclui dos | os formul ados para ejecutar el Programa 21 en el plano local. Las
prioridades del apoyo internacional a |os asentan entos humanos se han orientado
haci a el asesoram ento politico, el fomento de |a capacidad, |as asoci aci ones
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con | as autoridades |ocales y otros grupos inportantes cono el sector privado y
| as organi zaci ones no gubernanental es, el establecimento de relaciones y e

i ntercanbi o de infornmaci 6n sobre | as nejores practicas para el desarrolloy la
admi ni straci 6n de | os asentani entos humanos. El Progranma de Habitat? el plan
de acci 6n nundi al aprobado en | a segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat |1), constituye una estrategia
pormmenori zada para fonentar el desarrollo sostenible de la vivienda y |os
asent am ent os humanos basado en | 0s principios de asociaci 6n y habilitacion

4. Mer ecen encom o | os esfuerzos despl egados durante | os cinco afios
transcurridos desde |la Cunbre para la Tierra con respecto a | as numerosas

activi dades realizadas para fonentar el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos. El proceso preparatorio de Habitat Il ayudé de nmuchas
nmaneras a agilizar estas actividades y fue un elenento catalizador para iniciar
otras nuevas y fortal ecer |a colaboraci 6n en el sistenma de |as Naci ones Uni das.
El Programa de Habitat no es anicanente una afirmaci 6n del Progranma 21 sino
tanbi én un marco integral para | as activi dades destinadas a Ilevar a la préactica
| as deci si ones y reconendaci ones pertinentes de un decenio de conferencias de

| as Naci ones Uni das.

1. ANALISI'S DE LOS LOGRCS Y PRESENTACI ON DE | NFORMES
AL RESPECTO

A. Vivienda para todos: formul acién de estrateaqias
naci onal es de vivi enda

5. Desde | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el
Desarrol l o, 80 paises han formul ado nuevas politicas y estrategi as de vivienda o
han nodi ficado | as ya fornmul adas a fin de adaptarlas a | as reconendaci ones de | a
Estrategia Mundi al de Vivienda hasta el afio 2000%. Uno de | os objetivos
princi pal es de estas estrategias es adelantar |la construcci 6n y renovaci én de

vi vi endas destinadas a grupos de bajos ingresos encargados de esta tarea.

Ademés, se ha procurado fornul ar estrategias ecol 6gi canente sosteni bl es, sobre
todo con respecto al uso de la tierra, las técnicas de construccion y |os

mat eri al es enpl eados, conb se indica en el Programa 21 y se reitera en el
Programa de Habitat. Con |las estrategias se procura tanbi én satisfacer |la
necesi dad de crear nercados eficientes de tierras y viviendas con | os que tanto
| as muj eres cono | os honbres tengan mayor acceso a la tenencia de tierras y a
los créditos, un objetivo que estd vinculado a | os progresos que deben | ograrse
en el marco de la reforna econdém ca y depende de ellos de muchas nmaneras. E
Centro de | as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) y el
Banco Mundi al han ayudado a nas de 100 paises a formul ar nuevas estrategias

naci onal es de vivi enda establ eci endo i ndi cadores cuantitativos de vivienda y
urbanos que incorporan |as nornmas adoptadas a fin de establ ecer prioridades y
orientar el proceso de adopci 6n de nornas.

6. Uno de | os conprom sos fundanental es contraidos por |os gobiernos a

adoptar el Programa de Habitat es procurar que |a poblacion realice plenay
gradual nente el derecho a una vivienda adecuada. Al adoptar nedidas con ese fin
deberan procurar aunentar el acceso de |os grupos de bajos ingresos a la
vivienda y abordar cuestiones fundanental es conb | a seguridad de |a tenencia.
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La consagraci 6n del derecho a una vivienda adecuada para todos, que se considera
uno de los logros mas inportantes de Habitat |1, permitira conseguir nuevos
progresos en relaci é6n con el acceso a la vivienda en | os proéxinpos afios.

7. La mayor parte de | os paises que fornularon estrategi as naci onal es de
vivienda ya han enpezado a ejecutarlas. Cuando |os paises enpiecen a hacer
reformas | egislativas y politicas este proceso cobrard nuevo inpulso. A fin de
aplicar estrategias facilitadoras de |la vivienda es necesario contar con el
apoyo de un anplio sector de |la poblacién, que debe incluir a |as autoridades
locales y al sector privado. Cabe esperar que las iniciativas |ocales,

i mpul sadas por Habitat |1, contribuyan a concretar estas asoci aci ones.

B. Mjoranmiento de |la adm ni straci 6n urbana

8. El segundo objetivo fundamental de |la aplicaci6n del capitulo 7 de

Programa 21 es nejorar y fonentar |la administracion urbana a fin de ayudar a | as
autori dades | ocales a afrontar |os problenmas rel aci onados con el rapido ritno de
| a urbanizacion y la sostenibilidad anbiental. La experiencia ha denpstrado que
cuando se sigue un enfoque que fonmenta |a participacion en |a adm ni straci 6n
urbana se consigue que | os agentes y | os interesados mas inportantes contraigan
conpromi sos mas firnes. Gacias a una mayor conci encia acerca del valor de la
participaci 6n de | as partes interesadas en | os progranas de apoyo a | os
asent am ent os humanos se han fornul ado proyectos que en su nmayoria se ejecutan y
reiteran con bastante éxito. Ademas, |as asociaciones y organi zaci ones de

aut ori dades | ocal es han fortal ecido sus rel aci ones en | os pl anos i nternaci onal
regional y nacional, y asi han establ ecido | as bases para crear asoci aci ones
fructiferas con las que se pretende nejorar |as autononias |ocal es, que son

el enent os esenci al es del fonento de | a capaci dad.

9. Después de | a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo, la principal medida adoptada por |as Naciones Uni das para mnejorar
| a adm ni straci é6n urbana en | os paises en desarrollo ha sido fornular el
Programa de Admi ni straci 6n Urbana, que se est& ejecutando en 55 paises con apoyo
de 10 organisnos bilateral es de apoyo externo. Los principal es nétodos de
trabaj o que se siguen para ejecutar este programa son fonmentar |a adm nistraci én
urbana en el plano nacional y regional, facilitar el dialogo sobre distintas
opci ones normativas y programaticas que requieren la utilizaci 6n de expertos de
| os paises en desarrollo y establ ecer necani snbs para fonentar |a cooperaci 6n
técnica entre |os paises en desarrollo. Desde |a celebracién de |a Conferencia
de Rio se han puesto en marcha vari os programas de este tipo. Los que han
tenido mas éxito son | os que se han ej ecutado con apoyo de diversos organi snos,
por ejenplo el Programa de G udades Sostenibles. Conp nmecani smb conjunto de
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat) y de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Medio Armbiente (PNUVA) establ eci do para
pronover | a participacién de los interesados en |la planificacion y |a ordenaci 6n
anbi ental es, el Programa de Ciudades Sostenibles estd a | a vanguardi a de | os
esfuerzos despl egados por |as Naci ones Unidas en esta esfera, y las actividades
Il evadas a cabo en su marco en los ultinmos cinco afios han i nmpul sado iniciativas
par eci das adopt adas por otras entidades.
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C. Mjoramiento de la infraestructura y |os
servicios anbiental es

10. Una de las nejores maneras de aunentar la calidad y el alcance de |la
infraestructura y |os servicios para | os pobres de |as zonas urbanas es
aprovechar los recursos y |l a experiencia de |as propias comuni dades. En |os

ual ti nos afios, |as organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es e i nternaci onal es
han denpstrado en nuchas ci udades de paises en desarrollo que, incluso con pocos
recursos, se pueden |ograr grandes progresos. Estos progresos se han | ogrado
graci as a programas ej ecutados por organi zaciones |locales. En los Ultinps cinco
afios, |la mayoria de | os organi snos de apoyo externo ha atribui do mayor

i nportancia a |a col aboraci én con el sector privado y | os grupos basados en | as
conuni dades con mras a nmejorar la infraestructura y |os servicios urbanos. Es
i nportant e sefial ar que se han proneti do mas fondos para programas integrados de
desarroll o urbano y que estos fondos se destinan a inversiones en distintos
tipos de infraestructura y servicios urbanos. Michos de estos proyectos

i ncorporan el fonento de | a capacidad de | as autori dades | ocales. Las
instituciones financieras nmultilaterales en particular, han otorgado nmas
préstanos para |la lucha contra | a contam naci 6n urbana.

11. Cada vez se tiene mayor conciencia de que |a cooperaci 6n técnica en |as

ci udades debe orientarse, a largo plazo, a fonentar |a capacidad de | os

gobi ernos nacionales y locales de planificar y adm nistrar la infraestructura
urbana, invertir en ellay novilizar |os recursos de todos | os agentes | ocal es,
especi al mrente el sector privado. Sin enbargo, todavia existen probl emas nmuy
graves. Por ejenplo, en 1994, nas de 1.000 millones de personas carecian de

i nstal aci ones adecuadas para el abastecimento de agua en distintos
asent am ent os humanos urbanos y rural es.

12. La Conferencia de Beijing sobre recursos hidricos, celebrada en marzo

de 1996, contribuyd fundanental nente a sensibilizar a |la opinién publica nmundia
acerca de la inmnente crisis de los recursos hidricos en | as ciudades.

Cel ebrada junto con el Dia Mundial del Agua en 1996, |a Conferencia atrajo una
atenci 6n sin precedentes de | os medios de difusion sobre esta crisis, que
amenaza especi al mente a ci udades que estan creciendo con rapidez. Casi todas

I as principal es ciudades del mundo tienen graves probl emas de abastecimento de
agua, o de calidad del agua, o anbos. La Conferencia de Beijing ha dado |ugar a
varias consultas internacionales orientadas a | a adopci 6n de nedi das para

sol uci onar este problema, en |las que han partici pado especial mrente el Banco
Mundi al y el Subcomité sobre el Desarrollo de | os Recursos Hidricos del Comté
Admi ni strativo de Coordi naci 6n

13. Las ciudades de | 0os paises en desarrollo afrontan tambi én probl emas

pareci dos en relaci é6n con el saneanm ento. La situacion se conplica adn nés
debido a | a pobreza de m |l ones de personas que no tienen acceso a estos
servicios, que son | os mas el enental es. Esta situaci 6n denuestra |a rel aci 6n
existente entre | a pobreza, el deterioro del nmedio anbiente y el enpeoram ento
de la calidad de vida de |as personas en |as zonas urbanas. Habida cuenta de

| as enornes necesi dades en esta esfera, el criterio mas eficaz adoptado ha sido
el de apoyar |as gestiones basadas en |as ciudades y | os barrios que novilizan
la energia de | a poblaci 6n afectada. Entre |os programas de | as Naci ones Uni das
gque siguen este criterio cabe citar el Programa de ciudades sanas de |a
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Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OvVB), el Programa de G udades Sostenibl es de
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat) y e
PNUMA, el Prograna de Servicios U banos Basicos del Fondo de | as Naci ones Unidas
para la Infancia (UNICEF), y el Programa de la Iniciativa Local para el Medio
Anbi ente del Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

D. Estrategias nacionales y |ocal es sobre asentam entos
hunanos, incluidas |las destinadas a aplicar el
Programa 21 en el plano | oca

14. Después de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo, y conb resultado directo del proceso preparatorio de Habitat 11
138 paises han preparado infornmes pornenorizados sobre la situacion relativa a

| os asentam entos humanos en sus territorios: 127 informes contienen pl anes
naci onal es de acci 6n iniciales, de cinco afios de duraci 6n, para fonmentar el
desarroll o sosteni ble de | os asentamn entos humanos, preparados de conform dad
con las directrices fornul adas por el Conité Preparatorio de |a Conferencia de

| as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat I1). El carécter
abarcador de | os preparativos y el conponente de informaci 6n de estos pl anes,
basado en diversos indicadores y en las iniciativas nejores, asi cono el

consi derable interés de | os donantes en esos preparativos, contribuiran a que

| os pl anes no sél o gocen de un anplio apoyo politico y social sino que tanbién
se conviertan en politicas y programas mas practi cos que puedan atraer el apoyo
y la financiaci 6n de entidades |ocales e internacionales. En nuchos de |os

pl anes se insiste en lograr una mayor participacion de |la sociedad civil y de

| os grupos mas inportantes. Casi todos hacen hincapi é en | a necesidad de
fonentar |a capacidad de | as autoridades |ocal es de adoptar decisiones, asi cono
su capaci dad adm nistrativa y financiera. De estos infornmes nacional es se
desprende que en | os paises en desarrollo se esta prestando especial atencién a
la relacion entre el nmejoramento del nedio anbiente y |la reducci én de |a
pobreza por nedio de infraestructuras basicas cono | os servicios de

abasteci mento de agua y saneamento y |la gestién y elimnacion de desechos.

Por otra parte, los informes nacional es de | os paises industrializados ponen de
mani fiesto el interés de estos paises en nmantener |la viabilidad de |os ciclos de
producci 6n y consuno en | os asentani entos hunmanos y |ograr que no perjudiquen |a
calidad de vida. En todos |os paises sin excepci6n se considera prinordia
novi l i zar recursos e identificar nuevas fuentes de financiaci6n para el
desarrol |l o sostenible de | os asentam entos humanos. Ora prioridad es lograr |la
viabilidad financiera de las instituciones |ocales, ya que s6lo asi se lograra
el desarrollo sostenible en el plano |ocal

15. La observaci 6n constante de estas prioridades redundara en beneficio de |as
iniciativas |ocales para ejecutar el Programa 21 (véase el recuadro 2). Un

el enento inportante que ha contribuido a aunentar el ritnb de las iniciativas

| ocal es para aplicar el Programa 21 es el International Council for Loca
Environnental Iniciatives (ICLEl), que col abora estrechanente con | as

aut ori dades | ocal es y sus asoci aci ones, asi conp con diversos donantes. Uno de
| os principales objetivos del Programa de Habitat serd fortal ecer |as
iniciativas |ocales para aplicar el Programa 21 y apoyar su reiteraci 6n en todo
el mundo.
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Recuadro 2

Fornmul aci 6n de iniciativas para aplicar el Programa 21 en el plano |oca

Ci entos de admi ni straciones |ocales en todo el nundo fornulan iniciativas
para aplicar el Programa 21 a fin de fomentar o fortal ecer el interés por el
medi o anbi ente en sus planes y operaciones. Las actividades |ocales para
aplicar el Programa 21 varian de una ciudad a otra porque se reflejan |os
di stintos contextos |ocales en | os que transcurren, asi cono |las estructuras
i nstitucional es existentes.

Al gunos pai ses han formul ado progranmas naci onal es de apoyo a esas
iniciativas. Entre ellos cabe nmencionar Australia, |os Paises Bajos,
Di namarca, Suecia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Finlandia. En el Reino Unido, estas iniciativas pronueven | 0os procesos
consul tivos | ocal es sobre el desarroll o sostenible; proporcionan orientaciones
a las autoridades |ocales para lograr |la sostenibilidad en el plano local y
preparar nodel os para |a cel ebraci 6n de consultas con | as comuni dades, |a
participacién y el fomento del consenso local; y piden |la participaci on de
otros sectores y grupos inportantes en la aplicaci é6n de sus iniciativas
| ocal es en relacion con el Programa 21 en todo el pais. En Suecia, todas |as
aut ori dades | ocal es han fornul ado estrategi as que abarcan |a reducci 6n mni ma
de los residuos y el reciclaje. La mayor parte de |os ayuntam entos ha
conenzado tanbi én a aplicar iniciativas para ejecutar el Programa 21 en e
pl ano | ocal. Varios paises europeos estudian |a posibilidad de vincular |as
iniciativas |ocales para ejecutar el Programa 21 con | os sistemas oficial es de
pl ani ficaci én del uso de la tierra. Por ejenplo, |la ciudad de Estocol no
prepara un nuevo plan, mas estratégico y a mas |argo plazo que otros pl anes
anteriores, para pronover especialnmente |la integracion de |os objetivos
anbi ent al es, sociales y ecol 6gi cos. Este nuevo plan fornard parte de |os
pl anes que |a ciudad ejecutara en relacién con el Prograna 21. En D namarca
se estan adaptando | os instrunmentos de planificaci 6n existentes a | as
necesi dades del Programa 21, a fin de que | os planes nunicipal es se conviertan
en pl anes general es de acci6n en pro del nedio anbiente, no s6lo en el pais
sino tanbi én en toda Europa. Michas autoridades |ocal es de paises en
desarroll o han formul ado iniciativas para ejecutar el Programa 21 en el plano
local. Por ejenplo, |os municipios que integran | a zona netropolitana de
Bogot & (Col onbia) formul an sus propi os progranmas |ocales en pro del nedio
anbi ente bajo | os auspicios del gobierno netropolitano, |as organi zaci ones no
gubernanental es y los circul os académ cos. Qros centros urbanos de Col onbi a,
conop Mani zal es, tienen iniciativas bien establ ecidas para ejecutar e
Programa 21. Al gunas ciudades del Sur han fornul ado iniciativas |ocales, conp
Caj amarca en el Perd, Durban en Sudafrica y Santos en el Brasil. E
International Council for Local Environnmental Initiatives (ICLEI) y el Centro
de | as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Hunanos (Habitat) col aboran en
mayor mnedi da con | as ciudades africanas para aplicar las iniciativas |ocales
rel aci onadas con el Programa 21

Fuente: Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam ent os Humanos
(Habitat), An Urbanizing Wirld: d obal Report on Hunman Settlenents, 1996
(Oxford University Press, 1996), pags. 407 a 409.
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[11. CAMBI OS PROVETEDORES

A. Criterios sobre ordenaci 6n integrada

16. Actualmente |os donantes nmultilaterales y bilaterales, las instituciones
financieras y otros organi snos de apoyo externo estan haci endo nayor hi ncapi é en
el fomento de | a capacidad |ocal, cono | o hicieron hace unos afos |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | as asoci aci ones de autori dades | ocal es.
Esta cuesti 6n guarda estrecha relaci 6n tanmbi én con |a cuesti 6n mas general de
nej oram ento del ejercicio del poder y |la gestién, que se convierte cada vez nas
en centro de | os esfuerzos de | os gobiernos a nivel nundial

B. Criterios de participacién de anplia base

17. Esencial para practicamente todo el recuento de éxitos que se acaba de
hacer han sido la participacion y el aunento del activisnp de | os grupos
princi pal es, especial nente | as autoridades |ocal es, |as organi zaci ones no
gubernanental es y el sector privado. En realidad, todo apunta al pape
estrat égi co que en el futuro deberan desenpefar | os organi snbs de | as Naci ones
Uni das en el fonento del desarrollo sostenible concentrandose en viabilizar |as
nuevas asoci aci ones. Habra que apoyar el intercanbio mundial y regional de
nuevos conoci m entos y experiencias derivados de |as nejores practicas |ocal es,
asi cono | as nuevas redes entre grupos principales que realizan activi dades en
el desarrollo de asentam entos hunmanos. Adenmas | a experiencia ganada con
progranmaes tales cono el Programa de ciudades sostenibles, el Programa de

ci udades sanas y el Programa de Administraci on U bana para citar sélo tres

ej enpl os, demuestra claranente que | os organi snos de | as Naci ones Unidas,
graci as a su reconoci da neutralidad, pueden desenpefiar un papel centra

reuni endo a todos | os protagoni stas, desde departanmentos de gobi erno hasta
organi zaci ones conuni tarias, para exam nar problemas, determ nar prioridades y
decidir sobre nedi das conj untas.

18. La participaci én de | a conunidad en | a adopci 6n de decisiones y |la

ej ecuci 6n a nivel local nornal nente tiene resultados que surten un efecto
inmediato y visible en la vida de |a poblaci 6n. Estrategias tan incluyentes
aunentan tanbi én | a probabilidad de que se cunplan | as nedi das acor dadas,

sobre todo si tienen repercusiones financieras. Dicho de otro nodo, es nuy
probabl e que | a pobl aci 6n pague por servici 0S nuevos y mnejores, por un
abasteci m ento de agua nenos contam nada, por una atnosfera nenos contam nada y
por un nejor transporte, si participan en el proceso de adopci 6n de deci siones
que propicien el logro de esos resultados.

19. Mrando hacia el futuro parece evidente que | a posibilidad de éxito de |os
pl anes de accid6n y las politicas nacional es dependeré del arraigo que |ogren
entre la sociedad civil y del establecimento de conpromi sos |ocales, ya sea de
los circulos conerciales o de |a poblacién. Ha pasado ya |a época en que |la
formul aci én, planificaci 6n, financiacién y ejecuci 6n de programas y politicas
era prinordial nente conpetencia de | os organi snos de gobierno y de | as
instituciones de desarrollo.

20. Las observaci ones que se acaban de sefial ar se confirman en el |l amam ento
sin precedentes de Habitat Il y |la experiencia ganada en ese proceso. En la
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mayoria de | os paises, este proceso culmnd en dial ogos de anplia base entre e
gobierno y la sociedad civil. Estos di&logos permtieron determ nar cuestiones
prioritarias de interés comin, asi conb los nedios y arbitrios para abordarl as.
De igual nmpdo, la participacion activa de autoridades | ocales y de sus
asoci aci ones en el proceso preparatorio de Habitat Il no sélo ha fortalecido |a
red nundi al de autoridades |ocal es, sino que ha hecho tanbi én que éstas
propongan una nueva asoci aci 6n con | as Naci ones Uni das, asoci aci 6n que
concretanmente pidieron en Estanmbul. El establecimento de esa asoci aci 6n entre
| as Naciones Unidas y | os grupos principales ha sido, en definitiva, uno de |os
obj etivos principales del Programa 21, y |os progresos significativos al canzados

al respecto deben considerarse un |logro fundanmental de Habitat I1. En la
practi ca se ha hecho evidente que el inpulso ganado por el proceso de ejecucidn
y seguimento de Habitat Il y de su plan de acci 6n, parte de | as expectativas de

estos grupos de socios, asi conp de | os Estados Menbros, |o cual repercutird
tanbi én en | a ejecuci 6n del Programa 21 en | os afios venideros y no sol anente en
| a esfera de | os asentani entos hunmanos.

C. Aunento de la cooperacidn y establecimento de redes

21. Conp resultado directo de | as reconendaci ones de | a Com si 6n sobre e
Desarrollo Sostenible y el Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en 1994, mas de una docena de organi snbs de asistencia bilateral y
nul til ateral enprendi eron negoci aci ones que culmnaron en |la formaci 6n del Foro
Urbano, que servira de vehiculo para el intercanbio de informacién y |la
programaci 6n conjunta en |l a esfera del desarrollo sostenible de |os

asentam entos humanos. El éxito del Dia de |as Autoridades Local es en el tercer
periodo de sesiones de |a Com sién sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado

en 1995, y la publicacién conjunta por |as autoridades |ocales y sus
organi zaci ones, la International Council for Local Environmental Initiatives

(1 CLElI'), organisnp de desarrollo de |as Naciones Unidas y el Gupo de 4+, el
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat) y e
PNUMA, del libro Making Gities Wrrk: The Role of Local Authorities in the Urban

Envi ronnment* ha contribui do tanbi én a centrar la atenci6n en el papel decisivo
gque desenpefan | as autoridades |ocal es en su condici 6n de custodi os del nedio
anmbi ente urbano. Tales iniciativas sefial an el cam no hacia una mancomunaci 6n de
esfuerzos mas eficaces en funci6n de | os costos en |a consecuci 6n de objetivos
conparti dos.

22. Fundanental para |os progresos futuros serd el establecimento de redes
entre todos | os asociados y | os grupos de asoci ados. En este aspecto se han

| ogrado not abl es progresos en los dltinos tienpos. La creacion de |a Conisidn
de Huairou, en calidad de junta consultiva de alto nivel del Centro de |as

Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat) y otros 6rganos de |as
Naci ones Uni das, integrada por nujeres de organi snos popul ares, de
organi zaci ones no gubernanentales y de la politica, activistas e investigadoras
y funcionarias de | as Naci ones Unidas ha permtido asegurar que |as cuestiones
rel aci onadas con | a nujer sigan siendo una prioridad en el Prograna de Habitat.
Las autori dades nunici pal es y sus asoci aci ones han | ogrado tanbi én inportantes
adel antos en el establecimento de redes de ciudades para el intercanbio de

i nformaci 6n y experiencias y para el fonmento de |a cooperaci 6n entre ciudades en
rel aci 6n con cuestiones concretas. Se estan realizando nuevas gestiones en este
sentido para consolidar una red nmundi al que vincule |as redes patroci nadas por
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| as Naci ones Uni das con | as de | as asoci aci ones internaci onal es de ciudades y
| as establ eci das, por ejenplo, por la |ICLEl en su |labor de pronoci6n de |as
iniciativas locales para aplicar el Programa 21

23. Dada la positiva respuesta recibida a la idea de un intercanbio de |as

nej ores practicas en materia de desarrollo y ordenaci 6n de | os asentan entos
humanos, que surgi 6 durante el proceso preparatorio de Habitat Il y recibi¢ el
respal do de | a Asanbl ea General en su qui ncuagési nb periodo de sesiones, se
estan realizando gestiones actual nente para establ ecer una red nundi al de
instituciones de fomento de | a capaci dad que participe activanente en e

i ntercanbi o de conocimentos de |as nejores practicas, conocim entos
especi al i zados y experiencia con el apoyo del sector privado y valiéndose de |a
tecnol ogi a de informaci 6n mas avanzada para tener un fécil acceso |ocal y
mundial. Oro de |os adel antos pronetedores | ogrados paral el amente a esto es
que mas de 100 paises de todo el nundo han adoptado indi cadores urbanos y de
vivienda cono instrunmentos de infornmaci 6n para |la fornul aci 6n de politicas en el
sector de | os asentani entos humanos. Con miras a consolidar |os efectos de
estos programas, |a Com sién de Asentam entos Hunanos, en su 50° periodo de
sesiones, pidi6 al Director E ecutivo de Habitat que establ eciera un
"observatorio mundial urbano y de la vivienda" que pernmitiera |la "eval uaci 6n

i nternacional conparativa de | os progresos realizados en | a consecuci 6n de | os
obj etivos" del Programa de Habitat y que sefialara a | a atenci 6n | as condici ones
de | os asentam entos humanos en el nundo y proporcionara informaci 6n a
respect o°.

D. Conprom sos internacional es

24. En Habitat Il, 171 paises se conpronetieron con el desarrollo sostenible de
| os asentam entos humanos. El Progranma de Habitat constituye una reconfirnmaci on
del Programa 21 en general y de sus programas rel aci onados con | os asentam ent os
humanos en particular. En otro orden de cosas, el Programa de Habitat tanbién
constituye una expresi6n clara y detallada de |os progranas y prioridades

| ocal es de | os paises en desarrollo en relacion con el nedi o anbiente, que se
han centrado en servicios esencial es cono el abastecinmento del agua, el
saneamiento y la elimnaci 6n de | os desechos, entre otros, y se basan en |as
rel aci ones entre |l a pobreza y |a degradaci 6n del nedio anbiente y por

consi guiente, en |la necesidad de un crecimento econdm co sostenible para
abordar esos dos programas. La natural eza interrelaci onada tanbi én claranente
vincula | os capitul os discretos y sectoriales del Programa 21 con el desarrollo
sosteni bl e de | os asentam ent os humanos.

I'V. EXPECTATI VAS NO REALI ZADAS

25. Es cada vez més evidente que las politicas sobre tierras y ordenaci 6n de
tierras no deben tratarse por separado a | os niveles urbano y rural sino més

bi en de nanera integrada. Esta necesidad de un enfoque general se confirna
tanbi én por |as repercusiones que el crecimento de |as ciudades tiene para e
nedi o anbiente. La falta de una politica nacional general sobre tierras es uno
de los principal es obstaculos en la mayoria de | os paises para al canzar el
desarrol |l o sostenible de | os asentamnm entos humanos y el uso sostenible de |a
tierray de los recursos hidricos, tanto para la agricultura conpb para | as
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necesi dades de | os asentam entos. Sin enbargo, hasta |la fecha sélo se han

| ogrado progresos limtados en el establecimento de politicas nacional es
general es y de acuerdos institucional es adecuados. Los organi snos del sistema
de |l as Naci ones Unidas que trabajan en | a esfera del desarrollo social y
econom ca tanpoco han sido capaces hasta ahora de establ ecer una cooperaci 6n
eficaz en |l a esfera decisiva de | a ordenaci 6n de tierras, aunque ya han
conenzado a realizarse esfuerzos para remediar esta situaci on

26. Dadas | as tasas de urbani zaci 6n que se registran en | os paises en
desarrollo y |la consiguiente necesidad de servicios e infraestructura en

| os nuevos asentam entos humanos, causa cierta al arma observar que no se

han | ogrado nuchos adel antos en el establ eci m ento de nuevos necani snps para
una financi aci 6n sostenida en |la escala que requiere |a construccio6n, el
funcionamento y el mantenimento de esos servicios basicos y de esa

i nfraestructura (véase el cuadro).

Gastos publicos per capita en el abastecimento de agua,
el saneam ento, el sistenmn de alcantarillado, |a recogida
de basura, la red vial y la electricidad

Agr upaci én por i ngresos: Dol ares per Agr upaci 6n regi onal : Dol ares per
ci udades capita ci udades capita

Pai ses de baj os ingresos 15,0 Africa al sur del Sahara 16,6

Pai ses de bajos a 31,4 Asi a neridi onal 15,0

medi anos i ngresos

Pai ses de medi anos 40,1 Asi a oriental 72,5

i ngresos

Pai ses de nedi anos a 304, 6 Anérica Latina y el 48, 4

al tos ingresos Cari be

Pai ses de altos ingresos 813,5 Europa oriental, Gecia, 86, 2

Africa septentrional vy
el Oiente Medio

Eur opa occi dent al , 656, 0
América del Norte,
Australia

Fuente: The Housing Indicators Programme, vol. |11, Prelimnary Findings.

Programa conjunto del Centro de |as Naci ones Uni das para | os Asent am entos
Humanos (Habitat) y el Banco Mundial, Washington D.C., abril de 1993.

27. Relacionado con lo anterior estad el hecho de que, a nmedida que |as ciudades
crecen, sus problemas de transporte enpeoran debido al nunmero de vehicul os
notori zados y a que su nivel de utilizacion crece mucho nméas réapido que |os
ingresos, la poblacion y la inversién en la infraestructura y | os servicios de
transporte, | o que trae consigo un mayor congestionamento y |a degradaci 6n de
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nedi o anbi ente. Tanbi én es especi al nent e desal ent ador observar que el ritno de
not ori zaci 6n ha |l evado a una paralisis de la politica en muchos paises y
ci udades, pese a que se reconoce que hay que hacer algo al respecto.

28. Las nejoras en la vivienda, la infraestructura y |los servicios deben ir a
la par de las politicas de desarrollo econdmco y social que propicien un
crecimento y un nivel de enpleo sostenidos y significativos. Todo parece

i ndi car que | os paises que no cuentan con niveles suficientes de infraestructura
y servicios urbanos ni con una buena adm ni straci 6n urbana se estéan vi endo

mar gi nados por | os canbi os econdm cos y | os procesos de gl obalizaci 6n en nmarcha.
Cuando | as ci udades no funcionan, no hay inversiones ni de fuentes nacional es ni
de fuentes extranjeras; cuando | as ciudades funcionan mal, |as econonias de |os
pai ses, por regla general, tienden a funcionar mal. Por |lo msno, las politicas
y préacticas discrimnatorias y de exclusién social deben ser sustituidas por el
fonento de | a cohesi 6n social y |la solidaridad humana.

V.  NUEVAS PRI ORI DADES

A. Atendiendo a las prioridades |ocales y nacional es

29. En la preparacion de Habitat I, mds de 130 paises fornul aron pl anes

naci onal es de acci 6n de cinco afios para el desarrollo sostenible de |os
asent am ent os humanos conb prinmera nedida. La ejecuci 6n de estos pl anes
proporciona el marco operacional y programatico de |a asistencia internaciona
y constituye ademas el interés fundamental de | a asistencia en esferas
prioritarias sustantivas que se han determ nado a | os nivel es nacional y |ocal

B. Vinculacién de |os procesos normativo y analitico

30. La vigilancia de |os progresos en |l a ejecuci 6n de | os conponentes de
Programa 21 rel aci onados con | os asentam entos hunanos y en | a ej ecuci 6n del
Programa de Habitat crea | a oportunidad de vincular la formulaci én de politicas
con el analisis de la informaci 6n que generan | os planes nacionales y |ocal es de
acci on. Las experiencias derivadas de |as nejoras practicas en el nejoramento
del entorno y el desarrollo del marco de referencia normativa basado en

i ndi cadores urbanos y de vivienda deben contribuir a garantizar que |a ejecucion
de estos planes de accién se nmaterialice en reformas de politica y estrategias
nuevas. Esto a su vez deber& generar apoyo, inversiones y financiacion tanto a
nivel local cono internacional. En |a ejecucion del Programa de Habitat, ésta
sera una de |las esferas principales de concentraci é6n del Centro de | as Naci ones
Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat).

C. Establecinm ento de nuevas asoci aci ones y di &l ogo
entre 1os grupos principales

31. Los procesos de participacion de anplia base en | os que |la inmensa mayoria
de | os paises se vieron enfrascados en preparaci 6n de Habitat |l constituyen un
fundanento sdlido para el establecimento de asoci aci ones estrat égicas entre

| os grupos principales, a saber, |os gobiernos a todos |os niveles, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | as organi zaci ones conunitarias, asi cono
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el sector privado. El constante apoyo de |a comuni dad internacional a
fortalecimento y a la pronocién de |la participaciéon de |la sociedad civil, la
pobl aci 6n y | as asoci aci ones debera proporcionar un inpul so adicional a |os
esfuerzos que se realizan en nmateria de adm ni straci on urbana y gestion de | os
asuntos publicos. Se debe hacer hincapi é en el establecimento de redes tanto
entre estos grupos cono entre ellos y el sistema de | as Naciones Unidas. Los
mil ti pl es beneficios que se derivaron de | a participaci 6n de | os grupos
princi pal es en esta conferencia internacional redundaran de manera inportante en
| a ejecuci 6n del plan nundial de acci 6n aprobado en |a Conferencia. Estos
benefi ci os, tanbi én se ponen de nmanifiesto en | os actual es esfuerzos que se
hacen para hacer participar a | os representantes de |as autoridades |ocales, |as
organi zaci ones no gubernanentales y el sector privado en |a | abor de | a Com sién
de Asent am entos Hunmanos, conb se pide en el Programa de Habitat. Cabe destacar
entre estas asociaciones |la |abor de las nujeres en I a Com siO6n Huairou respecto
de la vigilancia constante del Progranma de Habitat desde | a perspectiva de
géner 0.

D. Criterios integrados para abordar |las prioridades sectoriales

32. El Programa de Habitat constituye un Gtil marco de organi zaci 6n para | a
el aboraci 6n de enfoques integrados y holisticos con mras a | a consecuci 6n

de | os objetivos pertinentes de nmuchos de | os capitul os sectorial es de
Programa 21. Sin enmbargo, conseguir esto requiere que el sistenma de |as

Naci ones Uni das sea nas sistematico en su pronoci 6n de | os procesos de
participaci 6n. Valiéndose del marco que constituyen el Programa de Habitat y
| os pl anes naci onal es de accion, el apoyo a |a ejecuci 6n se basara cada vez nas
en los vinculos intersectoriales e interinstitucionales y deber& proporcionar
nedi ante el uso, entre otras cosas, de indicadores y de |as nejores practicas,
| os nedios nediante | os cual es se puedan eval uar | os efectos |ocal es de | os
aspectos social, econdm co y anbiental del Programa 21

E. Nuevos paradignas en materia de fonento de | a capaci dad

33. Una de | as nuevas prioridades fundanental es sera el fonento de |la
capaci dad, especialnente a nivel local, para llevar a |la préctica:

a) Estrat egi as naci onal es de vivienda a fin de |ograr una vivienda
decorosa para todos;

b) Una ordenaci 6n de tierras y reformas de politica para lograr e
est abl eci m ento de nmercados de tierras que funcionen debi danente y | a seguridad
de la tenenci a;

c) La aplicaci 6n de instrumentos econdm cos al desarrollo urbano y |a
novi |l i zaci 6n de recursos financi eros naci onal es e internaci onal es;

d) Marcos juridicos y de politica en apoyo de | as asoci aci ones del sector
publico y privado;

e) Politicas, estrategias y tecnologias para el tratam ento, el reciclado
y la reutilizaci én de | os desechos séli dos;
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f) Politicas de ordenaci 6n de | a demanda de recursos hidricos y reducci én
del despilfarro de estos recursos;

0) Principios rectores de |a autononia | ocal

h) El fortalecimento del papel de la nmujer en | a ordenaci 6n de | os
asentami entos y la formul aci 6n de deci siones de politica;

i) La capacitacion y | os sistemas de desarrollo de | a gestiodn

i) La institucionalizacion de | os procesos consultivos y de participaci én
y la novilizaci 6n del conproniso de |a sociedad civil

k) La pronoci 6n de la integraci 6on social y |la solidaridad humana; y

1) Politicas y sistemas para | a preparaci 6n en casos de desastre y |la
m tigaci on.

Estas prioridades en materia de fonento de | a capaci dad, que son conpati bl es
con | as prioridades establ ecidas en los infornmes nacional es presentados a
Habitat 11, contribuiran a fortalecer el capital institucional y humano
necesario para |la ejecucion de |os planes nacional es de accién y de | os
programas 21 | ocal es.

F. Creaci6n de un sistenn de informaci 6n y conuni caci 6n
para el intercanbi o de conocini entos, especialidades
Yy experiencias

34. Una contribuci 6n fundanental del programa Habitat a |la ej ecuci 6n de
Programa 21 radica en el desarrollo inicial de sistenmas eficaces de infornacion
y conuni caci 6n que utilicen |as nuevas tecnol ogias de | a infornaci 6n, sienpre
gue sea posible, para facilitar el intercanbio y |la difusi 6n de conoci m ent os,
especi al i dades y experiencias ganados a nivel local y nacional. E

establ ecimento de redes, el intercambio de informacién y |a conuni caci én por
nedi o de mét odos nodernos deben facilitar en gran nedida el intercambio y |la

di fusi 6n de, entre otras cosas, |os conocim entos especializados, |as nejores
practicas y la experiencia, el uso de indicadores de vivienda y urbanos y |la
transferencia de tecnol ogia en desarrollo.

Not as

! Informe de la Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |la Conferencia (publicacioén
de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1
anexo |1

2 Infornme de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent os
Humanos (Habitat 11), Estanbul, 3 a 14 de junio de 1996 (A/ CONF. 165/14), cap. |,
resol uci 6n 1, anexo 1|1

3 Docunentos Oficiales de |la Asanbl ea General ., cuadragésino tercer periodo
de sesiones, Suplenento No. 8, adicidén (A 43/8/Add.1)
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Not as (conti nuaci 6n)

4 Londres, Earthscan Publications, 1996. Autores Don Stevenson y otros.

5 Véase Docunentos Oficiales de |a Asanbl ea General ., qui ncuagési no periodo

de sesiones, Suplenento No. 8 (A/50/8 y Corr.1 y 2), anexo |, secc. A
resol uci 6n 15/6, parr. 6




