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I . 1 NTRODUCTI ON
1. Le présent docunent passe en revue |les progrés réalisés dans la poursuite

des objectifs énoncés au chapitre 14 d' Action 21, intitulé "Pronotion d' un

dével oppenent agricole et rural durable"!, en tenant conpte des décisions que |la
Conmmi ssi on du dével oppenent durable a adoptées sur la question a sa troisiene
session en 1995. Confornménent aux dispositions du chapitre 14 d' Action 21

| ' objectif essentiel d un dével oppenent agricole et rural durable est d' assurer
un accroi ssenent soutenu de la production alinentaire et d anéliorer la sécurité
alinentaire. Pour réaliser cet objectif anbitieux, il faut organi ser des
activités d' éducation, adopter des nesures d'incitation économ que, promouvoir
des technol ogi es nouvel | es appropri ées, créer des enplois et des revenus pour
réduire la pauvreté, gérer les ressources naturelles et protéger

[ " envi ronnenent .

2. Les 12 dommines d'activité décrits au chapitre 14 d' Action 21 sont proches
de ceux qui sont présentés dans d' autres chapitres, en particulier aux
chapitres 10, 15, 18 et 19. Cest dans le cadre qu'ils définissent concernant
la politique générale et la réforme agraire, la participation, en particulier
des popul ations rurales, la diversification des revenus, |a conservation des
terres et la gestion aneliorée des intrants, que s'inscrivent |es principaux
obj ectifs énoncés au chapitre 14.

1. PROGRES ACCOMWPLI S

3. A |'occasion du Sommet nondial de |'alinmentation récement organisé par |la
FAO & Rone (du 13 au 17 novenbre 1996), |a communauté internationale a reconnu
qu'il était indispensable d' anméliorer |la production et la sécurité alinmentaires

et s'est fermenent engagée a faire le nécessaire pour y parvenir. Déplorant |a
persistance et |'anpleur de |la faimdans | e nonde, |es dél égati ons qui ont
partici pé au Sormmet se sont engagées a faire dimnuer de noitié au noins |le
nonbre de victinmes de la malnutrition (estimé a plus de 800 millions) dici 2015
au plus tard. Elles ont égalenent reconnu |a nécessité d' assurer une gestion
durabl e des ressources naturelles et de protéger |'environnenent et se sont
dites résolues a appliquer |les résolutions adoptées par |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent (CNUED), en particulier
cel l es énoncées dans |le chapitre 14 d' Action 21. Des travaux ont été entanmés en
vue d'organiser |le suivi du Sommet nondial de |'alinmentation et de sounettre de
prem éres propositions a ce sujet aux institutions concernées, puis au Comté de
la FAO sur |la sécurité alinmentaire nondiale qui |es exam nera a sa vingt-

troi siéme session en avril 1997. Parallélenent, |'Assenbl ée générale a invité
le Comté admnistratif de coordination (CAC) a se prononcer sur |e nécanisne
interinstitutions qui serait chargé de |'application du Plan d' acti on du Somet
nondial de |'alinentation et a présenter un rapport a ce sujet au Consei

économ que et social a sa session de fond de 1997.

4. Le Sommet a ém's un nessage politique clair et anbitieux. Des actions

anal ogues, engagées avant |la tenue de la CNUED en juin 1992, ont du reste déja
donné des résultats. D une facon générale, il senble que |es progrés acconplis
sur la voie d un dével oppenent agricole et rural durable dans |es pays

dével oppés résultent en partie des progranmes de gel de terres qui ont été nis
en oeuvre au début des années 90 & la suite de |'affaiblissement des marchés des
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produits alinentaires et de |a baisse des prix des denrées. On n'a toutefois
pas encore tiré parti de ces programes pour réaliser des objectifs
envi r onnenent aux.

5. Si les pays en transition n'ont toujours pas adapté |eur systeéene de
production agricole aux lois du marché, ils ont cependant apporté certaines
améliorations aux pratiques culturales |es plus polluantes et se sont efforcés
d anéliorer la qualité de leurs produits pour pénétrer |es marchés occi dent aux.
Mai s ces pays risquent d' adopter des politiques agricoles non viables pour
pouvoir produire plus, sans prendre |es nesures qui s'inmposent pour protéger

| " envi ronnenent .

6. Quant aux pays en dével oppenent, ils continuent a avoir du mal a concilier
| eurs objectifs de production et de création de revenu avec |les inpératifs de
protection de |'environnement. S'ils ont suppringé certaines subventions a

|"achat d'intrants, ils |'ont généralenent fait en raison de contraintes
budgétaires. Certains pays en dével oppenent tentent eux aussi de pénétrer
di vers segnents des marchés alinentaires occidentaux. Par ailleurs, ils

encouragent de plus en plus une intensification écol ogi quenent rationnelle de
|"agriculture sur les terres enblavées |es plus productives, ce qui devrait
réduire la pression sur les terres fragiles de faible rendenent.

7. La plupart des pays sont de plus en plus conscients de |a nécessité et de
["utilité de prendre en conpte |es probl émes d' environnenent dans |es politiques
agricoles, notanent a) en nodul ant | e soutien des prix agricoles et en
encourageant les agriculteurs a adopter des techni ques de production et de
récolte des produits respectueuses de |'environnenent; b) en élaborant des pl ans
d' action nationaux pour |'environnenent —c'est ce que font certains pays en
dével oppenent qui cernent meux |a nécessité de s'attaquer aux probl énes

d' envi ronnenent, notament dans | es donmmines d' activité visant |e dével oppenent
agricole et rural durable; c) en adoptant la politiques agricole —c'est ce que
font | es pays en dével oppenent a faible revenu et a déficit alinentaire —pour
renforcer leur sécurité alinentaire par des pratiques agricoles non
déprédatrices; d) en confiant les terres a de nouvelles fornmes d' entreprises
agricoles —c'est ce que font certains pays a écononies en transition —et en
prenant des nesures pour arréter |la production sur les terres a faible
rendement .

8. D aprés plusieurs études, |la conclusion des négociations conmerci al es

nmul tilatérales d' Uuguay devrait avoir des répercussions mneures sur |la
production agricole nondiale. La production des pays dével oppés a cli mat
tenpéré devrait | égerenent baisser, tandis que | a production global e des pays en
dével oppenent augnenterait dans |es nménmes proportions. En revanche, |es revenus
du commerce international des pays d' Amérique |atine et des Caraibes devraient
fortenent augnenter, tandis que ceux de |la plupart des pays d Afrique et des
pays d' Europe en transition devraient dimnuer. L'inpact général des

négoci ations d' Uruguay sur |e dével oppenent agricole et rural durable, et non
uni quenent sur |'environnenent, n'a pas encore été évalué, bien que la FAO ait
entrepris des travaux sur |la question avec |la CNUCED et |' Organisation nondi al e
du comerce (OVC).
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9. En ce qui concerne |la participation des popul ati ons au dével oppenent
agricole et rural durable, ainsi que la mse en val eur des ressources humai nes,
on conmprend m eux conmment tirer parti de |'interaction existant entre |es

institutions des secteurs structuré et non structuré de |la société civile pour

| es faire davantage participer aux décisions. On s'accorde a reconnaitre que

| es femrmes jouent un r6le essentiel dans | e dével oppenent agricole et rura
durable. On constate |a nécessité d' encourager leur participation et de tenir
conpte de leurs activités dans |es progranmes et projets en cours ou a venir.

On est désormais conscient de |a nécessité de créer des partenariats et des
réseaux pour favoriser la réalisation de consensus. Concrétenent, |es progres
acconplis se sont traduits par une restructuration des coopératives agricol es;
la mise en oeuvre de réfornmes | égislatives facilitant |a création

d' associ ations, notamrent d'organi sations d' entraide parm |es travailleurs
ruraux et les agriculteurs; la création de groupenents infornels autonones dans
la société civile. Les organisnmes des Nations Unies collaborent plus

effi cacement avec | es organisations et fédérations syndicales internationales de
producteurs agricoles, telles que |la Fédération internationale des producteurs
agricoles. Dans |e donmaine du renforcenent des capacités, on tente de m eux
donner aux organi sations rurales |les noyens d' avoir accés aux intrants, au
crédit et ala formation de formateurs afin de |eur pernettre de meux naitriser
les regles de gestion des coopératives. On s'efforce égal ement de constituer
progressivenent des structures au niveau local (voir les encadrés 1 et 2).

C est dans cette perspective qu' a été créé un conité national de concertation

rurale au Sénégal. Ce comté a pour vocation de servir de courroie de
transm ssion entre | es mouvenents des popul ations rurales, les autorités et les
partenaires extérieurs. |l regroupe aujourd' hui neuf fédérations nationales

représentant des agriculteurs, des éleveurs et des pécheurs. De néne, en

€l aborant un programme d'action en 1996, des organi sati ons de paysans du Sahe
ont pu anorcer un dial ogue avec | es organi snes régi onaux, notament avec |e
Comité inter-Etats de lutte contre |a sécheresse dans |e Sahel

10. Il est désormmis clair que les activités de conservation et régénération ne
peuvent étre effectuées a un colt raisonnable et sur de grandes surfaces que par
I es agriculteurs eux-ménmes. Les pouvoirs publics et |es donateurs renoncent de
plus en plus a exécuter eux-nénes de vastes projets de conservation des sols.

Pl usi eurs actions ont été nmenées avec succes dans | e cadre du Programe
international de |a FAO pour | a conservation et la rem se en état des terres
africaines, ainsi que d un progranme anal ogue récement | ancé en Asie et dans le
Paci fique (en janvier 1996). C est ainsi que le Malawi a élaboré un plan

d utilisation des sols et de gestion des terres ainsi qu'un plan d' action sur
cing ans et que plusieurs mnistéres se sont concertés pour nener une action
concernant | a régénération des sols, |'élimnation des déchets, les petits
exploitants, le régime foncier, ainsi que |le commerce et |'industrie

(i nvestissenent et recherche). Par ailleurs, plusieurs pays d' Asie ont adopté
une techni que spéciale pour cultiver les terrains en pente. On a encouragé |la
m se en oeuvre de techniques traditionnelles de conservation des terres et de
|'eau dans |l e Sahel et intensifié les activités nenées dans | e cadre des pl ans
d' action nationaux en application de |la Convention internationale sur la lutte
contre la désertification dans | es pays gravenent touchés par |a sécheresse ou
par | a désertification, en particulier en Afrique. Parallélenent, la FAOet le
PNUE ont €l aboré des textes d' orientation définissant |les politiques national es
d utilisation des sols. Le docunent directif établi pour la Jamaique a suscité
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des offres de financenent; il sert en outre a pronmpuvoir |'adoption de
politiques anal ogues dans d' autres pays, en particulier dans les petits Etats

i nsul aires en dével oppenent qui doivent lutter contre | a dégradation des sols.
Le maintien de la productivité des terres agricoles et |la régénération des
terres arabl es sont au centre des délibérations que nene actuell ement | e G oupe
i ntergouvernenmental sur les foréts créé par |la Conm ssion. Ce Groupe a rappel é
que la mse en culture de terres suppl énentaires était |'une des principales
causes de | a déforestation et du déclin de |a val eur soci o-économ que des foréts
des régions tropicales.

Encadré 1. Programe de gestion des ressources agricoles axé sur |'exploitant
et stratégies de dével oppenent des systéenes agricol es

Le programme de gestion des ressources agricoles axé sur |'exploitant que
la FAO, e PNUD et |'ONUDI ont |lancé en Asie vise & faciliter la réalisation
des objectifs d' Action 21 en Chine, en Inde, en Indonésie, au Népal, aux
Phili ppi nes, au Sri Lanka, en Thailande et au Viet Nam [l s'adresse aux
comunaut és et aux exploitants qui manquent de ressources et a pour objectifs
essentiels d améliorer |a conservation, la gestion et |'exploitation des
ressources naturelles dans les plaines et |les hautes terres ou |'on pratique

une agriculture pluviale. 1l comporte sept sous-progranmes portant sur le
dével oppenent participatif; |les systéenes d' exploitation agricol es;
| " anénagenent des bassins versants; |'agroforesterie; la lutte intégrée contre

| es ravageurs; l|a production de pesticides dans des conditions de sécurité;
| es bi otechnol ogies et |a diversité biol ogi que.

En Afrique de |'Est et en Afrique australe, par exenple, la stratégie de
dével oppenent des systénes agricoles est actuellement trés répandue au Kenya,
en République-Uni e de Tanzani e, en Zanbie et au Botswana, grace aux programmes
dinformation a |'attention des décideurs, aux progranmes de val orisation des
ressources humaines et a la constitution de réseaux. Dans |a région soudano-
sahélienne de |'Afrique de |I' Quest (N ger, Bénin, Burkina Faso, Sénégal), on
utilise de plus en plus cette stratégie dans | e cadre d' une nouvelle
génération de projets de gestion durable des ressources. Au Bénin, le projet
"Recherche agronomque en milieu réel" vise a anéliorer les transferts de
technologies, et le projet "Poursuite des études en mlieu réel" s'enploie a
renforcer la participation des agriculteurs au dével oppenent rural

En Anerique |atine, des nécanismes de plus vaste portée sont actuel |l enent
m s en place pour promouvoir |e dével oppenent des systénes agricoles et |la
participation au dével oppenent rural, en particulier dans |es zones peu
fertiles du Pérou, de |'Equateur et du Brésil. On s'efforce égal enment de
répondre a |'accroi ssenent de |a demande en proposant des techni ques m eux
adaptées a la petite exploitation, notamment des techniques a forte intensité
de nmai n-d' oeuvre, ainsi que des systeéenes d' exploitation agro-écol ogi ques,
bi ol ogi ques et éconones en intrants. Des services agricoles privés comencent
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a se nmettre en place. Des coopératives de crédit agricole se regroupent pour
coordonner |eur action, notament en République dom ni caine, au Honduras et au
Pérou. Pl usieurs gouvernenents ont conpring les effectifs et réduit les
fonctions des organi smes publics de recherche et de vulgarisation agricoles
qui sont peu a peu renplacées par des institutions privées, come au Chili

Encadré 2. Renforcenent de la participation de |a population |ocale

Dans | a plupart des pays en dével oppenent, |a popul ation ne prend que
| ent ement conscience de son r6le essentiel. D excellents résultats ont
cependant été obtenus dans des pays comme |'Indonésie, le Sri Lanka, le
Paki stan, |la Tanzanie et |la Zanbie, ou les autorités tentent, en adoptant de
nouvel | es approches au niveau des petites comunaut és, d'encourager |la
popul ation a participer a la fourniture d' intrants agricoles et de services.
La Bolivie a récemment |ancé un anbitieux programe pour renforcer |a
participation de |la population rurale a la vie nmunicipale. D autres pays
d' Amérique latine, tels que le Chili, |'Equateur, |e Mexique et |e Venezuel a
ont | ancé des projets anal ogues. De nonbreux pays, dont |a Zanbie, |a Quinée,
['"Inde et e Viet Nam s'apprétent a exam ner une nouvelle | égislation sur |les
coopératives. Come |es gouvernenents consacrent noins de crédits au
dével oppenent rural, |es organisations non gouvernenental es favorisent plus
activenent la participation des popul ations. Des organisations rurales
di al oguent désormais avec les autorités pour définir des politiques agricoles

vi abl es.

11. Dans le donaine de |a conservation et de |'utilisation rationnelle des
ressour ces phytogénéti ques enpl oyées dans |'alinmentation et |'agriculture, des
progrées ont essentiellenment été réalisés dans |le cadre du systéne nondial de la
FAOQ. L'anci enne Comm ssion intergouvernenental e des ressources phytogénéti ques
qui assurait le suivi du systéeme nondial s'est vu confier un mandat plus |arge
qui couvre égal ement d' autres aspects de la diversité biologique et a pris le
nom de Commi ssi on des ressources génétiques pour |'alinmentation et
|"agriculture. La quatriéne Conférence technique sur |es ressources

phyt ogénéti ques pour |'agriculture, tenue a Leipzig en juin 1996, s'est
félicitée de la publication du prem er Rapport sur |'état des ressources

phyt ogénéti ques dans | e nonde et a adopté le Plan d' action nondial pour |la
conservation et |'utilisation rationnelle des ressources phytogénétiques. Ce
plan vise a nettre en oeuvre des programes axés sur |a conservation,
|"exploitation rationnelle et |e partage des ressources. Des pays négocient,
dans |l e cadre de |a Conm ssion des ressources génétiques, une révision de

| ' engagenent international sur |les ressources phytogénétiques qui |e voudrait
confornme a la Convention sur |la diversité biologique; ils cherchent notament a
s' accorder sur |es questions |aissées en suspens par |a Convention : exercice
des droits des exploitants agricoles et accés concerté aux ressources

phyt ogénéti ques, y conpris aux collections ex situ existantes.
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12. En outre, le systéne nondial d' information et d alerte rapide, ms en place
par la FAO est un réseau nondial qui établit les informati ons nécessaires a la
révi sion périodique du Rapport sur |'état des ressources phytogénétiques dans |e

nonde. En outre, 12 centres de recherche agronom que associ és au G oupe
consultatif de la recherche agricole internationale (GCRAI) ont placé |leurs
grandes col |l ections, qui conportent plus de 500 000 articles, sous |es auspices
de la FAO dans le réseau international de collections ex situ.

13. Les principaux objectifs d" Action 21 concernant |a conservation et
|"utilisation écol ogi quenent rationnelle des ressources zoogénéti ques pour une
agriculture durable ont été atteints grace a l'initiative de la FAO pour |la

di versité génétique des ani maux donestiques. La stratégie nondiale pour |la
gestion des ressources génétiques des ani maux de ferme a été égal ement | ancée;
sa m ssion est de recenser |es ressources zoogénétiques, dével opper et angéliorer
leur utilité dans |a perspective de la sécurité alinmentaire, préserver celles
qui ont un caractere unique et qui sont menacées, et faciliter |'accés aux
ressources zoogénétiques inportantes pour |'alinmentation et |"agriculture. Un
des principaux résultats de cette stratégie nondiale a été |a publication
comune par |les soins de la FAO et du PNUE de la "Wrld Watch List for Donestic
Animal Diversity". Selon |a banque de données, plus de 300 espéces ou vari étés
d' animaux utilisées pour |'alinmentation et |"'agriculture sont en péril

14. La communaut € nondi al e a égal enent trés nettenent pris consci ence de

| "apport de |'agriculture durable a la conservation et a |'utilisation
écol ogi quenent rationnelle de |la diversité biologique agricole, comme |e nontre
par exenple | a décision de |a Conférence des parties a |la Convention sur |a

di versité biol ogique, a sa troisiénme session, d établir un programre pluriannue
d activités sur |'utilisation écol ogi quenent rationnelle de la diversité

bi ol ogi que agricole, afin notament d'encourager |es pratiques agricoles qui
sont favorables a | a diversité biologique, et de décourager celles qui |ui sont
contraires. Dans ce cadre, |la Conférence des parties a invité | a FAQ coopérant
étroitenent avec d' autres organi snes des Nations Unies et avec | es organisations
régional es et internationales conpétentes, a recenser et évaluer les activités
en cours et les instrunents existants au niveau international

15. La lutte intégrée contre | es ravageurs a beaucoup progressé; a cet égard,

I e programme | e plus fréquement évoqué concerne le riz en |Indonésie, mais

d' autres grandes opérations ont été nontées au Viet Nam en Chine, en |Inde et
aux Philippines. La lutte intégrée contre |es ravageurs est progressivenent

nm se en place en Afrique (voir encadré 4, relatif au Ghana) et a déja une | ongue
hi stoire en Anmérique latine et dans |es Caraibes. Pour donner suite a

Action 21, une facilité pour la lutte intégrée contre | es ravageurs a été créée
gréace aux efforts communs de la FAO, du PNUE, du Fonds des Nations Unies pour |le
dével oppenent, de |a Banque nondiale et du Centre international pour
|"agriculture et |es sciences biologiques (CABlI). Cette facilité assurera |la
liaison entre |l es donateurs, |es organisnes qui ont lancé |'initiative, des
groupes d' agriculteurs et les autorités nationales et |ocales, ainsi que des
organi sati ons non gouvernenental es. Le Centre international sur |a physiologie
et |'écologie des insectes (ICIPE, de Nairobi) applique systématiquenent des

nmét hodes de lutte intégrée contre | es ravageurs pour conpl éter les activités des
centres du Groupe consultatif de la recherche agricole internationale (GCRAl),
en nati ére de protection phytosanitaire; ses équi penents et ses spécialistes de
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| a biologie, de |la physiologie, de |'écologie et du conportenent des insectes
sont de qualité reconnue. La lutte intégrée contre |es ravageurs donne des
résultats non seul ement dans la lutte phytosanitaire, mais égal ement dans celle
nenée contre |les vecteurs de certaines mal adies, conme |a nouche tsé-tsé et les
nousti ques. L' expérience acquise dans |e |ancenent de ces progranmes de lutte
i ntégrée contre | es ravageurs a nontré que pour donner de bons résultats, i

faut que les agriculteurs prennent |es premni éres décisions, dans |eur pratique
culturale, et connaissent meux la situation, en acquérant des capacités

d' anal yse, dans des écol es d' agrononie en plein chanps. A ce sujet, il convient
de noter que |es décisions que prennent |es agriculteurs dépendent des
politiques suivies, par exenple, au sujet des subventions sur les intrants
agricoles et autres fornes d' action des pouvoirs publics, ces nmesures risquant
de | es dissuader d' adopter des nethodes de lutte intégrée contre | es ravageurs.

16. Le dével oppenent de |'agriculture biologique et |es dispositifs associés
d' honol ogati on des produits organi ques se poursuivent, en raison surtout des

pr éoccupati ons des consommateurs au sujet de la qualité des alinments. On
progresse aussi dans | a négociation d' un instrunment |égal ement contraignant sur
| e consentenent préalable informé, procédure utilisée au sujet de certains
produits chimques et pesticides dangereux échangés dans | e comrerce
international; cette négociation est placée sous |es auspices du PNUE et de |la
FAQ

17. D autres fornmes de contrdle biologique de plus en plus | argenment appliquées
concernent |es techniques de stérilisation des insectes, mses au point par la
FAO et |' Agence internationale de |'énergie atom que, et qui conportent
['utilisation de rayonnenents gamma, par exenpl e dans |es programes

d' éradication de la lucilie bouchére du Nouveau Monde en Afrique du Nord, et de
la cératitis en Amérique du Sud.

18. Dans |'optique d une gestion intégrée de la nutrition des plantes et des
systenes associ és, | e recensenent et |'évaluation au niveau national de toutes
| es sources actuel l enent et virtuell enment disponibles de nutrinments organi ques
et mnéraux des plantes marquent certains progrés. Les concepts ont été
précisés lors de consultations d' experts et d'échanges de données d' expéri ence,
par exenple, entre la FAOet |'Institut international de recherche sur les
politiques de |'"alinmentation, du GCRAlI, et grace a des essais sur le terrain en
Asie du Sud et du Sud-Est. Des organisations non gouvernenental es, telles que
| a Fondati on Swam nat han pour |a recherche en Inde, sont tres actives dans ce
domai ne. Mais les progrés sont ralentis par le fait que ces activités
nécessitent |'accés a des sources externes de nutriments, ainsi qu'un inportant
apport de nmmin-d' oeuvre, en particulier quand de vastes quantités de bi omasse
doi vent étre recycl ées.

19. Les indications dont on dispose actuell enent donnent a penser que |le
rayonnenent ultra-violet causé par |'appauvrissenent de |a couche d' ozone
stratosphérique n'a guére d' effet sur |a photosynthése ou sur la croissance
végétal e dans les conditions réelles, bien qu'il ne faille pas écarter le risque
d' une altération des acides nucl éiques a plus long terme. Par contraste,

| " augnment ati on des concentrations d' ozone de | a troposphére en raison de |la
pol | uti on at nosphéri que aura des retonbées i nmédi ates sur |a plupart des espéces
végét al es.
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[11. TENDANCES PROVETTEUSES

20. Plusieurs types de politiques paraissent devoir contribuer au dével oppenent
agricole et rural durable : a) |'utilisation d'incitations économ ques all ant
dans |l e sens de | ' adoption de pratiques agricoles durables, b) |'éducation et

| ' échange d'informations pour |e dével oppenent humain, c) |e dével oppenent et le
transfert des technol ogi es nouvell es et appropriées, d) une action en faveur de
| "enploi rural agricole et non agricole pour atténuer |a pauvreté, e) des
pratiques judicieuses de gestion des ressources naturelles protégeant

" environnenent, et f) une action centrée sur |'agriculteur |ui-nménme, home ou

f enme.

21. Le colt des technol ogi es énergétiques applicables en mlieu rural, en
particulier |'énergie éolienne, dimnue nettenent depuis plusieurs années. La
production d' électricité dans des fermes éoliennes ou par des éoliennes isol ées
a consi dérabl ement progressé, non seul enent en Europe et aux Etats-Unis, nmais
aussi en Inde, en Chine, au Mexique et en Indonésie. Les systenes

phot ovol t ai ques, qui captent |'énergie solaire, deviennent progressivenent
conpétitifs et leur marché s'élargit considérabl ement. De grands programes
phot ovol t ai ques au Mexi que, en Inde, en Chine, en Argentine et dans d' autres
pays ont été ms en oeuvre depuis |a Conférence des Nations Unies sur

" environnenent et |e dével oppenent. La poursuite de la privatisation et de la
dér égl enentati on des conpagnies d' électricité dégage de nouvell es possibilités
de produire de |'électricité a |'aide des sources d' énergi e renouvel ables. Les
i mpressionnants progreés techniques réalisés ont perms des applications

phot ovol t ai ques de petite dinension, non reliées au réseau él ectrique,
|"exploitation de |'énergie éolienne et |a production mxte d' énergi e therm que
et électrique a partir de résidus de biomasse. Cependant, ce sont |es aspects
économ ques qui seront déterm nants dans la future conpétitivité des techni ques
énergétiques rurales. On est en effet encore loin du nmoment ou | es sources

d' énergi e renouvel abl es pourront produire a bon narché de |'énergie dans |es
petites exploitations agricoles fanmliales des pays en dével oppenent.

22. Mais |l e dével oppenent agricole et rural durable présente d' autres aspects
pronetteurs pour |es pays industrialisés, pour |'intégration des politiques, la
réduction de | a consommati on de produits agrochi m ques, |'introduction de taxes
environnenental es et d' autres instruments et |a propagation de |"agriculture

bi ol ogi que. Dans |es pays en dével oppenent, de nouvelles initiatives sont

mar quées par | a place centrale donnée a |'agriculteur lui-méne, |'idée de
participation populaire et la notion de lutte intégrée contre | es ravageurs
(voir encadrés 3 et 4).

23. Plusieurs organisations non gouvernenental es international es s' occupent
trés activement de dével oppenent agricole et rural durable. La Fédération
international e des producteurs agricoles a adopté plusieurs politiques allant
dans ce sens lors de son assenbl ée nondial e récente et propose des nesures
propres a renforcer |es organisations paysannes et |les |liens de coopération
entre agriculteurs, chercheurs et services de vulgarisation. La Fédération

i nternational e des nouvenents d' agricul ture biol ogi que (I FOAM él abore
actuel | ement un systéne international de normes biol ogi ques dont on encourage
|"application, et qui a pour objectif de maintenir |a capacité de production des
sols. Le Réseau d'action sur |es pesticides organi se des canpagnes
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dinformation et agit sur le terrain dans |le but de réduire | a dépendance
vis-a-vis des pesticides chimques en encourageant |'adoption d' une agriculture
durable. La "Wirld Sustainable Agricultural Association" (WSAA) a organi sé des
conférences sur |'agriculture durable en Asie et en Anmérique du Sud.
Paral | el ement, |es organi sations non gouvernenentales multiplient |es contacts
informels, y voyant un noyen souple et efficace d' échanger des données

d' expérience par-dela les frontiéres national es et régional es.

Encadré 3. Changenents pronetteurs au point de vue de |'intégration des
politiques et de |'introduction de pratiques d'agriculture
bi ol ogi gue dans | es pays de |' OCDE

Bi en que jusqu' a présent, les pays de |' OCDE ne se soient pas appuyés sur
des mesures réglenentaires lourdes, |'utilisation d'instruments économ ques
continue a s'étendre depuis ces derniéres années. Dans |e secteur agricol e,
la fiscalité environnenental e s' applique principal ement aux pesticides, aux
engrais et aux lisiers. Les formes d'inpbt |es plus courament utilisées sont
| es taxes environnenental es, destinées a décourager |'usage des pesticides
taxe a la vente de 20 % sur |les pesticides au Danenark; taxe de 13 %sur le
prix d' achat des pesticides en Norveége; taxe de 2,5 dollars par kg de
pesticides en Suéde. En outre, les agriculteurs sont encouragés a appliquer
volontairement les pratiques de la lutte intégrée contre |es ravageurs.

Certains pays de |'OCDE ont déja fixé des objectifs de réduction des
produi ts agrochi m ques. Par exenple, |le Canada et |es Pays-Bas ont déci dé de
réduire de 50 % | eur consonmmati on de pesticides (par rapport a |a noyenne
1985-1988) en 2000, |e Danemark de 25 % en 1997 au plus tard (par rapport
a 1991). Auparavant, |a Suéde avait décidé de réduire sa consommation de 50 %
entre 1981-1983 et 1990. Les Pays-Bas inposent |es quantités excessives de
lisier produit par les exploitations agricoles; celles-ci sont exenptées de
taxes jusqu'a 125 kg par hectare par an, mais |'inpdt est ensuite fixé a
0,25 florin par kg jusqu'a 200 kg de lisier par an, puis a 0,50 au-dela. La
Norvége a introduit un inp6t sur les engrais chimaques, et fixé a
1, 21 couronne norvégi enne par kg d' azote et a 2,30 couronnes par kg de
phosphore. La Finlande a introduit un régine simlaire.

L' Autriche, |'Espagne, |I'ltalie et la Suisse ont établi des zones
réservées aux paturages. En Espagne, sur cing ans, on espére ainsi faire
passer |a superficie consacrée a |'agriculture biologique de 12 000 hectares a
28 000 hectares en 2000.

Des informations récentes sur |'agriculture biologique dans |' Union
européenne nontrent sa propagation; |'Alemagne représente a cet égard |la
noitié de la superficie concernée du territoire de |'Union. Une conparaison
des superficies agricoles ou |'on pratique |"agriculture biologique,
entre 1987 et 1993, indique que dans |la plupart des pays, |'augnmentation a été
de 100 & 300 % nmis il est vrai que |'on partait de trés bas. Le nonbre
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d agriculteurs utilisant |les techniques de |'agriculture biologique a presque
doubl é dans | es pays européens entre 1987 et 1992, de 7 500 a prés de 14 000.
Mais |a part de nmarché des produits biol ogi ques est encore trés faible, de
|'"ordre de 0,5 %de |'ensenble du marché des produits alinentaires dans

' Uni on européenne. Néannpbins, on estinme qu' elle atteindra 2,5 % en 2000.

Aux Etats-Unis, |a production d' alinents biologiques a augnenté de 20 %
par an environ entre 1989 et 1995, pour suivre |a demande grandi ssante de ce
type de produits. Si |le nonmbre d' agriculteurs biologi ques recensés come tels
est passé de 2 841 en 1991 a 4 060 actuel l enent (soit une augnentation
de 43 %, le nonbre d entreprises qui transfornent ou distribuent des produits
bi ol ogi ques certifiés a plus que doubl é durant |a méne période, de 254 a 526
Les points de vente des produits biol ogi ques se diversifient de plus en plus,
pour répondre a une denmande grandi ssante.

Encadré 4. Succés de la lutte intégrée contre |les ravageurs au Ghana

Dans | es pays en dével oppenent, pour que |les politiques de dével oppenent
agricole et rural durable donnent de bons résultats, il est indispensable
gu' elles profitent aussi aux agriculteurs. L'exenple du Ghana nontre coment
la lutte intégrée contre | es ravageurs y parvient.

L'intensification de la riziculture au CGhana, suite a | a denmande
croissante de riz, posait un risque nouveau : |le probl enme des ravageurs. Pour
| e résoudre, | e Gouvernenent a commencé a réviser sa politique agricole en
faisant de la lutte intégrée contre |l es ravageurs un princi pe national de
protection des cultures, supprimant |es subventions sur |es pesticides et
promul guant une | égislation tendant a renforcer |la protection de
" environnenent et le contréle de |I'inportation et de |'utilisation de
pesticides. Géace a cette politique nouvelle et aux initiatives publiques, un
stage de formation de quatre nmois a la lutte intégrée contre |les ravageurs a
ét é organi sé pour 28 vulgarisateurs agricoles; un ensei gnement agronom que de
trois saisons a été organisé, sur place, a l'intention de 75 agriculteurs,
dont 15 femes. On a commencé par anal yser |'écosysténme agricol e en conparant
| es quantités produites au noyen des intrants traditionnels et avec |'adoption
de la nméthode de lutte intégrée contre |es ravageurs. Les essais
phytosanitaires réalisés dans | es deux cas ont nmontré que | e rendenent était
de 32 % supérieur dans | e second, |es économies typiquenent réalisées étant de
|"ordre de 100 dollars par exploitation. Les agriculteurs ont pu alors
conprendre pourquoi |es pratiques traditionnelles, qui consistaient a utiliser
| es déjections de poulet dans les sols alcalins, qu'ils appliquaient déja,
avai ent une solide base scientifique.
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V. ESPO RS DECUS

24. Cing ans aprés la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, |es objectifs de dével oppenent agricole et rural qu'elle
définissait sont encore loin d étre atteints. Il n'y a toujours pratiquenent
pas de politique cohérente de |'espace rural, assurant |a synthese des objectifs
de production, d'environnenent et de bien-étre en mlieu rural. Les pays de

| ' OCDE ont bien acconpli quel ques progrés dans |la voie de |'intégration des
politiques agricoles et environnenental es en dissociant |'aide a |'agriculture
des incitations a |la production et en encourageant des pratiques agricoles non

déprédatrices. Cependant, |'anmélioration de |'environnenent continue a dépendre
trés fortement des forces du marché : ce sont la faiblesse des cours sur les
nmar chés nondi aux et | e haut niveau des stocks qui, |le plus souvent, anenent |es

pouvoirs publics a prendre des nesures de gel de terres agricoles, qui se

tradui sent par |'adoption de systenes de production moins intensifs et plus
respectueux de |'environnenent. L'inportance des politiques de dével oppenent de
| " enpl oi industriel non agricole dans |les zones rurales, en particulier celles
qui sont peu fertiles, se reflete mal dans |es stratégi es de dével oppenent et de
protection de |'environnement en mlieu rural. Les possibilités qu offriraient
des systenes d'agriculture biologique a petite échelle sont limtées par |le
manque de bi omasse, par |a présence de systenes mixtes (agriculture, élevage),
par |'offre de main-d oeuvre et par diverses incitations économ ques. On
constate souvent un manque de cohérence des politiques agricoles et

envi ronnenmental es. En outre, ce sont souvent des admi nistrations différentes,
ayant des attributions et des intéréts différents, qui ont a appliquer, au

ni veau d'un pays, |la notion de dével oppenent agricole et rural durable.

25. Comme | e soulignaient |a Déclaration de Rone et le Plan d'action du Somet
nondi al pour |'alinmentation, de nonbreux pays en dével oppenent ont a résoudre a
la fois les problénes de |a pauvreté et de la faim de |'accés extrénmenent
inéquitable a la terre et aux facteurs de production, et de |la protection de

' environnenent. Sans une réduction radicale assez rapi de du nonbre des sous-
ali nent és, dans | es pays et |es contextes écol ogi ques |les plus divers, on ne
progressera sans doute pas beaucoup dans | a recherche d' un nodeéel e de

dével oppenent agricole et rural durable. De ce fait, |la coexistence de |la
pauvreté, de la faimet d' une dégradation de |'environnenment font que cet
objectif reste tres difficile a atteindre. Le nmanque de nobyens adéquats de
financement de la rem se en état des terres dégradées conplique encore |le

pr obl ere.

26. La part de |'agriculture dans |'aide publique au dével oppenent (APD) totale
dimnue. En dollars constants de 1990, |'aide extérieure a |'agriculture a

di mi nué, passant de 19 mlliards de dollars en 1990 & 10 mlliards seul enent

en 1994. Bien que |es banques de dével oppenent et d'autres donateurs
réorientent leurs principes dinvestissenent dans | e sens du dével oppenent
agricole et rural durable, le financenent international est encore trés en deca
des besoins si |'on veut atteindre |es objectifs consignés au chapitre 14.

27. Comme on |'a nentionné plus haut, on observe un progrés notable dans |a

m se en place d'institutions chargées de protéger |es ressources génétiques pour
la production alimentaire et |'agriculture, nais ces progrés sont npins nets
dans la constitution d' un réseau de ressources phytogénétiques in situ pour
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["alimentation et |'agriculture dans des zones protégées, et dans la mse en

pl ace de noyens d'alerte rapide. La révision de |'engagenent international sur
| es ressources phytogénétiques souffre d' un manque de crédits. La difficulté
deneure surtout la mse en place de nmécani snes de conservation et d' utilisation
des ressources zoogénéti ques aux niveaux national et |ocal

28. Le faible apport d' énergie a |la production agricole, dans |es zones
rurales, est bien a l'origine de la faiblesse de |la productivité agricole, de la
persi stance de taches manuel | es fastidi euses, et de |a margi nalisation de plus
en plus prononcée des segnents |es plus pauvres de |a population rurale, en
particulier en Afrique. De néne, diverses |acunes des politiques suivies et des
institutions mses en place et |la place toujours plus grande faite au jeu du
marché ont un effet négatif sur les investissenents énergétiques en mlieu
rural, qui sont rarenent commercial enent viables. Cette situation, encore
aggravée par la disparition progressive des subventions et d autres instruments
de dével oppenent, explique la relative stagnation de |'investissenment consacré a
|"électrification rurale.

V. NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAl RE

29. Il est inportant de cadrer |'action entreprise sur |'agriculteur, home ou
ferme. |l est inportant qu'il participe au dével oppenent technol ogique, a la
formul ation des politiques, aux décisions d'investissenent, mais aussi a la
recherche de solutions aux probl émes tant techni ques que soci o- économ ques.
Cette hypot hése de départ anene a fornmuler au noins quatre inpératifs
prioritaires

a) La nécessité de dével opper des organi sations professionnelles
d agriculteurs et de travailleurs ruraux, car ces organi smes peuvent aider a
transformer |les sociétés rurales dans | e sens d' un dével oppenent agricole et
rural durable;

b) La nécessité d'inciter les femmes a participer aux progranmmes et
projets de dével oppenent agricole et rural durable, et de | eur donner pleinenent
| es noyens de cette participation, notament en adoptant des |ois ou des
reglements propres a leur faciliter |'accés a la terre et au crédit, en
utilisant des canpagnes de sensibilisation pour élimner les facteurs limtatifs
liés a la société et aux nmentalités, et en assurant |'accés égal des femes et
des hommes a | ' éducation, a la formation et aux services de vul garisation;

c) La nécessité d' une démarche concertée, centrée sur |'agriculteur lui-
nénme, sous forme, par exenple, d' écoles d agronom e en pleins chanps, qui ont
nontré conbien elles étaient utiles dans |la pronotion de la lutte intégrée
contre |l es ravageurs, et qui peuvent étre organi sées pour propager d' autres
t echni ques de dével oppenment agricole et rural durable, par exenple, la nutrition
i nt égr ée des pl antes;

d) La nécessité de conserver soigneusenent, d'analyser et de valoriser
| es connai ssances et |es techni ques autochtones, souvent |e m eux adaptées a
| * envi ronnement | ocal .
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30. L'intensification écologiquenent rationnelle des cultures nérite de retenir
|"attention. Les écotechnol ogies sont un noyen d'intensifier |la production
agricole sur des terres tres fertiles et déja cultivées; |eur application est
bien préférable a la mse en culture de terres fragiles, marginal es, et de

préci euses foréts, par une agriculture itinérante ou faiblement productive.
Cette application pourrait étre facilitée par |'augnentation de densité de

popul ation, qui pernmet |'apport suppl énentaire de main-d' oeuvre qu'exige
["intensification, et |'accés aux marchés et aux intrants qu'elle rend souvent
nécessaires égal enent.

31. Les situations d' urgence, |es catastrophes naturelles et surtout

ant hropi ques sont tout a fait contraires a un dével oppenent agricole et rura
durable. Elles conpronettent |la sécurité alinmentaire, aggravent et propagent |a
pauvret é, et peuvent conduire a de véritables désastres environnenentaux. La
prévention des catastrophes, par |'alerte rapide, une intervention précoce et
une action de secours et de rel evenent nmenée avec diligence, fait bien partie de
I a recherche d' un dével oppenent agricole et rural durable.

32. L'agriculture intensive urbaine et périurbaine offre des possibilités de
cultures de petites dinensions, écologiquenent rationnelles, susceptibles de
réduire la pauvreté et d anméliorer |'état nutritionnel des intéressés; elle peut
conpl éter, sans la renplacer, une neilleure liaison entre |a denmande d' alinents
des villes et ce qu' offrent |es canpagnes.

33. Dans |'inportant donmine des ressources génétiques pour |'alinentation et
|"agriculture, les priorités évoluent; il est ainsi devenu nécessaire d' adapter
I es principaux objectifs de |a protection des ressources phytogénétiques : on ne
doit plus se borner a augnenter |e nonbre de banques de génes, il faut assurer

| a préservation de celles qui existent et en réglementer |'acces; il faut passer
d' une collecte et une conservation ex situ des ressources génétiques a une
conservation in situ, dans |'exploitation elle-néne; il faut passer aussi de
vari étés cultivées trop uniformes a des vari étés adaptées |ocal enent et a une
diversification des cultures; passer de |'accés libre a un acces réglenmenté aux
ressources, d activités circonstancielles a |'élaboration de néthodes d' anal yse
économ que afin d inclure systémati quenent |es colts de | a conservation dans |es
colts de production; et enfin passer de biotechniques trés conpl exes a des

bi ot echni ques di fférenci ées, appropri ées et adaptées aux technol ogi es | ocal es.
En outre, aprés la quatriéne Conférence technique sur |es ressources

phyt ogénéti ques, il est nécessaire, sous |'inpulsion de |a Conm ssion des
ressources génétiques pour |'alinentation et |'agriculture de |a FAOQ d' assurer
le suivi de |'exécution du Plan d"action nondial et d établir des priorités. |11l
est égal ement indi spensabl e de bien adnettre que | es ressources génétiques des
ani maux de fernme sont gravenent menacées et qu'elles sont pourtant

i ndi spensables a la durabilité de la plupart des systénes de production animal e.
L' application d' une stratégie nondiale est alors essentielle.

34. Dans une grande partie des zones d'agriculture pluviale subhunm des de

| " Afrique subsaharienne, on constate d' une part une faible application d engrais
et une faible productivité, et d autre part, des indices d une déprédation des
él énents nutritifs. Une stratégie qui se bornerait a encourager |'application
d' engrais entrainerait inévitablenent |'exclusion de nonbreux agriculteurs
pauvres, étant donné | es graves probl énes d' approvi sionnenent auxquels ils se
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heurtent. Dans |e passé, on proposait des stratégies nettant |'accent sur
|"autonom e nutritionnelle de la plante, mais c' était méconnaitre les |liens avec
le cycle et |'utilisation des matériaux organi ques dont disposent |es
agriculteurs. Pour sortir du cercle vicieux de la faiblesse de |a productivité
liée a la faiblesse des intrants, il serait nécessaire de conbi ner des apports
extérieurs de nutrinents et des pratiques de gestion propres a accroitre la
présence de nat éri aux organi ques dans |e sol

35. En milieu rural, |es problénmes énergétiques ne sont pas résolus et

| ' énergi e ne joue donc pas pleinenment son réle de noteur du dével oppenent rural
parm |es questions conpl énentaires ou nouvel l es a résoudre figurent donc |es
suivantes : a) mettre |'accent sur |e niveau mcro-économ que, celui du ménage;
b) relancer I'intérét porté aux projets de villages écol ogi ques, de villages
solaires, etc.; c¢) faciliter |'adoption de mécani snes financi ers novateurs pour
encourager la petite entreprise; et d) nettre |'accent sur |'effet de

| ' équi penent énergétique rural sur la productivité agricole.

36. Dans certaines situations, |'utilisation efficace des ressources, la
diffusion de |'information et |a protection des connai ssances et techni ques

aut ocht ones peuvent étre plus inportants que |'obtention de ressources
extrabudgétaires. Si le financement est un probl éme qui se pose avec acuité,
dans certaines situations, des politiques plus cohérentes de dével oppenent
agricole et rural durable et |I'utilisation du savoir existant peuvent concourir
au noins autant a |'amélioration de la sécurité alinentaire et a la protection
de |'environnenent naturel —deux él énents décisifs du dével oppenent agricole et
rural durable.

37. La poursuite de la révolution de |"'informatique offre d' excellentes

possi bilités de promouvoir |e dével oppenent agricole et rural durable. La
banal i sati on des ordinateurs et de |'informatique permet un échange toujours
plus rapide et toujours plus |arge des connai ssances et de |'expérience; le
systene d'information sur la diversité des ani maux donmesti ques en est un bon
exenple. La difficulté, a |l'avenir, sera de nettre a profit ces possibilités et
de faire la synthése des téaches entreprises en un systene virtuel de génération
de saisie et d' échange de |'information

Not e

Y Voir : Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et
| e dével oppenent, Vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1
annexe ||




