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1. A sa quinziénme session, le Conité a examiné le troisiénme rapport

péri odi que souni s par |e Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du

Nord sur les articles premier a 15 du Pacte, tels qu'ils s'appliquent a
Hong Kong (E/1994/104/Add.10). Le Conité a exami né ce rapport a ses 39éne,
4lenme, 42énme et 44éne séances, tenues les 26, 27 et 28 novenbre 1996. Ayant
exam né |le rapport, a sa 55eéne séance, tenue le 6 décenbre 1996, le Conité a
adopt é | es observations finales ci-apres

A.  Introduction
2. Le Comté rel éve avec satisfaction que |le rapport sounis par |'Etat
partie a été établi conforménent a ses directives. Il se félicite de |la

présence, au Comité, d'une nonbreuse dél égati on de haut niveau, conposée de
représentants du Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de
Hong Kong. Les informations soum ses dans |e rapport et celles fournies par la
dél égation en réponse aux questions tant orales qu'écrites ont perms au
Comité d'avoir une bonne idée générale du respect par |'Etat partie des

obl i gations contractées en vertu du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Le Comité renmercie aussi |a dél égation des
réponses écrites apportées a sa liste de questions (E/C 12/ QUKHK. 1). Il note

GE. 96- 19512 (F)



E/ C. 12/ 1/ Add. 10
page 2

avec satisfaction que ces renseignenents lui ont perm s de nouer un dial ogue
constructif avec |'Etat partie, en particulier en ce qui concerne le droit
applicable. Il regrette cependant qu'un certain nonbre de questions suscitées
par des informations faisant état de ce qui se passe en fait dans la pratique
soi ent restées sans réponse.

3. Le Comité se félicite par ailleurs de la présence d un nonmbre non
négl i geabl e d' organi sati ons non gouver nenent al es de Hong Kong. Les
informations qu' elles ont fournies |'ont beaucoup aidé a conprendre |a
situation des droits de |'homme a Hong Kong.

B. Aspects positifs

4, Le Comité note avec satisfaction que tant |a Déclarati on comune
sino-britanni que que |la Loi fondanmentale affirnent que | e Pacte continuera a
s' appliquer a Hong Kong aprés que |a République populaire chinoise aura
recouvré sa souveraineté sur le territoire, au ler juillet 1997.

5. Le Comté note que |l e Gouvernenment de Hong Kong a instauré |les
condi tions voul ues pour un niveau de prospérité écononi que él evé.

6. Le Comité se félicite de ce que | es organi sati ons non gouvernenental es,

| es menbres du Conseil |égislatif et d autres parties intéressées aient pu
faire part de leurs observations sur les sujets traités dans |le rapport.

Il salue les efforts déployés par | e Gouvernenent de Hong Kong pour

sensi biliser |'opinion publique au Pacte et nettre le rapport a la disposition
du public, en anglais et en chinois, tant sur support papier - en un nonbre

i nportant d' exenplaires - que sur Internet.

7. Le Comté se félicite de |'adoption de |'ordonnance relative a la
di scrimnation sexuelle et de |'ordonnance relative a la discrimnation a
| " encontre des handicapés, en juillet et aolt 1995 respectivenent. Il prend

acte égal enent avec intérét de la création en mai 1996 d' une comm ssi on pour
| ' égalité des chances.

8. Le Comté note qu'en mati ére de | ogenent, |e Gouvernenent de Hong Kong
s' efforce d' él aborer un progranme a long ternme de construction de | ogenents
publics et d' encourager |le secteur privé a construire lui aussi des |ogenents
de facon a offrir a tous les résidents de Hong Kong un | ogenent suffisant a un
co(t convenabl e

C. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

9. Le Comité note qu' en raison des incertitudes tenant au rétablissenent de
| a souveraineté de | a République popul aire de Chine sur Hong Kong, le

Gouver nenment de Hong Kong a, de toute évidence, eu du mal a nettre tous les
noyens en oeuvre pour protéger et pronouvoir |les droits économ ques, soci aux
et culturels de |Ia population

10. Le Comité note que |les contraintes découlant de la pénurie de terres
habi t abl es a Hong Kong et de |I'afflux de nonbreux inmgrants dans |e
territoire peuvent se traduire par des difficultés dans |la nmise en oeuvre de
certains articles du Pacte. Cependant, il faut aussi noter que Hong Kong
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di spose de ressources consi dérabl es pour surnonter la plupart des probl énes
créés par ces obstacles.

11. Le Comté note que si |e Gouvernenent de Hong Kong a instauré les

condi tions voul ues pour un degré de prospérité élevé, si les derniers chiffres
font apparaitre pour Hong Kong un produit intérieur brut de 23 500 dol |l ars des
Et ats-Unis par habitant, ce qui place Hong Kong au quatri éne rang nondi al

et si |le Gouvernenent de Hong Kong a accunul é des réserves qui atteignaient

20 mlliards de dollars des Etats-Unis au nois de mars 1996, Hong Kong connailt
| "une des répartitions de revenu |les plus déséquilibrées dans |e nonde :
tandis que 20 % de |la population détient 50 %de la richesse nationale,

250 000 ménages, soit 11 % de |la population, vivent dans |la plus grande m séere
et 850 000 personnes vivent au-dessous du seuil de pauvreté.

D. Principaux sujets de préoccupation

12. Le Comté regrette profondénment que | e Gouvernenent de Hong-Kong ait
pour |'essentiel fait peu de cas des recomuandati ons formul ées par le Conmté
en 1994 dans ses observations final es.

13. Le Comté s'inquiete de ce que |les nodalités selon | esquelles Hong Kong
devrait continuer de sounettre des rapports aprés que |la République populaire
de Chine aura recouvré sa souveraineté sur le territoire en soient encore au

stade des négociations et n'aient donc pas abouti a ce jour.

14. Le Comté se déclare décu de voir que les principaux sujets de
pr éoccupati on énunérés dans ses observations finales de 1994 deneurent
d actualité. Il réitére sa profonde inqui étude en ce qui concerne |les
guestions ci-apreés

a) Les dispositions du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels n'ont toujours pas été incorporées dans le
droit interne de Hong Kong qui reprend pourtant déja celles du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques;

b) Le personnel judiciaire deneure peu sensibilisé au droit
international relatif aux droits de |'honmme en général et au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels en
particulier;

c) Le Gouvernement de Hong Kong continue de soul ever des objections a
la création d' une commission des droits de |'honme;

d) Le nonmbre de familles éclatées continue de croftre a un rythne
al ar mant ;
e) Le traitenent réservé a Hong Kong aux réfugi és vietnaniens, en

particulier a ceux qui refusent d étre rapatriés au Viet Nam est répressif et
di scrimnatoire;

f) La "régl e des deux senmi nes" inposée aux enpl oyé(e)s de maison
d' origine étrangére a |'expiration de leur contrat continue de | es enpécher
d' exercer leurs droits économ ques, sociaux et culturels;
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g) Le phénonene des | ogenents-cages, dont |es habitants vivent dans
des conditions inhumai nes, qui n'a pas disparu, est scandal eux;

h) Le niveau des prestations de sécurité sociale versées aux
personnes agées ne | eur pernet pas de jouir des droits qui |eur sont reconnus
par | e Pacte.

15. Le Comité craint que |'ordonnance relative a |la discrimnation sexuelle
ne protege pas |es personnes dont le droit au travail est violé parce qu'i
est tenu indiment conpte de leur vie privée. Il juge aussi préoccupant que |es

femmes agées de plus de 30 ans souffrent de discrimnation dans |'enploi.

16. Le Comité regrette |'optique de la politique des petits pas qui veut que
la | égislation tendant a protéger les minorités vul nérabl es soit adoptée pour

| "essentiel sur |a base de sondages de |' opinion publique, c'est-a-dire en
fonction de |'opinion de la majorité.

17. Le Comté s'inquiéte de ce que le droit du travail de Hong Kong ne
refl ete pas le principe du salaire égal pour un travail de val eur égale, te
qu' il est formul é dans | e Code de conduite, d'application facultative, dont

| " ordonnance relative a la discrimnation sexuelle est assortie, d' ou une
discrimnation a |'encontre des femmes.

18. Le Comté est préoccupé par |le statut défavorable des résidents

de Hong Kong qui possédent un perm s de résidence britannique d' outrenmer, nmis
ne peuvent prétendre a la citoyenneté d' aucun territoire britanni que apreées
1997, encore qu'ils soient autorisés a résider a Hong Kong en vertu du droit
chinois alors méne qu'ils ne sont pas citoyens chinois.

19. Le Comté juge préoccupant qu'en matiére d enploi, |'ordonnance relative
a la discrimnation sexuelle prévoie des recours relativenent insuffisants
faute de dispositions sur la réintégration et |'indemisation intégrale, alors

que ces deux nodes de réparation sont prévus dans |'ordonnance relative a la
discrimnation a |'encontre des handi capés.

20. Le Comté est préoccupé par |'anpleur du chémage ou du sous-enpl oi
engendr és par une restructuration rapide de |'économe. A cet égard, |e nonbre
i nportant de fenmes qui se trouvent ainsi exclues de |la population active et
doi vent parfois recourir a des activités précaires |'inquiéte tout
particuliéerenent.

21. Le Comté constate avec inqui étude que |la | égislation de Hong Kong
n' assure aucune protection contre les licenciements injustifiés et ne prévoit
ni lalimtation des heures de travail, ni de périodes de repos hebdomadaire

rémunérées ni | e paienent obligatoire des heures suppl énentaires. Cet état de
choses fait sérieusenent obstacle a | a jouissance de conditions de travai
justes et favorabl es.

22. Le Comté est préoccupé par le fait que les droits syndicaux sont soum s
a de trop sévéres restrictions a Hong Kong. En particulier, il est d avis que
les restrictions qui s'appliquent a |'affiliation aux organi sations syndi cal es
internationales, |'interdiction de la constitution de confédérations de

syndi cats de différentes branches industrielles, conme le droit que la lo
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reconnait aux enployeurs de licencier |les personnes qui participent a des
activités telles que les greves, sont inconpatibles avec | e Pacte.

23. Le Comité exprine sa profonde inquiétude devant le fait qu'il n'a pas
été prévu de systénme de sécurité sociale général obligatoire pour les
personnes agées et que pres de 60 % de |a popul ation n'est protégée par aucun
systéne de retraite, public ou privé.

24, Le Comité s'inquiete de ce que de tres nonmbreuses personnes et famlles
qui répondent aux conditions requises pour bénéficier de prestations générales
de sécurité sociale n'en font pas |a denande, soit parce qu'elles en ignorent

| " exi stence, soit parce qu' elles craignent |'opprobre culturelle qui s'attache
a la notion d' aide sociale, soit encore parce qu'elles sont découragées de |a
denmander par certaines pratiques des autorités qui ne sont pas confornes au
droit de Hong Kong, telles que |a nécessité pour |es parents de demander

| "accord de leurs enfants pour toucher ces prestations.

25. Le Comté est préoccupé par le fait que |'on ne renbourse pas aux
bénéficiaires de ces prestations | es dépenses de médeci ne traditionnelle,
a laquelle les habitants de Hong Kong ont souvent recours, alors que les
tri bunaux de Hong Kong accordent |e renmboursenent de tels frais dans les
actions en responsabilité civile.

26. Le Comté se dit a nouveau profondénent préoccupé par |e nonbre
croi ssant de fanilles disloquées a Hong Kong. Il est d'avis que le
Gouvernenment de Hong Kong a | ' obligation de veiller & ce que les critéres
appl i qués pour déci der des personnes qui peuvent inmmgrer |égal ement

a Hong Kong aillent dans | e sens des dispositions du Pacte.

27. Le Comité déclare sa préoccupation devant |'absence de politique gl obale
de protection des enfants contre les nmauvai s traitenents de quel que nature que
ce soit.

28. Le Comté est profondénent préoccupé par le fait que I e niveau de vie
des personnes agées isol ées qui se situent parm les 20 %de |a population au
revenu |l e plus bas et ne touchent pas |les prestations d' aide sociale est
inférieur a celui des bénéficiaires de ces prestations. |l constate que nonbre
de ces personnes isol ées vivent dans des | ogenents qui sont |oin de répondre
aux nor nes.

29. Le Comté regrette que |l e Gouvernenent de Hong Kong n'ait pas indiqué
clairement le délai dans lequel il entendait en finir avec | e phénonene
af fligeant des | ogenents-cages. |l est particuliérement préoccupé par |es

conditions de | ogenent insuffisantes offertes par |e Gouvernenent de Hong Kong
aux nouveaux imrigrants originaires de Chine, ce qui fait que nonbre d entre
eux vivent dans des conditions dépl orables.

30. Le Comté se déclare inquiet devant |'insuffisance des soins et de la
protection accordés aux personnes atteintes de nal adie nental e et de handi cap
a Hong Kong. Il reléve en particulier avec préoccupation |'absence apparente

dinitiative de la part du CGouvernenent de Hong Kong pour faire oeuvre
d' éducati on auprés de |'opinion publique et lutter contre la discrimnation
qui frappe | es personnes atteintes d' un handi cap nental
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31. Le Comité rel éve avec préoccupation que, si |e Gouvernenent de Hong Kong
a adopté une politique de |'éducation en faveur des enfants de fanilles

d inmmgrants originaires de Chine, en revanche, il n'a pas consent

suffi samment d' efforts pour assurer une place a ces enfants dans |es
établ i ssenments scolaires et |es protéger de la discrinnation

E. Suggestions et reconmmandati ons

32. Ala lum ére des dispositions de |a Déclaration commune sino-britanni que
et de la pratique récente des organes des Nations Unies chargés de suivre
|"application des instrunents relatifs aux droits de |I'honme, |le Comité est
fermenent convai ncu que, suite au rétablissement de |a souveraineté de |la
Républ i que popul aire de Chine sur Hong Kong, |a République popul aire de Chine
est tenue non seul ement d'assurer |'exercice des droits garantis par |e Pacte
dans | a région adm nistrative spéciale de Hong Kong, nmis aussi de sounettre
des rapports en application de |'article 16 du Pacte. Aussi le Conmté
s'estine-t-il conpétent pour suivre la mse en oeuvre du Pacte au-del a

du ler juillet 1997, sur |la base de rapports ou de tous autres docunents dont
le Comté sera saisi, et réitére sa volonté de recevoir de |a République
popul aire de Chine ou, si les autorités en décident ainsi, directenent de |la
régi on, des rapports au sujet de la région admnistrative spéciale

de Hong Kong. Il encourage toutes les parties intéressées a él aborer aussit o6t
que possible |l es nodalités selon | esquelles ces rapports lui seront sounm s et
al'eninformer. Il est toutefois convaincu que le nmeilleur noyen de régler

cette question serait que | a République popul aire de Chine devienne elle-nméne
partie au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels.

33. Le Comité invite instamment | e Gouvernenent de Hong Kong a exam ner avec
l e plus grand soin | es suggestions et reconmandati ons fornul ées dans ses
observations finales de 1994, ainsi que celles qui sont exposées ci-aprés, et
a prendre toutes | es mesures concrétes qui pourraient s'avérer nécessaires.

34. Le Com té engage vivenent |e Gouvernenent de Hong Kong a prendre toutes
| es mesures possibles pour nettre au point un mécani sme d' émi ssion de perms
de séjour équitable et ouvert, a sens unique, pour faciliter |e regroupenent
rapi de des fam |l es.

35. Le Comité reconmande au gouvernenent de prendre des nesures plus
ef fi caces pour assurer |e recyclage des personnes qui ont perdu leur enploi ou
se trouvent sous-enployées du fait de la restructurati on économ que.

36. Le Com té demande instamment au gouvernenent d'incorporer dans
| " ordonnance relative a la discrinmnation sexuelle des dispositions prévoyant
la réintégration et |la suppression du plafonnement actuel de |'indemisation

accordée a titre de réparation

37. Le Comité recommande au gouvernenment de | ever |les dispositions
répressives et les lintations inposées aux fédérations syndicales, y conpris
["interdiction d adhérer a des organi sations syndi cal es international es.

38. Le Com té reconmmande au gouvernenent de revoir sa politique en matiere
de licencienent abusif, de salaire mninum de repos hebdomadaire rénunéré, de
nonbre maxi mal d' heures de travail et de taux de rénunération des heures
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suppl énentaires, afin de |'aligner sur |les obligations contractées par le
gouver nement aux termes du Pacte.

39. Le Com té reconmmande vivenment au Gouvernenent de Hong Kong d' envi sager a
nouveau d' adopter un systene général, d' application universelle, de protection
des retraités pernettant aux groupes défavorisés d' avoir pleinement accés a la
sécurité social e.

40. Le Comité réitére dans les ternes les plus fernes |a recomuandati on
qu'il a déja adressée au gouvernenment |'invitant & accorder |e degré de
priorité le plus élevé a |l a suppression définitive des | ogenents-cages.

41. Le Comité exhorte | e Gouvernenent de Hong Kong a revoir la régle

des sept ans de résidence applicable aux famlles d'inmgrants de Chine qu
prétendent a un | ogenent, afin de leur garantir le droit a un | ogenent

suf fisant.

42. Le Comité ainerait recevoir, dans |les 45 jours, une réponse détaill ée a
sa demande de renseignenents sur trois réfugi és vietnam ens a qui un
traitenent médical et dentaire a été refusé, principalenent parce qu'ils ne
voul ai ent pas rentrer au Viet Namde leur plein gré.

43. Le Com té reconmmande vivenent au Gouvernenent de Hong Kong d'exam ner |a
situation des personnes atteintes de nal adie nentale ou de handi cap et de
veiller a ce que les droits qui |eur sont reconnus par |e Pacte soient

pl ei nement prot égés.

44, Le Comté reconmande aux autorités de nettre en oeuvre des nmesures
propres a intégrer dans |l e systéme éducatif |les enfants des famlles
d inmm grants de Chine, en leur prétant |e maxi mumd' attenti on possible.

45. Le Comté reconmande que | es présentes observations finales soient

| argenent diffusées en anglais et en chinois a Hong Kong et que des copies
soient fournies par |e gouvernenent a |'ensenble du personnel judiciaire,
ai nsi qu' aux échelons intéressés de |'admnistration



