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REI NO UNI DO DE GRAN BRETANA E | RLANDA DEL NORTE ( HONG KONG

1. En su 15° periodo de sesiones, el Conmté examindé el tercer inforne

peri 6di co del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre |a
aplicacion de los articulos 1 a 15 del Pacto en Hong Kong

(E/ 1994/ 104/ Add. 10). El Comité exam nd este informe en sus sesiones 392,
412, 422 y 442, cel ebradas |os dias 26, 27 y 28 de novienbre de 1996. Tras
exam nar el inforne, el Comté aprobd, en su 552 sesiodn, celebrada el 6 de
di ci enbre de 1996, | as siguientes observaciones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité tomm nota con satisfaccién de que el Estado Parte prepard e

i nforme de conformdad con |las directrices del Comité. Este acoge con agrado
| a presencia de una del egaci 6n de alto nivel integrada por representantes

del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y de Hong Kong.

La i nformaci 6n presentada en el informe y | a proporcionada por |a del egaci 6n
en respuesta a |las preguntas fornul adas por escrito y verbal mente han dado a
Conmité una idea general de |la nmedida en que el Estado Parte cunple con |as
obl i gaci ones que le inpone el Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales. ElI Comté tanbi én expresa su reconocinm ento por

| as respuestas proporcionadas por escrito a su lista de cuestiones
(E/C. 12/ QUKHK. 1). ElI Conité observa con satisfacci 6n que esta i nformaci 6n
le permti 6 entablar un dial ogo constructivo con el Estado Parte, en
particular en lo atinente a la ley en vigor. No obstante, es de | anentar que
hayan quedado sin respuesta varias preguntas del Conité sobre denuncias
acerca de |l o que real mente sucede en |l a practica
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3. El Comité tanmbi én ve con agrado | a presencia de un inportante nanero de
or gani zaci ones no gubernanental es de Hong Kong. La infornaci 6n proporci onada
por ellas ayudé nucho al Comité a entender |la situaci 6n de |os derechos
humanos en Hong Kong.

B. Aspectos positivos

4. El Comté toma nota con satisfaccion de que en |a Declaraci 6n Conjunta
Sinobritanica y la Ley Basica se afirma que el Pacto se seguiréa aplicando en
Hong Kong una vez que |a Republica Popul ar de China haya recuperado |a
soberania sobre el territorio el 1° de julio de 1997.

5. El Comité observa que el CGobierno de Hong Kong ha creado condi ci ones que
propician un alto nivel de prosperidad econoém ca.

6. El Comité celebra que |las organi zaci ones no gubernanental es, | os m enbros
del Consejo Legislativo y otras partes interesadas hayan tenido |a
oportuni dad de aportar sus observaci ones sobre al gunos temas incluidos en e
informe. El Comité elogia |los esfuerzos realizados por el Gobierno

de Hong Kong para dar a conocer el Pacto entre |la poblacién y poner a su

di sposici 6n un nanero inportante de ejenplares del informe, en inglés y en
chino, en versidn inpresa y en el Internet.

7. El Comité celebra | a pronul gaci 6n de | a Ordenanza sobre discrimnaci én
por razones de sexo y |la Ordenanza sobre discrimnaci 6n por nmotivos de

di scapacitaci6n, en julio y agosto de 1995, respectivanente. Tanbi én observa
con interés |a creaci6n de |la Com si6n de |gual dad de Oportuni dades en mayo
de 1996.

8. El Comté toma nota de que, con su politica de vivienda, el Gobierno
de Hong Kong intenta elaborar un programa a |argo plazo de construcci 6n de
vivi endas publicas y alentar la construcci6n de viviendas por el sector
privado, de manera de que todos |os residentes de Hong Kong tengan acceso a
una vivi enda adecuada que esté al al cance de sus posibili dades.

C. Factores y dificultades qgue obstaculizan la aplicacién del Pacto

9. El Comité observa que las incertidunbres derivadas de |a recuperaci 6n de
| a soberania sobre Hong Kong por |a Republica Popular de China sin duda han

i npedi do que el CGobierno de Hong Kong adoptara todas |as nedi das posi bl es
para proteger y pronover |os derechos econénicos, sociales y cultural es de

| a pobl aci 6n.

10. El Conité observa que las linmtaciones debidas a |a escasez de tierras
habi t abl es en Hong Kong y |la gran cantidad de innmigrantes que Ilegan a su
territorio, pueden dificultar la aplicacion de algunos articul os del Pacto.
No obstante, se observa tanbi én que Hong Kong tiene inportantes recursos a su
di sposici 6n para superar |a nmayoria de | os probl enas que plantean estos

obst acul os.
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11. El Conité toma nota de que, aunque el Gobierno de Hong Kong haya creado
condi ci ones que propician un alto nivel de prosperidad econém ca, aunque |as
ultimas cifras denuestren que el producto nacional bruto per capita de

Hong Kong asci ende a 23.500 do6lares -el cuarto del nundo- y aunque e

Gobi erno de Hong Kong haya acunul ado reservas que, en marzo de 1996,
ascendian a 20.000 millones de ddlares, el territorio tiene una de |as

di stri buci ones de ingresos nmés irregulares del nundo: el 20% de | a pobl aci 6n
posee un 50% de la riqueza nacional, pero 250.000 hogares, es decir el 11% de
| a poblaci én, viven en | a pobreza absoluta y 850.000 ci udadanos se encuentran
por debaj o del umbral de pobreza.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. El Conité |anenta profundanente que en térninos general es el Gobierno de
Hong Kong no haya tenido en cuenta | as reconmendaci ones expresadas en | as
observaci ones finales del Comité de 1994.

13. Preocupa al Conité que |as nodali dades para | a presentaci 6n

i ninterrunpi da de infornes por Hong Kong una vez que |a Republica Popul ar de
China recupere | a soberania se encuentren aun en |l a fase de negociaci 6n y que
hasta | a fecha no se hayan resuelto.

14. ElI Conité expresa su decepci 6n porque aun no se haya encontrado una
sol uci 6n para | os principales temas de preocupaci 6n nmenci onados en | as
observaci ones finales de 1994. El Conité reitera su profunda inquietud
acerca de |l as siguientes cuestiones:

a) | as di sposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales siguen sin formar parte del derecho interno de
Hong Kong, que ya contiene |as disposiciones del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos;

b) | a sensibilizaci 6n del poder judicial acerca de |las nornas
i nt ernaci onal es de derechos humanos en general y del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales en
particul ar sigue siendo escasa;

c) el Gobi erno de Hong Kong continta oponi éndose a |la creaci 6n de una
Coni si 6n de Derechos Hunanos;

d) el namero de fanmilias divididas sigue aumentando a un ritno
al ar mant e;

e) | os refugi ados vietnanitas en Hong Kong, en particular |os que se
ni egan a ser repatriados a Viet Nam son objeto de un trato
represivo y discrimnatorio;

f) la “norma de | as dos senmnas” inpuesta a | os enpl eados domésti cos
extranjeros al term nar sus contratos sigue siendo un obstacul o para
el disfrute de sus derechos econdm cos, sociales y culturales;
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g) el fendéneno de | as “casas jaul a” infrahunmanas sigue constituyendo
una realidad desgraci ada;

h) el nivel de |los pagos de |la seguridad social que perciben |as
personas de edad no les pernmite disfrutar |os derechos que |les
reconoce el Pacto.

15. Preocupa al Conmité que |a Ordenanza sobre discrinnaci 6n por razones de
sexo no proteja a | as personas cuyo derecho al trabajo se ve violado por la
atenci 6n i ndebi da que se presta a | os aspectos sexual es de su vida privada.

El Comité considera ademas sunanente grave que se discrinmne en el enpleo a
| as muj eres mayores de 30 afos.

16. El Conmité lanenta el “enfoque paso a paso” en virtud del cual la

| egi sl aci 6n destinada a proteger a las mnorias vul nerables se adopta
basandose principal mente en estudi os de | a opiniodn publica, es decir en |las
opi ni ones de |a mayori a.

17. Preocupa al Comité que el principio de salario igual por trabajo de igua
val or incluido en el Codigo de Practica no obligatorio de |a Ordenanza sobre
di scrimnaci 6n por razones de sexo no se haya reflejado en |la |egislaciodn

| aboral de Hong Kong, |o cual suscita discrimnacién contra |la nmujer.

18. ElI Conité expresa su preocupaci 6n por |la situaci6n de desventaja en que
se encuentran | os residentes de Hong Kong que poseen |a categoria de
residentes britéanicos de ultramar, pero que no tendran derecho a |la

ci udadania de ningan territorio britanico después de 1997, pese a que se les
permtira residir en Hong Kong bajo el réginmen chino aun cuando no sean

ci udadanos chi nos.

19. Preocupa al Conmité que en el anbito del enpleo, |la Ordenanza sobre

di scrim naci 6n por razones de sexo sea rel ativanente insuficiente, ya que no
conti ene di sposiciones acerca de |la reincorporaci6n y plena i ndemmi zaci 6n

m entras que anbas formas de reparaci 6n estan previstas en |a Ordenanza sobre
di scrimnaci 6n por notivos de discapacitacion

20. El Comité expresa su inquietud por |a magnitud del desenpleo o e
subenpl eo debidos a | a réapida reestructuraci 6n econém ca. Al respecto, e
Conité se siente especialnente inquieto por el inportante nunero de nujeres
que se ven asi expul sadas del nercado |aboral y que en al gunos casos deben
recurrir a actividades precari as.

21. Preocupa al Conmité que |la |legislacién | aboral de Hong Kong no proteja
contra | os despidos injustos ni prevea una limtaci 6n de |as horas de
trabaj o, el descanso semanal renunerado y el pago obligatorio de |las horas
extraordi narias. Esta situacién es un inportante obstéaculo al disfrute de
condi ci ones de trabajo justas y favorables.

22. El Comité expresa su preocupaci 6n porque en Hong Kong se inponen
restricciones indebidas a | os derechos sindicales. En particular, el Comté
opina que las restricciones que se aplican a la afiliaci6n a organi zaci ones
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sindi cal es internacionales, |a prohibicién de formar confederaci ones de
sindicatos de diferentes industrias, asi conp el derecho juridico de |os
enpl eadores a despedir a | as personas que participan en huel gas, son

i nconpati bles con el Pacto.

23. El Comité expresa su profunda inqui etud porque en Hong Kong no existe un
pl an de seguridad social obligatorio y general para |os ancianos y porque

apr oxi madanente un 60% de | a pobl aci 6n no esta protegi da por ningan plan de

j ubi l aci 6n publico o privado.

24, El Comité expresa su preocupaci 6n porque un gran nUnero de personas y
fam lias que tienen derecho a recibir asistencia general de |a seguridad
social (AGSS) no la solicitan, ya sea porque no saben que existe dicha

asi stencia, porque temen el estigma cultural que representa el concepto de |la
asi stencia social, o porque se ven desal entadas por al gunas practicas de |as
aut ori dades que no se ajustan al derecho de Hong Kong cono, por ejemplo, e
requi sito de obtener el consentimento de |os hijos para que | os padres
puedan beneficiarse de | a AGSS

25. Preocupa al Comté que no se reenbolse a |os beneficiarios de |a AGSS | os
gastos realizados en medicina tradicional, dado que |os residentes de

Hong Kong a nenudo recurren a dicha forma de nedicina y que |los tribunal es de
Hong Kong reconocen di chos reenbol sos en | os juicios por responsabilidad
civil.

26. El Comité reitera su profunda preocupaci 6n por el namero cada vez mayor
de familias divididas que hay en Hong Kong. Opina que el Cobierno de

Hong Kong tiene | a obligaci6n de velar por que los criterios que se aplican
al decidir quiénes tienen derecho a inmgrar |egalmente a Hong Kong sean
conpati bl es con | as disposiciones del Pacto.

27. El Comté expresa su inquietud por la falta de una politica general para
proteger a | os nifios de toda forma de agresién

28. Preocupa profundanente al Comité que el nivel de vida de |os anci anos que
viven sol os, pertenecientes al grupo de ingresos mas bajo (20% y no reciben
la AGSS sea inferior al de quienes reciben dicha asistencia. El Comté
observa que nuchas de estas personas solas se alojan en viviendas que no
reanen | os requi sitos de habitabilidad.

29. El Comté |anenta que el Gobierno de Hong Kong no haya dado una

i ndi caci 6n clara del plazo en el que prevé elininar el deplorable fendéneno de
las "casas jaula". Preocupan especialnente al Comité |as condiciones

i nadecuadas de | as viviendas que el Gobierno de Hong Kong pone a di sposi ci 6n
de | os nuevos inm grantes proveni entes de China, que obligan a nuchos de
ellos a vivir en condici ones depl orabl es.

30. El Comité expresa su preocupaci 6n por |la atencio6n y proteccion
i nadecuadas de | os enfernps nentales y |os discapacitados en Hong Kong.
En particular, tonma nota con preocupaci 6n de |l a aparente falta de iniciativa
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por parte del Gobierno de Hong Kong, que no ha organi zado una camnpafa de
educaci 6n publica para luchar contra |la discrimnaci 6n de que son victims
| as personas que padecen di scapaci dades nent al es.

31. El Comité tona nota con preocupaci 6n de que, aunque el Gobierno de

Hong Kong haya adoptado una politica educativa con relacion a los hijos de
las famlias inmgrantes de China, no ha hecho |o suficiente por matricular a
estos nifios en las escuelas y protegerlos de |la discrimnacién

E. Sugerencias y reconendaci ones

32. En vista de los térnminos de |a Declaraci én Conjunta Sinobritéanica y de la
préactica reciente de | os 6rganos de | as Naci ones Uni das creados en virtud de
tratados de derechos humanos, el Conmité esta persuadi do de que, una vez que

| a Republica Popul ar de China haya reasum do | a soberania sobre Hong Kong, |a
Republ i ca Popul ar de China tendra |a obligaci 6n no sélo de velar por e
disfrute de | os derechos garantizados en el Pacto en |la Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Hong Kong, sino tanbi én de presentar infornmes con arreglo a
articulo 16 del Pacto. Por consiguiente, el Conité considera que tiene
conpetencia para exam nar | a aplicacion del Pacto a partir del 1° de julio

de 1997 sobre |la base de los informes o cual quier otra informaci 6n que tenga
ante si, y reitera que esta dispuesto a recibir infornmes de | a Republica
Popul ar de China o, si las autoridades asi |o deciden, directanente de |a
Regi 6n Admini strativa Especial de Hong Kong respecto de di cha Regi 6n

Adm nistrativa Especial. El Conité alienta a todas |las partes interesadas a
gue definan a |la mayor brevedad | as nodal i dades para presentar dichos
informes e infornen al Conité sobre | o decidido. No obstante, el Comté esta
persuadi do de que | a nejor manera de resol ver esta cuestién seria que la
propi a Republica Popular de China se hiciera Parte en el Pacto Internaciona
de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales.

33. El Comité insta al Gobierno de Hong Kong a que exanmi ne con suma atenci én
| as sugerencias y reconendaci ones del Conité contenidas en | as observaci ones
finales de 1994, asi conmp las que figuran a continuaci 6n, y adopte todas |as
medi das concretas que sean necesari as.

34. El Comté exhorta enérgicamente al Gobi erno de Hong Kong a que tone todas
| as medi das posibles con el fin de crear un necanisno justo y abierto para
aprobar perm sos de entrada, a fin de facilitar la reunificaci 6n rapida de
las famlias.

35. El Conmité recom enda que el Gobierno tonme nedi das mas eficaces para dar
formaci 6n a qui enes hayan perdido el trabajo o estén subenpl eados a raiz de
| a reestructuraci 6n econémi ca.

36. El Comité insta a que se nodifique |a Ordenanza sobre discrim naci 6n por
razones de sexo y se incluyan en ella disposiciones sobre |a reincorporaci6n
al trabajo, asi conpo la elimnacién del nonto maxi no actual de |as

i ndemni zaci ones.
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37. El Comité recom enda que el Gobierno elimne |as disposiciones y
i mtaciones represivas en relacion con |as federaci ones sindicales, en
especial la prohibicion de afiliarse a organi zaci ones internaci onal es.

38. El Comité recom enda que se revise la politica oficial sobre |os despidos
i njustos, los salarios mninpbs, el descanso senmanal renunerado, el méaxi no de
horas de trabajo y el pago de |las horas extraordinarias para arnonizarla con

| as obligaci ones que el Pacto inmpone al Gobierno.

39. El Comté recom enda encareci danente al CGobi erno de Hong Kong que vuel va
a considerar |la posibilidad de aprobar un plan Gnico y conpleto de

j ubil aci ones que garantice el pleno acceso a |la seguridad social de todos |os
grupos desfavoreci dos.

40. El Comité reitera categ6ricanente su reconendaci 6n de que el Gobierno de
Hong Kong elimne totalnente, con caréacter prioritario, las "casas jaula".

41. El Comité insta al Gobierno de Hong Kong a que revise |la norma de | os
siete afios de residencia que se aplica para conceder viviendas a las famlias
i nm grantes de China, para asegurarles su derecho a una vivi enda adecuada.

42. El Comité pide que se |l e proporcione, en un plazo de 45 dias, una
respuesta exhaustiva a su consulta sobre |l os tres refugi ados vietnamtas a
qui enes se neg6 tratam ento nédico y odontol 6gi co, principal nente por negarse
a regresar a Viet Nam vol untarianente.

43. El Comté reconmienda firnemente que el CGobi erno de Hong Kong examine |a
situaci 6n de | as personas con di scapaci dades y enfernedades nentales y vele
por |la plena protecci6n de | os derechos que | es reconoce el Pacto.

44. El Comité reconienda que se apliquen nedidas para integrar a |los hijos de
las famlias inmgrantes de China en el sistema general de ensefianza y que

| as autori dades gubernanental es presten a esta situaci 6n |la maxi ma atenci 6n
posi bl e.

45. El Comité reconi enda que estas observaciones finales se difundan
anpliamente en inglés y chino en Hong Kong y que el Gobierno entregue

ej enplares a todos | os funcionarios del poder judicial y de |os distintos
nivel es de | a adm nistraci 6n publica.



