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Observaciones finales del Conité de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Culturales

BELARUS

1. El Comté examind el tercer infornme periodico de |la Republica de Bel arus
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/104/Add. 6) en sus

sesiones 342 a 362, celebradas los dias 21 y 22 de novienbre de 1996, y en
su 542 sesién, celebrada el 5 de dicienbre de 1996, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité manifiesta su satisfaccion por el hecho de que el Estado Parte
haya presentado puntual mente su tercer inforne periddico, que se ajusta a |las
directrices relativas a la forma y el contenido de |os informes que deben
presentar | os Estados Partes. Agradece tanbién |la informaci én adiciona
proporci onada en respuesta a la |lista de preguntas presentada por escrito,
aunque | a infornmaci 6n no se presentara siguiendo un formato suficientenente
claro. Se congratula del alto nivel de |a del egaci 6n, que entabl 6 un dial ogo
abierto y constructivo con el Conité. Salvo en contados casos, |os m enbros
de | a del egaci 6n respondi eron verbal nente a satisfaccién a |a nmayoria de |as
preguntas del Coniteé.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con interés |os esfuerzos de las autoridades de

Estado Parte por nejorar su |egislacion y adecuarla en el plano social y
econdém co. En particular, considera positivas |as nmedi das adopt adas para
actualizar el Cbdigo del Trabajo, |a Ley de conveni os y acuerdos col ectivos
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de trabajo, la Ley de pago de pensiones, la Ley de enpleo y la Ley de
procedi mi entos para |l a soluci 6n de conflictos |aborales, asi conp el dialogo
ent abl ado por |as autoridades con | os expertos de |Ia Organi zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo en torno a estas cuesti ones.

4, El Comité toma nota de que el Gobierno esta adoptando nedi das para
conmbatir el desenpleo, entre otras cosas por nedio del establecimento y |la
pronoci 6n de | a eficacia del servicio estatal de enpleo, el plan de fornaci6n
y reconversi 6n profesionales, y |a elaboraci 6n de progranas anual es rel ativos
al enpleo para ayudar a | os desenpl eados a encontrar trabajo y brindarles
apoyo materi al

5. El Comté toma nota de | os esfuerzos realizados por el Estado Parte para
hacer frente a | as consecuenci as del accidente de la central nuclear de
Chernobyl, conprendida |a prestaci 6n de asistencia médica a | as personas
directanente afectadas y | a adopci 6n de nedi das de asi stencia soci al

desti nadas a qui enes se hallaban en | as proxi m dades del lugar en el momento
de producirse el accidente.

6. El Comité toma nota asim snpo de | os esfuerzos de |as autoridades de

Bel aras por incluir |las cuestiones de derechos humanos en | os planes y
programas de estudio de |l as escuelas y centros de formaci 6n de naestros y

t anbi én por incluir secciones y cursos especiales pertinentes en |os
programas de formaci 6n profesional, reconversi 6n y perfeccionam ento de todas
| as categorias de especialistas. Acoge tanbién conplacido |la creaci én de una
catedra de derechos humanos en | a Academ a del Mnisterio del Interior de la
Republ i ca de Bel ar Us.

7. El Comité celebra | a declaracion del jefe de | a del egaci 6n de Bel arus de
que el Gobierno de su pais apoya |a idea de el aborar un proyecto de protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales vy

Cul tural es.

8. El Comité manifiesta su satisfacci 6n porque el tercer informe periodico
de Bel aris se haya publicado en un folleto y distribuido a bibliotecas, |os
nedi os de informaci 6n publica y diversas organi zaci ones no gubernanent al es
del Estado Parte.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
el cunplimento del Pacto

9. El Comité toma nota de que Bel arlis esta experinmentando rapidas
transformaci ones en su desarrollo y de que en el plano soci oeconémn co
experinmenta |as dificultades propias de nuchos paises con econonia de
transici 6n. La disolucién de |a Unio6n Soviética ha repercuti do negati vanente
en |l a economia de Bel arus, especialnmente en su industria, una parte
importante de |la cual estaba intimanmente |igada con |as econonias de otras
republicas de |la antigua Uni 6n Sovi ética y dependian de ellas.

10. La salida a la crisis econ6nica resulta mas dificil por la fuerte
dependenci a energética y de naterias prinms de Bel arus, que es pobre en
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recursos naturales y energéticos. El aunmento del coste de |la energia ha
repercutido directamente en |los precios de los articulos de prinera necesidad
y los alinmentos.

11. Se afirma que |as actividades de descontam naci 6n necesarias a raiz de
accidente ocurrido en |a central nuclear de Chernobyl absorben hasta

el 20% del presupuesto anual. Los donantes e inversores internacional es han
retirado su ayuda o sus inversiones hasta que se inplanten reformas juridicas
y econdmicas. Michas de |as actuales dificultades econdnm cas y social es de
pais nuestran | a necesi dad de acelerar |as reformas econém cas y crear

i nstituciones denocraticas basadas en | os principios del inperio del derecho.

D. Principales cuestiones gue suscitan preocupaci 6n

12. El Conité observa que la instauraci 6n de un régi nen que concentra | os
poderes en |l a Presidencia a expensas de | a funci6n i ndependi ente de

Parl anmento y de | a independenci a del poder judicial no es congruente con e
clima politico necesario para el ejercicio de | os derechos humanos, incluidos
| os derechos econdm cos, sociales y culturales.

13. El Conmité expresa su honda preocupaci 6n ante el aumento del nlnero de
personas que viven en el limte de |la pobreza o por debajo de él, la drastica
reducci 6n del poder adquisitivo y el aunento de |la distancia que separa a
ricos y pobres, y ello cuando | as capas nmAs pobres de |a poblaci én tienen

i ngresos sumanente baj os.

14. ElI Conité expresa tanbi én preocupaci 6n ante el aunento de |la
del i ncuencia, el consunp de drogas y |la corrupci6n

15. Al Conité | e preocupa que unos 600.000 ni fios continden viviendo en |la
zona afectada por el accidente de |la central nuclear de Chernobyl.

16. Al Conmité |le preocupa el aunento del desenpleo, sobre todo en | o que
respecta a sus consecuenci as desproporci onadas para las nmujeres. Le preocupa
tanbi én la discrimnacion contra la nujer en lo tocante a | a ocupaci 6n de
puest os de trabajo.

17. A Conité le inquieta la condicidn juridica de | os sindicatos en Bel arus:
| as deficiencias de las |leyes y normas que regulan sus actividades y |a

exi stenci a de determ nadas di sposiciones |egislativas que no son propicias a
la libertad de asociaci én. Tonm nota con preocupaci 6n de que, al parecer, a
vari os sindicatos anteriormente reconocidos, a los cuales se les pidid que
vol vieran a inscribirse de acuerdo con | as nuevas | eyes, se | es ha inpedido
solicitar de nuevo su inscripcion en el Mnisterio de Justicia.

18. El Conmité expresa su inquietud por el hecho de que el informe no contenga
i nformaci 6n al guna sobre el tratam ento de | as personas que padecen de
SIDA/VIH La afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que hay servicios de

asesoram ento sexual para honmbre y enbarazadas no elimna |a preocupaci 6n de
Conmté de que tales servicios sean i nadecuados.
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19. Aunque el Conité tonmm nota de |as garantias dadas por el Gobierno en e
sentido de que ha creado un nunero suficiente de centros de desintoxicaci én y
rehabilitaci 6n de drogadi ctos y al coh6licos, |e sigue preocupando que | o que
se estd haciendo en esa esfera no parece suficiente para atender |as

necesi dades exi stentes.

E. Propuestas y reconendaci ones

20. El Comité manifiesta su satisfaccion por el hecho de que en el articulo 8
de I a Constitucion de Belards se reconozca |la primacia de |os principios de
derecho internacional y se exija que la |egislacién nacional se ajuste a esos
principios. El Comté, al tienpo que toma nota del reconocimento por |a

del egaci 6n de que | a |egislacién de Bel ards debe revisarse para ponerla en
conform dad con | as di sposiciones del Pacto, recom enda que se tonen | as

nedi das necesarias | o antes posible y que la | egislaci 6n de derechos hunanos
que se aplique en Bel arus se corresponda estrechanente con | as nornas

i nt er naci onal nente acept adas.

21. El Comité hace hincapi é en que cual quier reforma econdm ca que se decida,
se Ileve a la practica de forma consecuente con |la proteccion de | os derechos
econdém cos y sociales de | os sectores nmas desfavoreci dos de | a soci edad.

22. El Comité sefiala al Gobierno |la necesidad de nejorar la |egislacidn

regul adora de la libertad de actividad de | os sindicatos, asi com |la

| egi sl aci 6n sobre el derecho de huelga, y la aplicaci 6n de esa | egislaci 6n de
conform dad con | as nornmas del Pacto y de | os Convenios de |a Organizaci 6n

I nternaci onal del Trabajo N° 87 (Convenio relativo a la libertad sindical y a
| a protecci 6n del derecho de sindicacidon) y N° 98 (Convenio relativo a |la
aplicaci 6n de |l os principios del derecho de sindicaci6n y de negoci aci 6n
colectiva). El Conmité insta a que se estudie la posibilidad de limtar la
lista de sectores en que | os trabajadores no tienen derecho a decl ararse en
huel ga de manera que el nunero de |os misnmpbs no supere el de | os autorizados
por | as normas internacionales pertinentes, tales conp |as fuerzas armadas,
la policia, etc.

23. El Conmité pide tanbi én al Gobierno que apruebe |leyes y tome nedi das
practicas para conmbatir la discrimnacién contra la nujer en el enpleo.

24, El Comité observa que es nenester que el Estado Parte responda a

probl ema del sindrome SIDA/VIH con nuevas nedidas |egislativas y social es
adecuadas. A este respecto, seria conveniente que el Gobierno coordinara su
acci 6n con | os departanmentos conpetentes de |a Organi zaci 6n Mundi al de |a
Salud y UNSIDA. El Conmité pide al Gobierno que, en su cuarto infornme

peri 6dico, facilite estadisticas e informaci én pertinentes sobre | as nedi das
concretas adoptadas al respecto desde el examen del presente inforne.

25. El Conmité pide al Estado Parte que, en el cuarto inforne periédico, le
presente informaci 6n sobre | as nedidas que esta adoptando para aunentar |os
i ngresos de | a poblaciodn, dismnuir el desenpleo y suprimr la |egislaciodn
restrictiva de la actividad de | os sindicatos.
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26. El Comité recom enda al Gobierno que aunente sus esfuerzos en torno a la
ensefianza de | os derechos hunanos, para que |legue a | os namestros y al umos
de todas |las categorias, asi conp a |los jueces, la policia y otros

funci onari os encargados de hacer cunplir la |ley.

27. El Comité insta al Estado Parte a que estudie |a conveni encia de adoptar
nmedi das gracias a |as cuales los tribunal es puedan tener en cuenta, y aplicar
cuando fuere nmenester, |os derechos reconoci dos en el Pacto |Internaci onal de
Der echos Econém cos, Sociales y Cul turales.

28. El Conmité alienta al Estado Parte a que difunda anplianente |as

observaci ones final es aprobadas por el Comté después del exanen del tercer
i nforme periddi co del Estado Parte.



