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| NTRCDUCT1 ON

1. Le présent docunent rend conpte des progrés enregistrés dans la réalisation
des objectifs définis au chapitre 12 d' Action 21 (Gestion des écosystéenes
fragiles : lutte contre la désertification et |a sécheresse)?!, conpte tenu des
déci sions prises sur cette question par |a Conm ssion du dével oppenent durabl e
lors de sa troisiéne session, tenue en 1995. Le chapitre 12 est en étroite
relation avec le chapitre 10 (Conception intégrée de la planification et de la
gestion des terres), avec le chapitre 13 (Gestion des écosystenes fragiles

m se en val eur durable des nmontagnes) et la plupart des autres chapitres

d' Action 21 groupés dans |la section Il (Conservation et gestion des ressources
aux fins du dével oppenent), notamment |les chapitres traitant du climt, de
|"agriculture, de la diversité biologique et de |'eau. |l est inpossible de

concevoir la lutte contre la désertification et |a sécheresse séparénent de ces
autres questions. La section | d' Action 21 (D nensions sociales et

économ ques), qui conprend |les chapitres 2 a 8, occupe aussi une place central e
dans la lutte contre |a désertification et |a sécheresse.

2. Le présent rapport est |le deuxi éne qui soit soums a la Conmm ssion du

dével oppenent durabl e concernant |le chapitre 12, |le prem er ayant été présenté a
la Conmmission a sa troisiénme session, en 1995. Dans |'exanmen du précédent
rapport du Secrétaire général et du projet de convention de lutte contre la
désertification, la Commssion a tracé |es grandes |ignes du probl ene, qui net
en danger |es noyens d'existence d un milliard de personnes, notamment de femes
et d enfants. On estine que |a dégradation des sols touche déja dans une |arge
nesure plus de 100 millions des plus pauvres dans | e nonde entier, surtout en
Afrique et en Asie.

. PRI NC PAUX CBJECTI FS

3. Le chapitre 12 d' Action 21 conprend six secteurs de progranmme, chacun
conportant trois ou quatre objectifs, qui traitent tous des nmesures et noyens a
adopter, aux niveaux international, régional, national et |ocal, pour prévenir
et faire reculer |a dégradation des ressources en terres. Durant

| ' établissenent du présent rapport, de nonmbreuses organi sati ons des

Nations Unies actives sur le terrain ont été invitées a décrire |es progreés
réalisés, les facteurs de succes et |es obstacles qu' elles ont rencontrés a la
nm se en oeuvre des politiques, conforménent a |leurs programmes de travail, et

| es sections ci-aprées reposent sur ces informations.

1. REALI SATI ONS

A, Au niveau international : la Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification dans |les pays
gravenent touchés par |la sécheresse ou la désertification
en particulier en Afrique

4. Moins d'un an aprés |la tenue de |a Conférence des Nations Unies sur

' environnenent et |e dével oppenent (CNUED), | e Comité intergouvernenental de
négoci ati ons chargé d' él aborer une Convention internationale sur la lutte contre
la désertification a tenu sa prem éere séance a Nairobi. Celle-ci a été suivie
d' une série de sessions de négociation dans diverses villes, avec |le soutien du
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secrétariat du Conmité intergouvernenental. Quatre annexes régional es (pour
" Anérique latine et les Caraibes; |'Afrique; |'Asie; et e nord de la

Medi t erranée) ont été égal ement négoci ées et incluses dans |le projet de
convention. Les négociations ont été achevées noins de deux ans aprés |a tenue
de la CNUED, et |le Conmité intergouvernenental a tenu sa cinquiéne réunion |le

17 juin 1994 a Paris.

5. Une cérénonie de signature s'est ensuite tenue en octobre 1994 a Paris, au
cours de laquelle 85 pays et |'Union européenne ont signé |a Convention.
Quverte a la signature, la Convention a recueilli en |'espace d' un an 29 autres

signatures, |e nonbre total des Etats parties atteignant 115 a la

m -décenbre 1996. Ayant recu en septenbre 1996 les 50 ratifications requises,

| a Convention est entrée en vigueur |e 26 décenbre 1996. La prem ére Conférence
des Parties a |la Convention se tiendra a Rone du 29 septenbre au

10 octobre 1997.

6. La Convention tire parti de |'expérience acquise grace au Plan d' action
pour lutter contre |la désertification, adopté par |a Conférence des

Nations Unies sur |la désertification tenue en 1977. Le Plan d'action net
fortenment |'accent sur |a participation des organi sati ons non gouver nenent al es
et sur la nécessité d une approche & base comunautaire a partir du niveau

| ocal, faisant participer tous les intéressés a la planification et a la
gestion. L'inportance d' un engagement aux niveaux national et international est
soul ignée. La proposition novatrice d' établir un nécani sme nondi al pour
améliorer |'efficacité des nécanisnmes financiers existants et prompuvoir des
initiatives visant & nobiliser des ressources financiéres substantielles et a

| es canaliser au bénéfice des pays en dével oppenent touchés qui sont Parties a
la Convention tient conpte de |la nécessité d anéliorer |'accés aux noyens de
financement. Dans |le cadre des préparatifs aux décisions que prendra |a

Conf érence des Parties a la Convention & sa prenmi ére réunion, le Conité

i ntergouvernenental arréte le détail des dispositions relatives a |la création du
Conmité scientifique et technique proposé, a |'appui admnistratif du secrétari at
permanent, ainsi qu'a |'accueil par |'une des Parties et aux fonctions du

nmécani sne nondi al

7. Malgré la rapidité avec laquelle |a Convention a été négoci ée et signée, un
nouvel effort a été fait pour encourager la prise de nesures rapides concernant

| a désertification, avant méne que |la Convention n'entre en vigueur. Au nonent
néme ou e Comté intergouvernenental adoptait |a Convention, un projet de
résolution était présenté concernant une intervention urgente en Afrique; elle
fut adoptée par |' Assenbl ée général e en décenbre 1994. Cette résolution
demandait |'adoption de mesures inmrédi ates en Afrique, continent

particuliérenent touché par | a désertification, et de mesures provisoires dans

| es autres régions.

8. L'accent ms sur |la désertification & la CNUED et |e processus de
négoci ati on de | a Convention ont été acconpagnés de changenents institutionnels
qui tradui sai ent une prise de conscience plus conpl éte et une approche plus
positive de | a désertification. Le nmandat du Bureau de la lutte contre |la
désertification et |la sécheresse (UNSO 2 a été élargi par |e Consei

d' adm nistration du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et
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approuvé par |' Assenbl ée général e dans sa résolution 49/234 afin de rendre
effective la lutte nondiale contre la désertification

9. Le processus d' adoption de |a Convention a encouragé un examen des
activités en cours concernant la lutte contre |a désertification dans d' autres
organi sations, ce qui a conduit a mieux reconnaitre ces activités. L'examen a
nontré que des projets d' une valeur de plusieurs milliards de dollars et
contribuant véritablement & la lutte contre |la désertification avaient été
exécutés, ce qui illustre le fait que la lutte contre |la désertification est de
pl us en plus reconnue non pour une étroite activité sectorielle, mais pour une
activité qui exige une |arge approche intégrant |a plupart des aspects de |la
gestion de |'environnement sur |les terres séches, qui représentent un tiers de
| a surface des continents. De nonbreuses organi sati ons ont nai ntenant reconnu
| "inportance de | a Convention et, en conséquence, exam nent et renmanient |eurs
nét hodes d' action dans les terres seches. Les organi smes pourvus d' un nmandat
pertinent, comre | e Progranme des Nations Unies pour |'environnement (PNUE), |e

Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), |'Organisation des
Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAO, |le Fonds internationa
de dével oppenent agricole (FIDA), |'Oganisati on nmétéorol ogi que nondiale (OW),

['"Institut des Nations Unies pour la formation et |a recherche (UNI TAR), ains
que | ' Cbservatoire du Sahara et du Sahel (OSS), jouent un réle extrénenment actif
dans |l e soutien prété a la Convention, en dépit de ressources trés dim nuées.

10. L'évolution du Fonds pour |'environnenent nondial (FEM s'est poursuivie
depuis | a tenue de | a CNUED, aboutissant a reconnaitre dans la lutte contre la
dégradati on des sols une activité susceptible de bénéficier d un financenent,
dans la mesure ou elle satisfait aux quatre princi paux domaines d'intervention
du FEM L'incorporation de | a dégradation des sols aux stratégies du FEM
relatives a la diversité biologique, aux eaux internationales et aux changenents
climati ques représente une occasi on précieuse de préter appui aux projets et
renforce les liens réciproques entre ces grands donmai nes, soulignant en nméne
tenps | a nécessité d une action intersectorielle.

11. Les organi sations non gouvernenental es, tant national es qu'international es,
ont consi dérabl ement dével oppé | eur participation. Plus de 300 organi sations
non gouver nenent al es sont désormai s accréditées auprés du Conité

i nt ergouver nenental et beaucoup ont joué un rdle actif dans | es négoci ati ons,
contribuant sensiblement a la mise au point du texte final. Des réseaux

d' organi sati ons non gouvernenental es ont été créés, notament |e Réseau

i nternational des organi sations non gouvernenentales pour la lutte contre |la
désertification (RIOD) fondé sur le Centre international de |iaison pour

" environnenment. Le RIOD joue un r6le d' animateur, concentrant ses activités
sur la mse en place des capacités et |'éveil d' une prise de conscience.

B. Au niveau régiona

12. Les activités se sont intensifiées aux niveaux régional et sous-régional
Les mnistres africains de |'environnement ont |ancé un service régional de
coordi nation, en coopération avec |a Banque africai ne de dével oppenent, dans |e
but d'établir un programme d'action régional et de coordonner |e travai

acconpli par les organisations africai nes sous-régi onal es.
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C. Au niveau nationa
13. Comme il est demandé au chapitre 12 et come |a Convention y a encouragé,

des progreées considérables ont été réalisés vers la fornulation de programmes
nationaux de lutte contre la désertification, appel és Programes d'action

nati onaux (PAN), dont |'inportance est de plus en plus reconnue pour |es plans
nati onaux de dével oppenent, |a défense de |'environnenent et |es programes
climatiques. La plupart des pays africains participant a |la Convention ont tenu
des ateliers nationaux pour nmettre en route |'établissenent de |leurs PAN. Les
gouvernenments ont soit établi des conseils ou conmtés de lutte contre |la
désertification, ou élargi |le mandat de leurs mnistéres de |'environnenent
respectifs afin d oeuvrer en coopération avec |les organisations de |'ONU et |es
donateurs pour nettre en oeuvre ces PAN. De plus, certains pays, surtout en
Afrique, ont prété une attention croissante a leur plan d'action national pour
" environnenent, les utilisant comme un cadre propice au traitenment des
gquestions afférentes a | a Convention

14. Beaucoup de ces Etats sont préts a aborder |es phases initiales de |eurs
programes, bien que plusieurs soient incapables de |le faire au rythne
souhaitabl e en raison de |la nmaigreur de |leurs fonds ou de ceux des donateurs.
Afin d accél érer | e processus, |es organisations du systene des Nations Unies
oeuvrent en association avec un certain nonbre d'organi sati ons non
gouvernenmental es afin de fournir un soutien concret aux pays africains qu
s'efforcent de créer des fonds nationaux de désertification, |leur prétant aide
en néne tenps dans | es donmmines de |a mse en place d' une | égislation nationale
et de dispositions institutionnelles.

15. D autres pays en dével oppenent touchés, dans la région de |'Asie et du
Paci fi que, ainsi que dans celle de |'Anérique |atine et des Caraibes, ont

égal ement tenu des conférences sur la désertification aux fins de planifier des
PAN anal ogues. Les pays nenbres de |a Conmunauté d' Etats indépendants se sont
particuliérenent enpressés de pronouvoir |la mse en oeuvre de |a Convention et,
en Europe, on prend de plus en plus conscience au niveau politique que |la
désertification y constitue égal enent un grave probl éme. Plusieurs réunions se
sont tenues dans la région du nord de |a Méditerranée afin d' él aborer des pl ans
de m se en oeuvre de |a Convention

16. Il est plus difficile de nesurer |e changenent intervenu au niveau | ocal,
dans | es organi sati ons non gouvernenental es et | es comunaut és aut ochtones, mais
il y a des signes d' une neilleure coordination de celles-ci au niveau national

y conpris |les organisations d' agriculteurs, ainsi que d une attitude plus
coopérative de la part de certains gouvernenents a |'égard des organi sati ons non
gouvernenmental es et d' une neilleure conpréhension de ce qu'elles essaient de
faire. Certaines des ONG | es plus conscientes au niveau international pressent

| eur gouvernenment de ratifier et d' appliquer |Ia Convention
[11. TENDANCES PROVETTEUSES

17. Depuis |'adoption de |la Convention, d inportants efforts ont été nmenés en
Afrique pour faire passer |la dégradation et |la désertification des sols, qui n'y
occupai ent jusqu'ici qu'une place marginale, au centre de |'ordre du jour du
redressenent soci o- économ que de |' Afrique. Le sujet est désormais



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 11
Francai s
Page 6

régul i erement abordé durant |es rencontres annuelles du Conseil des mnistres
des affaires étrangéres de |'Organisation de |'unité africaine (OUA) et aux
réuni ons au sommet des chefs d' Etat et de gouvernenent.

18. A leur réunion de mars 1995, les ninistres de |'environnement des pays de
|"Afrique australe et orientale, qui se proposaient d' analyser huit conventions
sur |'environnement d'un intérét particulier pour |'Afrique, ont prété la plus
grande attention a la Convention et a son Annexe régional e pour |'Afrique. Les
mnistres ont été d avis que les plans et |les programes qui avaient été établis
devai ent offrir des mécani snes et des nodalités d application. 1ls ont

égal ement résolu de faire preuve de | a volonté politique nécessaire pour donner
suite a |' Annexe régional e pour |'Afrique.

19. Un tel engagement non seul enment permettra aux Etats africains de réaliser

d inportants progrés pour |eur propre conpte, mais aussi servira de base aux
appels qu'ils lanceront a bon droit pour obtenir un financement bilatéral et
nultilatéral. Dans |le cadre de ces initiatives nationales, |es gouvernenents
africains s'efforcent aussi de faire participer |la population de |eurs pays
respectifs a |la gestion de |'environnenent et de coordonner |eurs activités avec
cel les des Etats voisins au noyen d' engagenents interafricains plus |arges.

20. Les déclarations faites par les ministres de |'environnenment d' Aréri que
latine et des Caraibes en novenbre 1995 a La Havane, conme aussi | es réunions
régi onal es tenues en Asie, ont nontré que |'inportance du probl ene était de plus
en plus reconnue hors d' Afrique. En raison de |a nenace que représente pour eux
| a désertification, les petits Etats insulaires en dével oppement se sont
intéressés a la Convention : la Mcronésie et Haiti ont été parm |es

50 premi éres nations a la ratifier

21. Plusieurs organisations, notamment le PNUE, la FAOet |le FIDA ont fait des
ef forts renouvel és pour rechercher, évaluer et faire |argenent connaitre |es
entreprises couronnées de succes en mati ére de gestion durable des terres
séches. L'objectif est d assurer la publicité des initiatives pronetteuses et
de contrebal ancer |'atnosphére de désespérance qu' engendrent |es conptes rendus
négatifs des médias en |la matiére.

22. L'un des probl enmes fondanentaux qui requiert |"attention est de détermniner
pl us précisénent |la nature, |'étendue, |'inpact soci o-économ que et |es colts de
| a désertification, ce qui suppose un accord préalable sur la qualité des sols,
I eur condition et |les indicateurs socio-écononm ques servant a éval uer |es
changenents. Le travail que |la Comm ssion du dével oppenent durable a acconpli
sur les indicateurs du dével oppenent durable, qui a débouché sur un effort
concerté entre | es organismes directenment intéressés pour fixer d un comun
accord dés que possible des indicateurs de la qualité des sols, constitue a cet
égard une évolution positive. Les relations établies sur le plan scientifique
avec d'autres grandes préoccupations d' ordre écol ogi que font égal ement |' objet

d ateliers et de publications ou des liens sont établis entre désertification et
sécheresse, d'une part, et probleéenmes clinmatiques, diversité biologique et
séquestration du carbone, de |'autre (PNUE, OW Conité intergouvernenental et
Banque nondi al e) .
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23. Les inpacts sanitaires de la désertification et de |a sécheresse comencent

aussi a éveiller |'intérét. L' asséchement de la ner d Aral a donné lieu a une
étude inportante et bien docunentée sur ceux-ci dont |'anpleur risque

d' apparaitre aussi bien ailleurs. Il est |égitine de |leur préter une attention
accrue.

24, Les préparatifs du Somret alinentaire nondial, qui s'est tenu a Rone en
novenbre 1996, refl étai ent une préoccupation voisine et de plus en plus
pressante. Les terres séches ont été appel ées le grenier du nonde, |le sol ou
ont d' abord poussé la plupart des cultures céréalieres sans lesquelles |la
popul ati on nondi al e ne pourrait assurer sa subsistance. Bien que |a production
vivriére totale soit encore suffisante, il faut se prémunir contre les effets
des changenents inprévisibles sur la sécurité alinmentaire, et |les plus dépourvus
sont encore loin de recevoir |leur part de vivres et d'y avoir acces. On
reconnait de plus en plus les effets des subventions agricoles au niveau

nondi al, ainsi que les relations qui existent entre |es accords comrerci aux

i nternationaux, la production vivriere sur les terres seches, précieuse base de
réserves génétiques, |es connai ssances des popul ati ons autochtones et |le

dével oppenent. D autre part, on conprend de mieux en m eux aujourd' hu

| ' écononmie de |'environnement. Ce sont |a des évol utions pronetteuses.

25. Le lancenent de |'Initiative spéciale du Secrétaire général pour |'Afrique,
en mars 1996, a constitué un autre fait pronetteur. L'Initiative spéciale est
un programme multisectoriel de grande anpleur qui net |'accent sur de nonbreux
facteurs intervenant dans la lutte contre |la désertification et qui devrait
aider a renforcer |'appui a la Convention. Les canpagnes, étendues sur une
année, qui visaient a élever le niveau de prise de conscience et a élargir

| " appui politique, ainsi que |l es tables rondes organi sées par | e PNUD, devraient
fournir des possibilités suppl émentaires de nobiliser un soutien a la
Convention. On peut y voir un noyen de renforcer la résolution de |'Assenbl ée
général e concernant |'adoption de nesures urgentes pour |'Afrique en ce qu
concerne la mse en oeuvre rapide de |la Convention. La résolution n"a rencontré
gu' un succés limté, mais il est nécessaire d offrir un nouvel apport de fonds.

V. ESPO RS DECUS

26. Tout au long de la mise en oeuvre du Plan d' action pour lutter contre la
désertification, |les pays en dével oppenent touchés ont espéré en vain que |les
donat eurs consacrerai ent des nontants beaucoup plus inportants a la lutte contre
la désertification. De leur c6té, |es donateurs espéraient en vain que |es pays
t ouchés donneraient un rang de priorité bien plus élevé a |la conduite d' actions
concertées et assureraient une nmise en oeuvre et un suivi efficaces.

27. La Convention a rendu au probl éme une nouvelle actualité et élevé | e niveau
de prise de conscience politique, nmais les attentes continuent de s'affirmer et
sont encore relativenment décues. L'engagenent politique s'est sans aucun doute
dével oppé dans | es pays touchés, nmais peu de ministres des finances placent |a
lutte contre |la désertification au premer rang de leurs priorités et les
mnistres des affaires étrangéres ou de la planification n'inscrivent pas non
plus toujours en téte de leur ordre du jour |es probl énes de désertification et
la mse en oeuvre de |a Convention
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28. Parm |es donateurs, la volonté de lutter avec succés contre |la
désertification s'est renforcée, nais en néne tenps | es ressources disponibles
ont trés sensiblenent dimnué dans certains pays. Apres avoir réexamné |leurs
priorités, les donateurs s'attachent de plus en plus a aider en premer lieu les
pl us pauvres et |es plus dépourvus et cherchent |es noyens de préter plus

effi cacement | eur appui au programme. Cela devrait conduire a des programes de
dével oppenent plus réalistes et plus appropriés, en anmgliorant |es taux de
réussite dans | es donai nes fondanentaux de |'atténuation de |a pauvreté et de la
sécurité alinmentaire a long terme; mais, a court ternme, |es fonds disponibles
ont nettement di m nué.

29. Un autre aspect de cette dimnution se nmanifeste dans | e noindre soutien
prété par les donateurs a |'ONU en général et aux institutions nultilatérales en
particulier, a |'heure ménme ou |a Convention et diverses résolutions continuent
d inviter les organisations du systénme des Nations Unies a prélever |e nontant
de |'aide fournie sur |leurs budgets ordinaires. Si |la tendance actuelle
persiste, la mse en oeuvre de |a Convention en souffrira trés probabl ement.

30. Le fait que les nouvelles nodalités d' assistance décrites dans |a
Convention, qui inpliquent des processus consultatifs a tous |es niveaux,

n' ai ent pas été plei nement reconnues constitue une autre source de déception

Les donateurs ne se sont pas inposés de prendre part aux processus de

consul tations dans | a mesure souhaitée, nalgré les efforts des gouvernenents des
pays touchés et |es recommandati ons de | a Comni ssion du dével oppenent durable.

31. Le manque de soutien adéquat et d'indicateurs pratiques de | a dégradation
des sols limte depuis longtenps |la possibilité d obtenir des données
scientifiques de qualité, ce qui a enpéché de reconnaitre dans toute sa mesure
le fl éau de | a désertification et ses effets humains, freinant du méne coup |le
dégagenent des fonds nécessaires a |l a recherche scientifique ou a |'action sur
le terrain. Miis il existe désornmis une définition reconnue de |a
désertification, ce qui aide a concentrer |'attention sur |a nécessité

d' anéliorer |a base de données. L'évaluation des aspects économ ques et soci aux
du probl énme nmobilise des efforts croissants, mais il reste encore beaucoup a
faire, notamment dans | e domaine de |'écononmie de |'environnement, des effets du
comerce et des questions soci o- économ ques.

32. En dépit de la place najeure que | es organi sati ons non gouver nenment al es
occupent dans le soutien a une neilleure gestion écol ogi que des terres séches et
du fernme appui prété par de nonbreuses petites organi sations non

gouvernenmental es | ors des négociations sur |a Convention, il est décevant que
| es grandes ONG internationales n'"aient pas joué un rdle plus visible dans |le
processus de suivi. Si ces protagonistes au niveau local participaient a la

définition des politiques, la mse en oeuvre de |a Convention en serait
consi dérabl ement facilitée.

V. NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAI RES

33. Laratification rapide de la Convention par toutes |les parties intéressées
et sa mise en application i mmédiate aux ni veaux national et comunautaire
constitue une priorité permanente. Les prem ers signes sont encourageants,
surtout en Afrique, au niveau national, avec |la tenue de réunions et
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| ' établissenent d' études, nmais il est toujours essentiel de transforner ce début
en une action efficace sur le terrain, avec la pleine participation de tous. Au
ni veau régional, il est égal ement nécessaire d' angéliorer |a coordination, ains
que d' él aborer et d'appliquer plus efficacenent des progranmes d'action
sous-r égi onaux.

34. Au Conité intergouvernenental, une question particuliérenment inportante
reste a résoudre : celle des fonctions et des nodalités du nécani sne nondi al ,
qu'il faut encore établir. Ce neécanisne est congcu conme un noyen de financer
|"application de |a Convention, mais on ne voit pas bien encore comment ce but
sera atteint, en dépit des discussions approfondi es qui se poursuivent aux
réuni ons du Comité intergouvernenental, dont la dixiéme s'est tenue treés
récenment (New York, 6-17 janvier 1997).

35. Une priorité de |longue date dont on ne s'est pas suffisament préoccupé
dans | e passé est |la nécessité de nettre en place une capacité d' application
dans | es pays touchés, condition essentielle a |'obtention de résultats
satisfaisants. Ce probléne est ms en relief au chapitre 37 d' Action 21 et le
programe du PNUD intitul & "Capacités 21" a été élaboré pour faciliter la
solution. La question est cependant si conplexe et difficile que, nalgré des
efforts continus et toujours plus opiniatres, il reste bien davantage a faire.

36. Une autre tache prioritaire en permanence est de faire meux prendre
consci ence dans | es pays touchés et |es autres pays de |'inportance de

I ' environnenent des terres séches et de tout ce que recouvre le probléme de |la
désertification. L'insuffisance des méthodes d' éval uation, entre autres

rai sons, explique que |'on ignore trop communénent que |a dégradation des sols
dans les terres seches net en danger |es noyens de subsistance de prés d' un
sixi ene de | a popul ation nondi ale. Les négociations du Conité

i ntergouvernenmental et |'attention que préte la Convention aux initiatives
venues de | a base ont néanmpins contribué a meux faire conprendre | e probléne
et a accroitre la participation au niveau communautaire, bien qu'il reste
beaucoup plus a faire. |l faut se préoccuper davantage de préserver

| " application des nmesures traditionnelles d atténuation de |a sécheresse au

ni veau conmunaut aire.

37. C est une tache continue et difficile, nmais essentielle, que d'inmposer a
|"esprit de tous |'immense domrage causé par | a dégradation des terres dans |e
nonde entier. Les travaux se poursuivent sur la fourniture de systenes d' alerte
précoce visant |a sécheresse et |les infestations des ravageurs de cul ture come
sur la mse au point d une formation aux noyens d'intervention et a la lutte
contre | a sécheresse, nmais on ne préte pas suffisament attention aux plans

d' ensenbl e de planification préalable ou a |a recherche de stratégies
traditionnelles de lutte contre |la sécheresse. En outre, |es secours aux
victines de | a sécheresse parvi ennent encore apres coup, général ement au cas par
cas plutdt que sur |a base d une planification d ensenble. Les réfugiés
écol ogi ques suscitent une attention croissante, mais la difficulté de définir
cette notion constitue ici un obstacle, bien que | e nonbre des victines paraisse
s'accroitre constanment et dépasse aujourd hui 20 nillions de personnes.

38. La nécessité d' intégrer davantage |'application de |a Convention aux plans,
politiques et programmes nationaux de dével oppenent doit étre reconnue et suivie
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d effet, sans risquer en nméne tenps de disperser et ralentir les efforts
nécessaires pour faire face aux probl énmes causés par |la désertification et |la
sécheresse. C est seulenent quand la lutte contre | a désertification aura
définitivenment recu un rang prioritaire sur | es agendas des présidents et des
m nistres des finances et de la planification des pays touchés, ainsi que des
m ni stres du dével oppenent/de |'assi stance aux pays d' outre-nmer dans |es pays
donat eurs que des progrés réels seront acconplis sur le plan politique. La
comunaut € internationale et les pays, a titre individuel, doivent préter
davantage attention aux stratégies d' élimnation de |a pauvreté et, en
particulier, a la situation précaire des femes rurales, ce qui peut aider
pronouvoir d'autres nodes possibles de subsistance dans | es zones exposées
désertification; il reste cependant beaucoup plus a faire dans ce sens.

Q- Q-

39. Il faut égal enent prendre en considération |e probléne de |'inmpact du
service de |la dette sur |'exécution des programmes. En Afrique, |le service de
la dette constitue un obstacle majeur a |a bonne exécution des progranmes. Les
i mplications de ce probl éme dépassent nanifestement |a mse en oeuvre de |la
Convention, mais on reconnait de plus en plus que | e dével oppenent ne saurait
suivre un neilleur cours s'il n'est pas résolu, surtout en Afrique.

Not es

! Voir Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
annexe ||

2 Anci ennenment Bureau des Nations Unies pour |a région soudano-sahélienne;
voir la décision 1995/232 du Conseil économ que et soci al



