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Note verbale datée du 5 février 1997, adressée au Secrétaire
général par le Représgentant permanent du Japon auprés de
1'Organigation des Nations Unies

Le Représentant permanent du Japon auprés de 1’Organisation des
Nations Unies a 1'honneur de transmettre le rapport final de 1l/Atelier
international sur l’application intégrée des pratiques de gestion durable des
foréts** qui a eu lieu & Kochi (Japon) du 22 au 25 novembre 1996.

L’Atelier était coparrainé par les Gouvernements Jjaponais, canadien,
malaisien et mexicain, en association avec 1l’/Organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l’agriculture et 1l’'Organisation internationale des bois
tropicaux et avec le concours de 1l’Administration préfectorale de Kochi. Il a
€été suivi par 155 participants de 36 pays de toutes les régions du monde ainsi
que de plusieurs organisations intergouvernementales et non gouvernementales.

Les travaux ont é&té axés sur les pratiques de gestion durable des foréts
telles qu’elles sont appliquées sur le terrain, afin de dégager les legons de
1l'expérience susceptibles d’éclairer le Groupe intergouvernemental spécial sur
les foréts lorsqu’il formulera des recommandations & sa quatriéme session, qui
se tiendra du 11 au 21 février 1997.

Il serait opportun & cet égard que le Secrétaire général prenne les
dispositions voulues pour que le rapport ci-joint — dans ses versions anglaise
et frangaise — soit diffusé comme document officiel de la quatriéme session du
Groupe intergouvernemental sur les foréts.

* E/CN.17/IPF/1997/1.

** Le rapport est distribué uniquement dans les langues dans lesquelles il
a été présenté.
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ATELIER INTERNATIONAL
SUR L'APPLICATION INTEGREE DES PRATIQUES
DE GESTION DURABLE DES FORETS

INTRODUCTION

Un atelier international sur I'application intégrée des pratiques de gestion durable des foréts s'est tenu &
Kochi (Japon) du 22 au 25 novembre 1996.

Cet atelier était co-parrainé par les gouvernements canadien, malaisien, gpexicain et japonais, en
association avec I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et?’fgﬁc ulture et 'Organisation
internationale des bois tropicaux, avec I'assistance de I' Administration de la Préfecture de Kochi. A
Y'atelier assistaient 155 participants de 36 pays, venus de toutes les régions géographiques et de plusieurs
organisations intergouvernementales et non gouvernementales. Les participants assistaient a cette
renconire a titre personnel en tant qu'experts dans diverses disciplines : fonction publique, gestionnaires
sur le terrain, écologistes, chercheurs, planificateurs et scientifiques.

L'atelier, axé sur les pratiques de gestion durable des foréts au niveau local, avait pour objet de distiller
les enseignements et les expériences susceptibles d'éclairer les délibérations du GIF lorsqu'il formulera
des recommandations a sa quatriéme session, prévue du 11 au 21 février 1997. L'atelier s'est penché en
particulier sur les aspects pratiques, au niveau local, de deux sujets tirés des délibérations du GIF
concernant des éléments de son programme de travail, & savoir 1.1 : Progrés réalisés par le biais de
programmes nationaux relatifs aux foréts et a I'ufilisation des terres, 1.3 : Connaissances traditionnelles
liées aux foréts, II : Coopération internationale en matiére d'assistance financiére et de transfert des
techniques, IILI a) : Evaluation des bénéfices muitiples de tous les types de foréts, IIL.1 b) : Méthodes
permettant d'attribuer une valeur réelle aux multiples avantages des foréts, et I11.2 : Critéres et
indicateurs de la gestion durable des foréts. Ces sujets sont les suivants :

o l'intégration de la planification forestiére au plus vaste contexte de la planification de l'utilisation
des terres;
o l'intégration des résultats de la recherche 3 la gestion durable des foréts.

L'atelier a été inauguré par M. Hajimu Irisawa, Directeur général de I'Agence forestiére du Japon, aprés
un discours de bienvenue de M. Daijiro Hashimoto, Gouverneur de la Préfecture de Kochi. Une bréve
allocution a été prononcée par M. 'ambassadeur Noboru Nakahira qui s'est partagé avec M. Satohiko
Sasaki la co-présidence de I'atelier. M. J.S. Maini, Coordinateur et Chef du Secrétariat du GIF 3 I'ONU,
a été invité 4 faire un exposé pour situer les délibérations de l'atelier dans le contexte des travaux du GIF.

Les débats de l'atelier ont bénéficié des conclusions de deux initiatives précédentes étroitement lides, &
savoir la "Consultation d'experts sur la mise en oeuvre des Principes forestiers: Promotion des
programmes nationaux relatifs aux foréts et 4 l'utilisation des terres”, organiséz par le gouvernement
allemand a Feldafing (Allemagne) du 16 au 21 juin 1996, et I'" Atelier intergouvernemental d'experts sur
la durabilité en matiére de foresterie et d'utilisation des terres: Processus visant 4 réunir un consens?s",
organisé par les gouvernements suédois et ougandais & Stockholm du 14 au 18 octobre 1996. ce



Le présent rapport, soumis au GIF, fera partie d'un rapport exhaustif sur l'atelier qui rassemblera le
résumé des travaux, 12 études de cas et deux rapports de synthése les concernant. ainsi que plusieurs
autres documents.

GENERALITES

Une série d'actions a été entreprise il y a plusieurs années pour tenter de fournir un cadre destiné a créer
un ensemble de mesures communes, ou tout au moins compatibles et comparables, visant & progresser
vers la gestion durable des foréts, .

La décision d'organiser Ie présent atelier procédait du besoin de faire le lien entre les politiques
internationales générales et leur application au niveau local. Il est ainsi possible d'explorer et de mettre a
I'épreuve la combinaison des différents facteurs - politiques, culturels, sociaux, économiques et
écologiques - qui offre les meilleures chances possibles de marquer une progression vers la gestion
forestiére durable. Les méthodes d'analyse choisies ont été celles d'études de cas portant sur des
circonstances trés diverses et sur un éventail de régions géographiques ou zones écologiques. Un groupe
d'experts pluridisciplinaire a été chargé de présenter une analyse en profondeur des études de cas et d'en
extraire les enseignements et les expériences illustrant I'application pratique des mesures de gestion
forestiére durable requises aux niveaux international, régional, national et local.

On s'accorde généralement a dire que, pour étres efficaces, les activités au niveau local, les politiques au
niveau national et les mesures internationales doivent étre étroitement liées les unes aux autres. Au cours
des derniéres années, on a observé certains progrés de conversion du concept de gestion durable des
foréts en politiques nationales. D'importants faits nouveaux ont été enregistrés a cet égard, notamment la
préparation des programmes forestiers nationaux, la formulation de critéres et indicateurs et les résultats
de recherches entreprises dans le dessin d'identifier des solutions aux problémes forestiers. Tandis que
des progrés ont été réalisés en ce qui concerne la conversion de ces politiques et programmes en
pratiques au niveau local, il reste encore beaucoup 4 faire. Par ailleurs, il n'a pas toujours été tenu compte
des expériences locales dans la formulation de politiques et de mesures nationales et internationales
visant a concrétiser la gestion durable des foréts.

Les délibérations de l'atelier se sont déroulées en séances pléniéres et en discussions de groupes. Elles
ont débuté par la présentation formelle d'études de cas liées aux deux thémes, suivie de discussions
générales sur les questions d'intérét commun. Celles-ci (qui ont également été identifiées au cours des
délibérations du GIF) comprennent :

= la dimension sociale (participation des principaux intervenants(1))
- les questions économiques (besoins financiers et en autres ressources)

= les politiques (existence d'un cadre institutionnel appropri¢) et

= les questions techniques (techniques écologiquement rationnelles, gestion des éco-systémes)

Cet atelier avait pour objectif de dégager des idées pratiques. Celles-ci sont formulées pour la forme
d'une série de "Propositions pour action" au niveau local et dans le contexte du dialogue international sur
les politiques au sein du GIF. Ces propositions pour action sont formulées a la fois de maniére a étre
spécifiques des sujets et & contribuer 4 mieux faire comprendre ce qu'est la gestion forestiére durable.
Les enjeux et les mesures qui se dégagent de ces propositions pour action doivent étre considérés de
fagon pratique et intégrée.

PROPOSITIONS POUR ACTION

1. LA NOUVELLE CULTURE EN MATIERE DE RECHERCHE ET DES PLANIFICATION
DE L'UTILISATION DES TERRES

Une nouvelle "culture” en matiére de planification de l'utilisation des terres et de recherche et
vulgarisation forestiéres reconnait et accepte que l'intégration d'une grande diversité de valeurs, besoins
et aspirations dans les domaines environnemental, social et économique est essentielle si 'on veut
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réaliser des pratiques de gestion forestiere durable. Ce.e nouvelle culture ne peut s'épanouir que dans un
climat de démocratie et de transparence.

La nouvelle cuiture reconnait les liens qui existent dans le secteur forestier entre le niveau local et le
niveau international. Elle fait intervenir des changements et la création de liens au niveau institutionnel.
comprenant de nouveaux mécanismes de prise de décisions et fournissant une interface avec le public.
La décentralisation et le partenariat offrent de plus nombreuses possibilités pour instaurer la confiance.
parvenir au consensus et assurer la communication parmi les intervenants. Ces possibilités constituent
les moyens gréce auxquels examiner des situations uniques de caractére local, géographique et culturel
ainsi que les connaissances traditionnelles relatives aux foréts lors de la planification de l'utilisation des
terres et des activités de recherche.

L'impulsion de la recherche dans ce nouveau type de culture polarisée et pratique vient des intervenants.
La planification est itérative entre les différents niveaux de planification et devient évolutive dans le
temps; elle conduit a la mise en oeuvre des décisions en matiére de planification.

Les produits de cette nouvelle culture qui se fait jour prendront la forme d'une nouvelle génération de
recherche appliquée dont I'inclusion & tous les niveaux des processus de planification est un moyen de
soutien important et nécessaire pour matérialiser la gestion forestiére durable.

2. RECHERCHE ET VULGARISATION

La recherche devrait étre pluridisciplinaire de maniére & couvrir tous les aspects du sujet, y compris. le
cas échéant, la participation des autres secteurs intéressés.

II faut envisager la réforme de la structure des récompenses et des incitations pour la recherche et la
vulgarisation forestiéres. Cela peut nécessiter :

.- procurer aux intervenants les possibilités de procéder a leurs propres recherche, y compris la
recherche sur I'application des connaissances traditionnelles;

= mettre au point des systémes de récompenses et d'incitations 4 I'intention des agents de
vulgarisation en vue d'obtenir des résultats positifs;

- mettre au point des systémes de récompenses et d'incitations pour la conduite de recherches
appliquées, pluridisciplinaires et participatives.

Participation

La recherche et la vulgarisation doivent s'efforcer d'impliquer tous les intervenants a tous les niveaux et
a tous les stades sur la base d'une collaboration. L'identification des problémes et des priorités de
recherche par les intervenants rehausse la pertinence et les incidences des travaux effectués et, par 13
méme, favorise la progression vers l'objectif de gestion durable des foréts.

Faire connaitre aux intervenants leurs droits et leurs possibilités de participation & la recherche.
L'information devrait &tre présentée dans un langage approprié a I'auditoire auquel elle s'adresse.

La recherche a des incidences importantes sur I'élaboration et I'application d'indicateurs. Par ailleurs, les
critéres et indicateurs sont des outils importants pour la recherche dans le cadre des procédés de suivi et
de rétro-information utilisés.

Application sur le terrain

Les connaissances traditionnelles et locales concernant les foréts constituent des éléments vitaux du
processus de planification et de recherche. Elles devraient étre recueillies, stockées et évaluées en
collaboration avec ceux qui les détiennent et avec leur approbation. Elles devraient étre colligées avec
les informations émanant de la recherche et incorporées dans le processus, selon qu'il convient.

Pour aboutir 4 un impact et 4 une pertinence majeurs, 1a recherche devrait aussi étre vulgarisée du niveau
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de la station au niveau du site. en faisant participer les intervenants a la mise en oeuvre et & la
démonstration.

1 faut veiller tout particuliérement a ce que les techniques & mettre au point et a transférer soient hicn
adaptées aux conditions écologiques. sociales et économiques locales.

3. PLANIFICATION DE L'UTILISATION DES TERRES
Participation

La planification de I'utilisation des terres doit chercher activement engager tous les intervenants a tous
les niveaux (national, sous-national et local) et  tous les stades (conception, mise en oeuvre, suivi).

Les caractéristiques essentielles de la planification participative de l'utilisation des terres comprennent :

= des niveaux de planification appropri€s a la nature et a la portée des décisions a prendre;

- une conscience accrue des intervenants au sujet de leurs droits et possibilités de participation a la
planification de l'utilisation des terres;

- la planification et la prise de décisions sont entreprises dans le contexte du cadre législatif et
constitutionnel et compte tenu des systémes traditionnels de droits fonciers;
une utilisation des mécanismes appropriés de plamﬂcatlon et de recherche et une technologie bien
comprise;
la reconnaissance du fait que la plamﬁcatlon est itérative entre ses différents niveaux, qu'elle est
évolutive dans le temps et qu'elle aboutit a la mise en oeuvre des décisions et des résultats de la
planification;

- le cadre de planification inclut des mécanismes spécifiques en matiére de suivi, de
rétro-information et de gestion adaptive.

Evaluation des valeurs forestiéres

Il existe une multitude de valeurs forestiéres (écologiques, sociales, économiques et culturelles). Une
évaluation compléte des valeurs foresti¢res permettra d'identifier ces usages multiples des foréts et
pourrait faciliter une répartition plus equltable des bénéfices, des colts et des responsabilités. Les
pratiques de gestion forestiére durable nécessitent la gestion simultanée de ces différentes valeurs.
Certaines d'entre elles sont quantifiables, mais d'autres ne le sont pas. S'agissant de 'évaluation des
valeurs forestiéres, les actions ci-aprés s'imposent :

= les valeurs forestiéres non quantifiables en termes monétaires devraient étre appréciées par des
méthodes novatrices mutuellement agréées et de telles appréciations devraient étre prises en
considération dans les processus de planification;

= une recherche est nécessaire pour développer plus avant les méthodes de mesure des valeurs
forestiéres;

= des bases accessibles d'information biophysique, sociale et économique englobant tout 1'éventail
des valeurs forestiéres, y compris les valeurs locales et autochtones, devraient étre mises au point &
partir de ces exercices d'évaluation et d'appréciation.

4. INTEGRATION DE LA PLANIFICATION DE L'UTILISATION DES TERRES, DE LA
RECHERCHE ET DE LA VULGARISATION

Les caractéristiques critiques de la nouvelle culture tiennent aux relations qui existent entre 'utilisation
des terres, la recherche et la vulgarisation ainsi qu'a l'intérieur de chacune de ces activités. Ces relations
peuvent étre aussi bien formelles (par exemple, institutionnelles) qu'informelles.

La nouvelle culture relative a la recherche et a la planification de l'utilisation des terres nécessite l'apport
au processus d'informations supplémentaires portant sur la multitude des valeurs forestiéres et d'autres
informations qui existent au niveau local.



Il s'agit de :

mettre au point des mécanismes permettant qu'a tous les stades du cyele de prise de décisions.
mise en oeuvre, suivi et évaluation. les apports des chercheurs et des autres intervenants soient
opportuns et continus; '
faire en sorte que les processus et mécanismes soient transparents. significatifs. informés et que les
intervenants dans le cycle y participent activement:
développer davantage le role du recours aux réseaux pour I'échange et le partage de I'information:
améliorer la communication et fournir de meilleures possibilités de rétro-information:
metire a I'épreuve et développer des méthodes appropriées pour appliquer et démontrer cette
intégration;

== fournir des ressources adéquates en temps, ressources humaines et ressources financiéres en vue
de réaliser cette intégration.

5. COOPERATION INTERNATIONALE

Tant les pays en développement que les pays développés ont des capacités et des ressources limitées
pour traiter adéquatement les questions complexes associées aux pratiques de gestion forestiére durable.
La coopération internationale est un facteur critique si I'on veut atteindre I'objectif collectif de pérennité
dans la planification de la gestion forestiére et de I'utilisation des terres a I'échelle mondiale.

La coopération internationale est essentielle pour :

¢tayer et renforcer la capacité de mettre en oeuvre les pratiques de gestion forestiére durable dans
le cadre de la nouvelle culture en matiére de recherche forestiére, vulgarisation et planification de
l'utilisation des terres;
promouvoir les capacités nationales et mettre en commun les ressources pour procéder 4 la
recherche, 2 la vuigarisation et 4 la planification de I'utilisation des terres en faisant intervenir les
organisations internationales, les ONG et les agences de financement bilatérales et multilatérales
oeuvrant dans ce domaine;

- faciliter 'échange de I'information aux niveaux trans-sectoriel, national, régional et international.
Les organisations de recherche et les organisations internationales devraient étre encouragées a
compiler des synthéses relatives aux sujets de recherche prioritaire.

(1) On entend par "intervenant" tout individu ou groupe ayant des intéréts dans les foréts.



