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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de |Ia Nouvelle-Zélande (suite) (CRC T 28/ Add. 3;

HRI / CORE/ 1/ Add. 33; CRC/C/ Q@ Nz1.1 (liste des points a traiter); réponses
écrites soum ses par |e Gouvernenent néo-zél andai s dans un docunent en anglais
ne portant aucune cote)

1. Sur |'invitation de la Présidente, |a dél égati on néo-zél andai se reprend
place a la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite | a dél égati on néo-zél andai se a répondre aux
questions auxquelles elle n'a pas répondu pendant | a séance précédente.

3. Mre ARNOLD ( Nouvel | e-Zél ande) dit que Te Puni Kokiri (Mnistére du

dével oppenent maori) enploie 267 personnes dans ses cing départenents
auxquel l es s'ajoutent |es 55 personnes travaillant pour le Maori Trust Ofice,
organi sne chargé d' admnistrer les terres, les biens et |les conptes courants
qui appartiennent aux Maoris. Parm ces fonctionnaires, 72 % sont d' origine
nmaorie, 54,2 %sont des fenmes et |a nobyenne d' dge est de 37 ans. Le réle du
M nistére est de suivre de prés les politiques des grands organi snes et

d' éval uer leurs effets sur la population naorie et en particulier sur |les
enfants. Le Mnistére travaille en partenariat avec |es grands organisnes a

| ' él aboration des politiques, nais veille aussi a ce que celles-ci soient bien
appl i quées et respectent |les dispositions du Traité de Witangi

4, Répondant aux questions relatives a |'actuelle conposition du Parlenent,
Mre Arnold dit que cette assenbl ée conpte naintenant 30 fenmes au |lieu de
20 | ' année précédente, et 14 Maoris au lieu de 6.

5. Mre G BSON (Nouvel | e- Zél ande), répondant aux questions concernant |es
privatisations, dit qu' une grande partie de |a popul ati on néo-zél andai se a
subi | es conséquences des récents changenents apportés a |'écononie et au
secteur public. Toutefois, nul ne peut nier que |les réfornes ont, dans

| " ensenble, anélioré la situation économ que en créant des enplois et en
réduisant |'inflation et la dette publique. Le Gouvernenent a donc été en
nesure d' augnenter | es dépenses sociales, come |le nontrent |e budget pour

| " exercice 1996/97 et la déclaration d intention du gouvernenent de coalition
qui a affirm® que cette tendance se poursuivrait probabl ement.

6. Le Gouvernement n'a pas privatisé |'ensenble du secteur public, mais a
gardé le contréle des services dans des dommines clés tels que |'enploi et la
protection sociale. Il a cédé au secteur privé des services dans d' autres
donaines ou il s'est avéré que les entités privées étaient plus efficaces que
|"Etat. Dans ce dernier cas, des garanties suffisantes ont été prévues
(cahiers des charges précis, contrats exécutoires entre |les sous-traitants et

| " organi sne public concerné, processus d'évaluation, etc.) pour faire en sorte
que | es buts du Gouvernenent soient respectés. Par ailleurs, |e Gouvernenent
est responsable en dernier ressort de la fourniture de ces services.
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Les organi sati ons non gouvernenental es (ONG peuvent égalenment faire office de
sous-traitants. Le systénme de la sous-traitance a été nis au point pour
garantir une qualité de services satisfaisante.

7. Pour ce qui est de |'éducation, |e Gouvernenent a déclaré sans anbiguité
qu'il n"avait pas |'intention de privatiser les écoles. On considére que le
systéne de financenent gl obal pernet aux écoles de prendre des décisions
relatives a leur fonctionnement sans avoir a en référer a un organi sme centra
qui n'est pas forcénent au courant des probl énmes spécifiques a chaque école.
De nonbreuses écol es sont apparenment trés satisfaites de ce systenme qui fait

| ' obj et d une éval uation permanente, des rapports de situation étant établis

réguli érenent.

8. Répondant aux questions relatives a la diffusion de | a Convention

Mre G bson dit que le texte de |la Convention a été distribué a toutes les
écol es de Nouvel |l e-Zél ande. Un concours de la neilleure affiche a été organisé
pour | es écoliers et depuis que |la Convention a été ratifiée, |"affiche
gagnante est reproduite sur tous |es docunents officiels de Nouvell e-Zél ande
se rapportant a la Convention. Des exenplaires de |la Conventi on adaptée en
anglais courant ou traduite en nmori sont égal enent di sponibles.

9. La ratification de | a Convention par |a Nouvelle-Zél ande a été

| " occasion d' une vive controverse parce que |es parents craignhaient que cet
instrument enpiete sur leurs droits. Ces craintes senblent toutefois s'étre
apai sées car |le Gouvernenent a nis |'accent sur |I'article 5 de I a Convention
stipulant que |les Etats parties doivent respecter les responsabilités, les
droits et |les devoirs des parents.

10. Il existe divers noyens de pronouvoir |la tol érance et |a conpréhension
dans | es écol es, notamment en y abordant, dans |l e cadre de cours de sciences
humai nes, des sujets tels que les relations de bon voisinage et |la

conpr éhension des cultures différentes. Le Mnistére de |'éducation a

égal ement produit un docunent visant a encourager |es bonnes relations entre
él éves de races différentes. En fait, une |arge ganme de ressources est

di sponi bl e pour pronouvoir la tol érance au sein du systénme scolaire, méne si
| e choi x des ressources a utiliser est a la discrétion de chaque écol e.

11. M__ANGUS (Nouvel | e-Zél ande), répondant aux questions concer nant

| " approche ci bl ée des services de protection sociale, dit que la
Nouvel | e- Zél ande a toujours assuré des services de santé et d'éducation
accessibles a tous les enfants, ainsi que des prestations de garantie de
ressources cibl ées en fonction des besoins et financées au noyen des recettes
fiscales. Les récentes réformes ont pour objectif de dével opper |'approche
ciblée; il ne s'agit pas, cependant, de substituer cette approche aux systeénes
de sécurité sociale fondés sur un régine d' assurance qui existent dans

d' autres pays.

12. L'informati on concernant |es services sociaux di sponi bles est diffusée
par le biais de |la publicité et des technol ogi es nodernes; ainsi, des services
d' appel gratuit ("numéro vert")ont été ms en place a |'intention des

personnes bénéficiant d' une aide au revenu. L'acces aux services sociaux a été
élargi gréace a de nouveaux nodes de prestation tels que les "centres de
services fam liaux" de quartiers et les visites a domcile de travailleurs
SOocCi aux.
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13. Pour atténuer le sentinent de perte de dignité qu' éprouvent |es
personnes qui font appel a certains services, des efforts continuels sont

dépl oyés pour en améliorer la qualité et privil égier |les services destinés

a répondre aux besoins de groupes sociaux ou ethniques particuliers. Une autre
initiative consiste a faire appel aux ONG que le grand public juge meux a
ménme d' assurer certains services sociaux, notament en matiére de protection
de |'enfance. Les services s'occupant de bon nonbre des probl énes dont traite
I a Convention (nmaltraitance ou délinquance juvénile) sont accessibles a chacun

sel on ses besoins quel que soit son niveau de revenu

14. M Angus n'a pas de réponse i nmédi ate a donner concernant la répartition
équi tabl e des services universels et services ciblés. Des efforts sont faits
pour établir un équilibre entre |l es services destinés a protéger |les enfants
contre tout préjudice et ceux exercant une action corrective. L'équilibre des
dépenses est évidemment un autre él énent a prendre en conpte et cette question
est constamment reconsi dérée.

15. Répondant aux questions relatives a |'absence de seuil officiel de
pauvreté, M Angus dit qu'a |'exception de quel ques individus se trouvant dans
des circonstances trés particuliéres, |la Nouvelle-Zél ande ne connait pas |la
grande pauvreté. Récemment, cette question a suscité de nonbreux débats,

not amment sous |'influence de certaines ONG favorables a |'instauration d' un
seui|l officiel de pauvreté, mmis aucune conclusion définitive n'a été dégagée
pour |'instant. Les données relatives a la situation écononi que des famlles

néo- zél andai ses sont prises en conpte dans |'él aborati on des grandes
orientations, malgré |'absence de seuil officiel de pauvreté.

16. Le Gouvernement a pris un certain nonbre de nesures pour atténuer |es
effets des difficultés économ ques engendrées par les récentes réformes; il a
not amment augnent é | es dépenses sociales et en particulier |'aide au revenu et
|"allocation-logenent. Pour déterm ner quelles étaient |es personnes |es plus
durenent touchées par |es réfornes écononi ques et ayant donc |le plus besoin

d' aide, on s'est fondé sur des données relatives au revenu des nménages
établies par | e Bureau néo-zél andais de statistique et |es préoccupations de

l a communaut é des ONG ont ainsi été prises en conpte

17. S' agi ssant de |'élaboration d un plan national d'action en faveur des
enfants, suite au Sommret nondial pour |es enfants, |a position du Gouvernenent
néo- zél andai s denmeure inchangée; |a Nouvel |l e-Zél ande estinme en effet que |les
probl émes vi sés sont déja couverts par des programes spécifiques destinés a
améliorer le bien-étre général des enfants. Ainsi, par exenple, |'action
entreprise en nmati ére de santé des enfants conprend un plan national d'action
pour la nutrition, une canpagne de prévention du tabagi sme chez |es jeunes,
une loi rendant le port de la ceinture de sécurité obligatoire pour |es
enfants et une stratégie nationale de prévention du suicide chez |les

adol escent s.

18. La Nouvel |l e-Zél ande s' est dotée d' une nouvelle | égislation sur la
violence dans la fanille qui préconise que les effets de la violence sur les
enfants soient pris en conpte, en particulier par les tribunaux, dans |les
déci sions | es concernant. Le Gouvernenent s'est égal enent engagé dans un

programme d' action visant a renforcer le réle de la fanille avec | e concours
d' un large éventail d'organisnes publics les plus divers, offrant ains
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un excel |l ent exenpl e de coopération interinstitutions. Cet effort repose sur
|'idée selon laquelle la socialisation et |'épanoui ssement des enfants
i ncombent au prem er chef aux parents.

19. Dans |l e cadre de la fornulation des politiques, un certain nonbre

d' objectifs ont été fixés en ce qui concerne |'éducation, |la santé et |e bien-
étre des enfants; des méthodes sont en cours d' él aboration pour contrdler |la
progression vers la réalisation de ces objectifs. Le gouvernenment de coalition
a égal enent décidé de consacrer d'inportants noyens a |'aide aux famlles
conprenant des enfants de noins de 8 ans ou des enfants qui ont des besoins
particuliers. L'absentéisne scolaire et |a garde des enfants aprés |'école
font égal ement partie des questions traitées.

20. Un plan national d'action pernettrait certai nement de coordonner ces
efforts et | e Gouvernenent pourrait bien reconsidérer dans |'avenir |la

décision prise antérieurenent a cet égard.

21. Act uel | enent, | e passage progressif d' une approche fondée sur |a
protection sociale a une approche nettant |'accent sur les droits des enfants
n' est pas au coeur des préoccupations des travailleurs sociaux néo-zél andai s
qui ont toutefois contribué a nettre en place une justice pour mneurs

davant age souci euse du respect de |l a procédure réguliére que |le systéene

pr écédent .

22. M Angus ne peut fournir de chiffres qu'en ce qui concerne |le nonbre de
travaill eurs soci aux enpl oyés par |le Service chargé des enfants et des jeunes.
Les 11 millions de dollars suppl émentaires all oués pour |'exercice en cours
ont perms le recrutement de 50 & 60 nouveaux travailleurs sociaux, pour un
total d' environ 1 200, et |e Couvernenent envisagera certainenment |a

possibilité d' octroyer davantage de ressources a ce service.

23. Les enfants de noins de 10 ans ne sont pas pénal ement responsabl es.
De 10 a 13 ans, ils ne peuvent étre ms en accusation et poursuivis que pour
meurtre ou honmicide involontaire. S ils sont reconnus coupables, ils purgent

| eur pei ne dans des foyers sociaux jusqu'a |'age de 17 ans.

24. De 14 a 16 ans inclus, les enfants poursuivis pour infraction alalo
sont traduits devant une juridiction spéciale, décrite en détail dans |a
section B du chapitre VIII du rapport initial */. Les enfants traduits devant

la justice pour nineurs encourent des peines ne pouvant excéder trois npois
(le troisiéne mois fai sant souvent |'objet d une rem se de peine) qu'ils
purgent dans des foyers. Les enfants condammés pour délit grave peuvent, le
nonent venu, étre transférés au systene pour adultes; nmmis |es délinquants

juvéniles ne peuvent en aucun cas étre condamés a |'"internenent de slreté"
(enprisonnenent a vie) qu' encourent certains délinquants adultes.

25. M_ LI STER (Nouvel | e-Zél ande) dit que | es observations du Conité
concernant |la possibilité d améliorer |la coordination dans |e donmai ne de
["information et de la collecte de données ont été prises en conpte dans |a
réponse écrite se rapportant au point No 3. Des informations d' une grande

"Rapport en angl ais seul ement.
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i nportance seront disponibles début 1997, avec |la publication des résultats
du recensenent qui nquennal de 1996. Conme par |e passé, |e Bureau

néo-zél andai s de statistique et e Mnistere de |la jeunesse produiront sur la
base des résultats du recensenent trois publications consacrées respectivenment
aux enfants, aux famlles et aux jeunes agés de 15 a 25 ans et décrivant |es

t endances pour |es 10-15 années a venir. Les nouvelles technol ogi es devraient
permettre de produire des statistiques concernant |es enfants de 0 a 18 ans.

26. Un des objectifs des réformes est de faire en sorte que |le travai

d information et d'évaluation soit nmoins axé sur la quantification des apports
humain et financier et nette davantage |'accent sur |les résultats obtenus,
réorientation qui pernettra une évaluation plus conpl éte de |la gestion des
ressources et des résultats stratégi ques.

27. Un groupe de di scussion conposé de représentants de |'ensenbl e des
organi snes soci aux et du Bureau néo-zél andais de statistique tente d' angliorer
| a coordination interinstitutions des données et des informations issues des
recensenents. Une enquéte détaill ée sur |les handicaps réalisée a la suite du
recensenent de 1996 pernettra de déternminer |la proportion d' enfants handi capés
bénéficiant effectivement des services auxquels ils ont droit.

28. Aux ternes d'une nouvelle disposition, tout projet d activité présenté
au Cabi net doit conprendre des nodalités de financement d'un suivi et d'une
évaluation. Le Mnistére de la jeunesse a inscrit, dans les orientations
générales qu'il a soum ses au conité intermnistériel, différents aspects de
la Convention tels que |'intérét supérieur de |'enfant. Enfin, bien que plus
spéci fi quement responsable du suivi concernant les jeunes de 12 a 25 ans, le
M ni stére s'est égal enent | ancé dans des activités de "prévention précoce"”
destinées aux enfants de 0 a 12 ans.

29. Le taux de suicide chez |es adol escents néo-zél andais est |'un des taux
connus les plus élevés, mais il est a noter qu' en 1991, année pour |aquelle
ont été publiés les chiffres disponibles |es plus récents, seuls 36 des

166 Etats nenbres de |' ONU avai ent publi é des données sur |le suicide. Entre
1985 et 1990, le taux de suicide des jeunes hommes agés de 15 a 24 ans a été
nmultiplié par 2, et par plus de 2 pour |e groupe de popul ation correspondant
chez |l es Maoris. Depuis 1990, |le taux reste stable, autour des 120-130. Plus
des deux tiers des suicides dans cette tranche d' age concernai ent des
personnes agées de plus de 20 ans.

30. Aucune étude n'a pour |'heure perm s de déterm ner avec précision |es
causes de suicide chez |les adolescents, ce qui rend difficile la mse en
oeuvre de programmes de prévention. Parni |es groupes a risque figurent les
jeunes qui ont déja fait une tentative de suicide et les enfants livrés a
eux-ménmes et vivant dans des conditions famliales difficiles. Les violences
sexuel l es et autres brutalités peuvent égal ement étre des facteurs

décl enchants et il existe peut-étre un lien entre le suicide et |e nanque de
qualifications professionnelles, |'insuffisance des revenus, |es changenents
fréquents de lieu de résidence, |les troubles psychiatriques, |"'alcoolisnme, |la

t oxi comani e et | es conportenents anti soci aux.
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31. On suppose que |les jeunes Maoris sont plus exposés au risque de suicide
que |l es non-Maoris. Les jeunes filles tendent a faire plus de tentatives de
sui cide que les jeunes gens, nmis ces derniers réussissent plus souvent.

32. Cing grandes orientations ont été proposées, quoiqu' elles n'aient pas
encore été intégrées a la politique gouvernenentale. Il s'agit des principes
d' action suivants : étude plus approfondi e des causes; dimnution de

la vul nérabilité par une prévention précoce et |la pronotion du bien-étre des
enfants; amélioration des interventions auprés des jeunes qui ont un
conportenment potentiellenent suicidaire; soutien a ceux qui ont fait des
tentatives de suicide; et soutien aux personnes frappées par |le suicide d un
proche.

33. La loi sur les droits de |'honme protége | es personnes de plus de 16 ans
contre la discrimnation fondée sur |'éage, mais jusqu' en 1999, |e Gouvernenent
est di spensé de |'application de nonbreuses dispositions de cette loi. Dans le
cadre du projet Consistency 2000 |'ensenble de | a | égislation, des politiques
et des progranmmes est passé en revue pour s'assurer de sa conpatibilité avec
cette loi.

34. Pour ce qui est de la possibilité d' obtenir des informations plus

préci ses concernant |es dépenses consacrées a la jeunesse, M Lister souligne
que | "efficacité des services ne se nesure pas uniquenent en fonction des
sommes d' argent dépensées. Le Mnistére de la jeunesse vient de nettre en
oeuvre une initiative visant a encourager |les départenments mnistériels a
fournir des informations sur la répartition de |leurs dépenses et |leurs
prestations destinées aux jeunes de 12 a 25 ans; ce travail pourra étre étendu
au groupe des 0 a 18 ans.

35. La PRESIDENTE invite e Comté a poser des questions concernant |es
sections du rapport intitul ées "general principles" (principes généraux) et
"civil rights and freedons" (libertés et droits civils).

36. Mre EUFEM O dit que | ' absence de salaire m ni mum obligatoire pour |es
jeunes ouvre la porte a des pratiques discrimnatoires. Elle ainerait savoir
oU se situent les salaires des jeunes par rapport a ceux des adultes.

37. En ce qui concerne |l e respect des opinions de |'enfant, la disposition
qui inpose au tribunal de la fanille de déterm ner ce que souhaite |'enfant
est, senble-t-il, d une efficacité lintée, parce que |la grande majorité des

affaires de garde d' enfant, de droit de visite et de tutelle sont résolues par
la conciliation et parce que |'enfant doit étre représenté par un avocat qui
parfois, fornmule des recommandati ons contraires aux souhaits expri més par

" enfant.

38. Mre Eufem o ainmerait savoir si |le Guardianship Act (loi sur les droits
de garde), de 1968, a été nodifié de facon a pernettre a un enfant de denmander
a rencontrer un parent absent et & couvrir les situations ou |les parents ou

| es enfants ne souhaitent pas organiser de visites. Rien n'oblige a entendre

| e point de vue des enfants dans |les différends portant sur des biens ou des
questions financieres; dans |le Child Support Act (loi sur |es pensions
alinmentaires) de 1991 il n'est pas davantage question de demander |'avis de
|"enfant au regard des décisions relatives a son entretien. Il senblerait,
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d autre part, que le Fam |y Proceedings Act (loi sur les procédures en nmtiére
d affaires famliales) de 1980 n'exi ge pas expressément une prise en conpte de
| 1
a

opi nion de |'enfant. Enfin, |'Education Act (loi sur |'éducation), de 1989,
été nodifié pour autoriser les conseils scolaires a se passer de la
participation ou de la représentation des éleves lors de |'exanen de cas de

renvois tenporaires ou définitifs.

39. Mre SARDENBERG ai nerait avoir plus de détails sur la situation des
filles en zone rurale. Existe-t-il des disparités entre filles et garcons en
mati ére de scolarisation ou de possibilités de carrieres ? Conpte tenu des
conmentaires que vient de faire |la dél égation concernant |a tranche d' age dont
le Mnistéere de la jeunesse est habilité a s'occuper, elle denande s'il a été
envi sagé de réunir toutes |l es tranches d' age sous |la responsabilité d' un

m ni stére uni que des enfants et de |la jeunesse.

40. M__HAMMARBERG dit que | e Gouvernenent néo-zél andais senble avoir

acconmpli une sorte de miracle en surnontant une crise économ que grave tout en
amgéliorant les services par |la néne occasion. Il serait utile de savoir si, en
él aborant ses orientations, il a été confronté a des dilemes autres que ceux
que | a dél égation a exposés devant le Comté. M Hamuarberg n'a pas bien
conpris si |la Nouvell e-Zél ande avait procédé a une éval uation détaill ée des
effets que | es années de réforne économi que ont eus sur |les enfants en généra
et sur les disparités entre les différents groupes de |a popul ation
juvéno-infantile.

41. Tous | es gouvernenents auraient intérét a conparer les objectifs fixés a
| ' écheon international avec |eurs propres performances. Les réunions et
accords internati onaux ne doivent pas nontrer du doigt |les pays |les plus
pauvres; |es pays dotés d' abondantes ressources, tels que | a Nouvelle-Zél ande,
doi vent participer activenment au suivi de ces réunions et aider |es pays |les
pl us pauvres a nettre en oeuvre les réfornes. A cet égard, il serait

i nt éressant de savoir dans quelle nesure | e progranme néo-zél andais d' aide au
dével oppenent est orienté vers les enfants.

42. M Hammarberg trouve que la loi de 1989 sur les enfants, |les jeunes
adultes et leurs fam |lles présente un intérét particulier, car elle va plus
loin que |a Convention : elle fait de la notion d'intérét supérieur de
|"enfant |a considération prinordiale de toute décision. La Nouvell e-Zél ande
applique-t-elle aussi cette notion dans les cas ou les intéréts des enfants en
tant que groupe peuvent étre en conflit avec les intéréts des adultes ou les
intéréts nationaux ?

43. S agi ssant de |'article 12 de la Convention, M Hamarberg a noté avec
intérét la création d un Parlenent de la jeunesse (Youth Parlianent),
suscepti bl e de devenir une institution inportante. Il senble toutefois que la
di sposition instituant | a représentation obligatoire des él eves au sein des
conseils scolaires ne soit plus appliquée. Il se demande si d' autres mesures
ont été prises pour renplacer cette disposition

44, M__MOMBESHORA j uge peu probabl e que |a nouvelle politique néo-zél andai se
en mati ére de santé nental e réponde pl ei nement au probl éne du suicide. Les
causes sous-jacentes doivent étre bien conprises pour pernettre ensuite de
déterm ner avec précision |l es noyens a enpl oyer pour résoudre ce grave

pr obl éme.
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45. Tout est apparenmment mis en oeuvre pour élimner la discrimnation, nais
certains donmi nes ou une discrinination, quoique noins évidente, pourrait
exi ster doivent eux aussi retenir |'attention

46. Mre KARP demande ce qui est fait pour élimner la discrimnation issue
de facteurs historiques et d'anciennes nentalités, dont sont victines |es
peupl es autochtones et plus particuliérement I es Maoris. Cette question se
pose avec une acuité particuliére, car on a le sentinent que la politique
gouvernemental e menace d' assimler les Maoris au courant culturel majoritaire
et de faire disparaitre les caractéristiques du node de vie naori. Par
ailleurs, Mre Karp se denande si |es divergences d' opinions quant a |a mani ere
d' aborder | es probl énes des Maoris ne nuisent pas a |'efficacité des efforts
consentis pour qu'ils aient plus facilement accés aux services; elle ainerait
savoir coment |es Maoris sont associ és aux décisions touchant au

dével oppenent des services de santé et d' éducation. Elle demande aussi si la
popul ati on maori e est représentée ou consultée lorsqu'il est question de
déterm ner les conditions que |les prestataires de services privatisés sont
censés renplir

47. Mre Karp voudrait savoir en outre si la brochure publiée pour diffuser
| a Convention en anglais et en maori est vendue ou si elle est distribuée

gratuitement a la population nmaorie. Existe-t-elle en |angue pol ynési enne ?

48. Des préci sions suppl énentaires seraient |es bienvenues en ce qu

concerne | a formation, non seul enent des travailleurs sociaux, nmais aussi de
toutes | es autres professions s'occupant des enfants en général et des enfants
maori s en particulier.

49. Conpte tenu de la nature de | a soci été néo-zél andai se, M Karp demande
quelle est la place de |I'enfant dans la promotion du réle, de la
responsabilité et de |'autorité de la fanmlle, et si le grand public accepte

I a conception nouvel |l e consacrée dans |a Convention, selon |aquelle |I'enfant
est, au sein de la famlle, un véritable partenaire qui doit étre associ é aux
déci si ons ayant une incidence directe sur sa vie. De méne, existe-t-il des
progranmmes de fornmation destinés a aider |es personnes que leur travail net en

contact avec des enfants a conprendre | e nouveau concept de participation des
enfants ?

50. Mre BADRAN dit que | es raisons qui poussent quelqu' un a vouloir se
sui ci der sont général enent nultiples. A partir des nonbreux cas recensés en
Nouvel | e-Zél ande, il devrait étre possible d' isoler les facteurs |les plus

significatifs.

51. Mre Badran demande si la création d' écoles privées ne va pas favoriser

| ' émergence d'un systéne a deux vitesses qui profitera aux enfants dont les
parents peuvent se pernettre de les retirer de |'école publique; si tel est le
cas, elle demande quelles seront |es répercussions de cette situation sur les
choi x de |"enfant, notanment sur |e plan professionnel

52. Le Parl enent de | a jeunesse est, certes, une initiative intéressante,
mai s encore faudrait-il savoir s'il s'agit sinplenment d une initiative
tenporaire ou s'il existe d autres neécani snes pernanents donnant aux enfants

la possibilité de se fam liariser avec |a dénocratie et de participer au débat



CRC/ C/ SR. 364
page 10

sur les questions qui |les concernent. Il serait bon d' avoir des détails
suppl énent ai res concernant d'autres secteurs ou |la participation des enfants
est assurée, les partis politiques par exenple.

53. Mle MASON dit qu'aux termes de |a Convention, nul enfant ne peut étre
soumis a la torture ni a aucune autre forne de peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants. Ce concept recouvre non seulenment |le traitenent des
enfants par |les adultes, nmais aussi la facon dont |les enfants se traitent les
uns les autres. Les brutalités entre enfants - qui senblent constituer un
suj et de préoccupation majeur en Nouvel |l e-Zél ande - doivent étre consi dérées
dans cette perspective. Les enfants apprennent général ement plus vite et plus
facil enent des autres enfants, et on aurait certainement intérét a trouver |les
noyens a nettre en oeuvre pour que la pression du groupe élinmne |a violence,
au profit du respect nmutuel entre enfants. Il serait bon de savoir si |'étude
des actes de brutalité entre enfants a donné des résultats significatifs et
abouti a des mesures concrétes susceptibles d étre appliquées dans | es écoles
néo- zél andai ses.

La séance est suspendue a 16 h 45; elle est reprise a 17 heures.

54. Mre G BSON (Nouvel | e-Zél ande) renercie les nmenbres du Conmité de |eurs
préci euses interventions au sujet du suicide. Sa dél égati on aura besoin de
pl us de tenps pour pouvoir répondre a plusieurs des questions posées pendant

| e débat et plus particuliérenent aux questions relatives a la | égislation

55. Te Puni Kokiri (mnistére du dével oppenent naori) consulte réguliérenent
| a popul ation sur des questions de politique générale.

56. Le service des carrieres a passé en revue les informations disponibles
dans |l es écol es pour aider les jeunes a choisir un nétier en connai ssance de
cause. Cette étude a égal ement nontré que dans | es zones rurales, |les jeunes
avaient le sentinent d' étre suffisament bien informés pour pouvoir faire des

choi x quant a la poursuite de leurs études ou de |eur formation.

57. Les écoles n'ont plus |'obligation de faire siéger un représentant des
€l éves au conseil, mais la plupart des établissements ont décidé de |eur plein
gré de naintenir cette pratique.

58. M__ANGUS (Nouvel | e-Zél ande) dit que la couverture des zones rural es par
I es travaill eurs soci aux ne pose pas de probl éne.

59. Personne n'a voul u sous-entendre que | a réduction des dépenses publiques
tendant a répondre a des objectifs budgétaires et législatifs n'avait pas eu
d' effets néfastes sur certains secteurs de la société. En fait, le
Gouvernenment a di s'attaquer a ce probl éne et ses efforts en la nmatiére
viennent s'inscrire dans le cadre de |'intérét qu'il porte en pernmanence a |la
situation des enfants. Les effets sur les enfants de probl énes sociaux tels
que | ' écl atenent des structures famliales ou |a dépendance a long terne d' une
fam |l le par rapport a |'aide sociale ont été étudi és sur des périodes

prol ongées et les informations obtenues sont a |a base de |'action en cours.
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60. Les répercussions de la réforne écononm que sur les enfants n'ont fait

| " obj et d aucune étude détaill ée. Cependant, des rapports seront consacrés a
| " étude des effets des politiques sur les enfants dans |es domai nes qu
affectent tout particuliérenent leurs droits mais ces rapports ne tiendront
pas forcénent conpte de toutes les initiatives de politique économ que et
soci al e.

61. L' ai de publique au dével oppenent (APD) de | a Nouvelle-Zél ande vise a
promouvoir la justice et |le progrés économ que et social durables en
amgéliorant |la capacité des pays en dével oppenent d'accroitre durablenment le
ni veau de vie de |leur population et plus particuliérenent des enfants. La
Nouvel | e- Zél ande finance égal enent des projets d' éducation particuliers et
s'"efforce d' encourager |les contributions volontaires aux organi snes

i nternationaux hunmanitaires et de dével oppenent dont |es activités concernent
| es enfants.

62. Le caractere prinordial de |I'intérét de |I'enfant, consacré dans la lo
de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs famlles, s'applique au cas
par cas.

63. En ce qui concerne | es questions posées par Mme Karp, les travailleurs
soci aux estinent, d' aprés |eur expérience, qu' un enfant ne peut étre considéré
hors du contexte fanmilial. Cest |I'un des principes de base de la |loi sur les
enfants, les jeunes et leurs famlles. L'intérét de |I'enfant en tant que
menbre actif de la famlle est un él énent déterm nant dans toute décision
relative au placenent, a la garde, a |l'entretien ou a la protection, par
exenpl e. Les garanties qui doivent étre m ses en place pour sauvegarder |le
caractere prinordial de I'intérét de |I'enfant ont été renforcées par des

nodi fications apportées a |a | égislation néo-zél andai se.

64. Les nmenbres des fam lles sont sensibilisés a la participation des
enfants dans |l e cadre des initiatives générales d'aide aux parents financées
et encouragées par |'Etat. Ces initiatives nettent |'accent sur le droit de
| "enfant de vivre sans violence et sur le rdle que |es parents peuvent jouer
dans | a pronotion de |'épanoui ssenent de |'enfant.

65. En ce qui concerne | a sensibilisation des professions directenment
intéressées a la notion selon laquelle |'enfant est un partenaire, M Angus
dit que |'enfant est considéré conmme nenbre & part entiére d une famlle et
conme partie prenante aux décisions s'inscrivant dans |le cadre famlial. Les
spécialistes en contact avec |les enfants peuvent, toutefois, encore anéliorer
| es choses pour ce qui est de |'équilibre a trouver entre |les souhaits de

" enfant et ce qu'eux-nménes considerent conme la neilleure solution

66. M__LI STER (Nouvel l e-Zél ande) dit qu'il existe un taux de salaire m ninmm

pour |es jeunes agés de 16 a 19 ans. Le Gouvernenment a |'intention de réviser
| e taux de sal aire mininum applicable aux jeunes de noins de 20 ans.

67. Dans |a loi de 1968 sur les droits de garde, par exenple, |'intérét
supérieur de |'enfant est considéré come prinordial, au néne titre que dans
la loi sur |'adoption de 1995.
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68. Il existe des programes destinés a lutter contre les actes de brutalité
dans | es écoles. L'étendue des programmes visant a inciter |les jeunes a
convai ncre |leurs canarades du caractére pernicieux de |la violence n'est pas

connue, mais il est certain que de tels programes existent.

69. Mre G BSON (Nouvel | e-Zél ande) dit que la brochure qu'elle a nontrée au
Conité est un exenple des nobyens enpl oyés pour pronpuvoir la tol érance. Elle a
été réalisée conjointenent par |e bureau du Conciliateur chargé des relations
entre les races, le Mnistére de |'éducation et e Mnistére du dével oppenent
nmaori, et se veut étre un instrunent de la pronotion d un clinmat de tol érance
entre les races. Elle ne traite pas spécifiquenent des actes de brutalité.

70. Dans sa réponse se rapportant a |la pression du groupe, Mre G bson s'est
référée a une vidéo produite par la police et d' autres organi snmes pour
propager |'idée que la violence est inacceptable. Les personnes suscepti bl es

d' influencer |l e conportenent des enfants dans |es écoles ont a |eur

di sposition un éventail de noyens de méne nature. Ces nmoyens sont utilisés
dans | e cadre de discussions au cours desquelles |les enfants peuvent tirer un
ensei gnenment des remarques faites par |eurs camarades. Un certain nonbre de
progranmes orientés vers la nodification des conportenments par | e soutien du
groupe exi stent dans les écoles, mais ils ne sont pas obligatoires.

71. Le Gouvernement n'a pas |'intention de privatiser |e systéene éducatif.
Sur | es quel que 3 000 écol es que conpte |a Nouvell e-Zél ande, environ 150

seul enent sont véritablement privées. Le pays conpte de nonbreuses "écol es

i nt égrées"; ce systéenme pernet aux parents d'envoyer |leurs enfants dans |'une
des nonbreuses écol es publiques, noyennant un colt nodi que. Un programme a été
instauré pour pernettre & des enfants de s'inscrire gratuitenment dans des

écol es privées, suivant un nodel e appliqué aux Etats-Unis essentiellenent

pour des enfants noirs. Les nornes officielles de |'enseignenent en
Nouvel | e- Zél ande sont |es némes pour tous |les types d'écol es.

72. Le Parl enent de | a jeunesse ne siege pas encore régulieéerement. La

prem ére session, qui s'est tenue en 1994, a rencontré un tel succés que le
Gouvernenent a déci dé d' organi ser des sessions triennales. Cette décision
suscite un vif enthousiasnme. L'idée est de faire participer un nonmbre auss

€l evé que possible d' enfants aux activités touchant au Parlenent. Au niveau
local, les enfants élisent |eurs représentants, qui siegent au Parl enent
pendant deux journées, auxquelles |a presse parlenmentaire et |les jeunes
journalistes sont associ és. Le Gouvernenment cherche & pronpuvoir |a Convention
par le biais du Parlenent de |a jeunesse. Il envisage que |es écol es puissent
se servir des docunents du Parlement de la jeunesse dans |l e cadre de leurs

pr ogr amres.

73. M_LI STER (Nouvel | e-Zél ande) dit qu'il existe une étude sur |e suicide
des enfants : le profil de 129 adol escents qui ont tenté de nettre fin a leurs
jours. Il a égalenent été proposé de nener une étude plus étendue a partir

d' un groupe d' adol escents hospitalisés a la suite de tentatives de suicides.

74. Mre KARP, revenant a sa question concernant |la place de |'enfant dans la
famlle, dit que selon |le principe fondanental consacré dans |la Convention, le
mlieu famlial offre le neilleur cadre pour |'éducation des enfants, et |la
responsabilité de cette éducation inconbe au premer chef a la famlle
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En fait, Mre Karp cherchait & savoir si |'enfant était consi déré davantage
conme un nenbre de la fanmille nécessitant protection et soins ou comme un
menbre de la famille doté d une identité propre. Elle demande égal ement ce que
fait la Nouvell e-Zél ande pour que |'intérét supérieur de |'enfant soit une
considération prinordiale en cas de conflit entre enfants et parents. |

senbl e, par exenple, que les enfants ne soient pas représentés séparénent dans
les "fam |y group conferences" mentionnées dans |es réponses écrites.

75. M_KOLOSOV dit qu'il se réjouit d apprendre que |le Parlement de |a
jeunesse va siéger une fois tous les trois ans. Cependant, dans un pays plus
pauvre que | a Nouvell e-Zél ande, un parl enent de nméne nature siege une fois par
an et des comtés | ocaux siegent en permanence. La prochai ne dél égation

néo- zél andai se qui se présentera devant le Conité pourrait peut-étre
conprendre des nmenbres du Parl enment de |la jeunesse.

76. En ce qui concerne le droit de recevoir et diffuser des informations,

M Kol osov note que | a Nouvell e-Zélande se situe a |'écart du reste du nonde
et que les enfants néo-zélandais sont peu nonbreux a avoir |'occasion de faire
du tourisnme a |'étranger, en Europe par exenple. Dans ces conditions,

M Kol osov ainerait savoir ce qui est fait pour famliariser |les enfants avec
les différentes cultures.

77. M__HAMMARBERG se félicite des infornmations concernant |'interdiction de

produi re ou posséder des docunents pornographi ques dans | esquel s apparai ssent

des enfants. Il se demande toutefois si |e systéne néo-zél andais, qui consiste
en une classification de |a pornographie en plusieurs catégories, est facile a
appl i quer, aux nagasins de vidéos par exenple. Les mesures prises en

Nouvel | e- Zél ande reposent essentiellenent sur la censure, ce qui ne répond pas

toujours pleinement au probl éne. Il sera peut-étre nécessaire de recourir a
d' autres stratégi es consistant, notanment, a apprendre aux enfants et aux
parents a bien utiliser les médias : | e manque de surveillance des parents

quant au choi x des programes que |l es enfants regardent a |la tél évision senble
constituer un véritable probléne. La Nouvelle-Zélande a-t-elle tenté

d' él aborer une stratégie globale pour lutter contre la violence et |a

por nogr aphi e dans | es nmédias ?

78. Certes, il est bon que les chatinents corporels soient interdits dans
toutes les écoles, nmais |les sévices les plus graves sont |e plus souvent
infligés au sein de la famlle. Le respect de |'article 19 de |la Convention
tendant a prévenir toutes les formes de naltraitance, passe par une

| égislation trés stricte. La | égislation néo-zél andai se autorise un certain
degré de viol ence consi déré come acceptabl e conpte tenu des circonstances.
Cette approche risque de faire une trop large place a |'arbitraire et |aisse
entendre que la violence contre les enfants peut se justifier dans certains
cas. Croyant conprendre que |le Conmissaire a |'enfance a demandé une révi sion
de la | égislation néo-zélandaise afin de |'aligner sur celle des pays qui ont
déci dé que la violence contre les enfants n' était acceptable en aucune
circonstance, le Conmté juge essentiel de nettre en place une | égislation
stricte, conforménent a |'article 19.

79. Mre SARDENBERG se déclare satisfaite par |la réponse concernant |es
filles et la discrimnation, mais elle ainerait savoir s'il existe, pour |les
filles maories, des données distinctes faisant apparaitre une tendance tout
aussi positive. Elle souhaiterait égal enent obtenir davantage de détails
concernant la participation des enfants, particuliérement au sein des conseils
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scolaires lorsque ces derniers traitent de |'exclusion tenporaire d'él éves.

Il senmble que cette participation, prévue initialement par la |oi sur

| ' éducation, ait été supprimée par nodification de ladite |oi. Mre Sardenberg
denmande pourquoi |e Bureau du Conciliateur chargé des relations entre |es
races a été créé et quel est son mandat. Est-on confronté a un probl éme de
tensions raciales dans |l es écoles en particulier ou dans | a soci été en
général ?

80. Mle MASON dit que les auteurs de la Convention ont fait de |'intérét
supérieur de |'enfant "une" considération prinordiale et non "la"

consi dération prinordiale, conscients que dans certaines circonstances,

d' autres considérations pouvaient intervenir. Ils étaient fernmenment

convai ncus, toutefois, que la priorité devait étre donnée chaque fois que cela
était possible a la protection de |'enfant et aux soins qui lui sont
nécessaires. Mle Mason se référe, a ce propos, aux dispositions prises en
Nouvel | e- Zél ande pour |'enprisonnenent des jeunes enfants avec |eurs neres
condammées. Elle présunme que ces dispositions sont considérées conme confornes
al'intérét supérieur de |'enfant, en partant du principe que |les enfants en
bas &ge sont nmieux en prison avec leurs nmeres qu'a |'extérieur confiés a des
étrangers; elle ainmerait, cependant, savoir quels sont les critéres suivis.

81. L'inceste, come |e suicide des enfants, est apparement un sujet tabou
dans | a soci été néo-zél andaise. Il serait utile de connaitre |'anpleur de ce
phénonene et de savoir si des études ont été nenées a ce sujet,
particulierement en ce qui concerne |le sort des enfants victinmes d'inceste. On
a dit que la plupart des prostituées avaient été victines de relations

i ncestueuses pendant | eur enfance.

82. Mel | e Mason demande aussi ce que fait |a Nouvell e-Zél ande pour protéger
Il es enfants victines de viol ences sexuelles contre de nouvel |l es viol ences,
car, a en croire | e paragraphe 386 du rapport, |les services conpétents en la
mati eére sont insuffisants. Serait-il possible de rétablir |'ancien systéne
d'i ndemmi sation des victinmes de violences sexuelles et, dans |"affirmative,
sur quelle base les autorités choisiront-elles les victines a i ndemiser ?
Ces versenents sont-ils considérés conme une réparation du préjudice subi ou
conme un noyen de faire oublier |'incapacité de poursuivre | es coupables ?

Ml e Mason ainerait en particulier savoir plus précisénent dans quell e nesure
les enfants victines de violences sexuelles sont associ és a toute di scussion
sur |'indemisation

83. Mre G BSON (Nouvel | e-Zél ande) dit qu'elle portera |a proposition de

M Kol osov concernant |le Parlenent de la jeunesse a |'attention des autorités,
nmais elle n' est pas slre que ces derniéres seront prétes a envoyer une

dél égation plus inportante au Conité. En fait, |es Néo-Zél andai s voyagent
beaucoup, a la fois par esprit de découverte et parce que beaucoup d' entre eux
ont des racines ailleurs. Un des principaux objectifs de |'ensei gnement des
sci ences humaines a |' école consiste a faire en sorte que les enfants

acqui érent une connai ssance des cultures et des peuples différents dans le
nonde et a les rendre ainsi plus tolérants. Les sept grands domai nes

d' acqui sition de connai ssances décrits au paragraphe 309 du rapport
contribuent a dével opper chez |les enfants des attitudes justes.

La séance est levée a 18 heures.




