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INTRODUCCION

1. El Gobierno de Papua Nueva Guinea concluyd la nota sobre la estrategia del
pais en mayo de 1996, en plena consulta con el sistema de las Naciones Unidas,
los deméas donantes, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad
académica. En la nota sobre la estrategia del pais, que abarca el periodo
1997-2001, se describe un marco de desarrollo humano sostenible para el apoyo
del sistema de las Naciones Unidas al pais en las esferas siguientes:

a) gestién de los asuntos publicos; b) medios de vida sostenibles en las zonas
rurales; c) paz y reconciliacion en Bougainville; d) medio ambiente y recursos
naturales; e) educacion, y f) salud.

2. Como se recomendd en la nota de orientacién del PNUD, presentada al
Gobierno en octubre de 1996, el primer marco de cooperacion nacional para Papua
Nueva Guinea, que abarca el mismo periodo (1997-2001) que la nota sobre la
estrategia del pais, estara centrado en las cuatro primeras esferas de

intervencién mencionadas. El apoyo de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), estara centrado en las esferas de la educacion y la
salud, y complementara directamente el apoyo que preste el PNUD.

I SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

3. Si bien Papua Nueva Guinea aun no tiene un plan multianual de desarrollo
nacional, el Gobierno ha articulado como prioridades para los proximos cinco
afios a los 10 problemas fundamentales de desarrollo siguientes: inestabilidad
macroecondmica, bajo crecimiento y débil desarrollo del sector privado; elevadas
tasas de desempleo y subempleo; infraestructura material y social inadecuada;
problemas crénicos en materia de orden publico (incluida la crisis de
Bougainville); una elevada incidencia de la mala salud, en particular entre las
mujeres y los nifios de las zonas rurales; elevadas tasas de analfabetismo de los
adultos y de desercion en la escuela primaria; baja condicion de la mujer; mala
prestacion de los servicios basicos y desigualdad en el acceso a dichos
servicios; elevada tasa de crecimiento demografico, y el desafio de mantener la
integridad ambiental al paso que se desarrolla la economia.

4, Segun su indice de desarrollo humano de 1996, Papua Nueva Guinea esta en el
lugar 126 entre 174, que es el mas bajo entre los de "desarrollo humano medio".

La economia dualista del pais, en parte basada en la subsistencia y en parte de
caracter comercial moderno, ha generado un producto nacional bruto real

relativamente elevado, de 1.130 dolares, lo cual lo ubica entre los paises de

ingreso medio. La tasa de crecimiento econémico ha sido oscilante, pues pasé de
-3,7% en 1989 a més de 16% en 1993, y volvi6 a descender a -4,7% en 1995. Sin
embargo, esas cifras ocultan importantes desigualdades de ingresos, en

particular entre las zonas rurales y las urbanas.

5. Numerosos indicadores sociales demuestran que la pobreza es un problema
importante en Papua Nueva Guinea. La tasa de mortalidad materna es una de las
mas elevadas del mundo, la tasa de mortalidad infantil estd creciendo y varia
considerablemente de una provincia a otra, y los niveles de alfabetizacion

femenina y acceso al agua apta para el consumo son muy bajos. Las causas de
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esos malos indicadores sociales son numerosas y se vinculan entre si. Entre las
causas estructurales figuran la ineficiencia en la utilizacion de los fondos, la

falta de una planificacién congruente y la debilidad de la infraestructura. Los
gastos del pais en el sector social son elevados en comparacién con otros paises
de nivel andlogo de desarrollo, pero esos fondos se han utilizado en gran medida
para sufragar gastos periédicos, y ha quedado poco remanente para inversiones en
el desarrollo. El acceso inadecuado e inequitativo a los servicios sociales en

las zonas rurales y el deterioro ambiental debido a las modalidades

insostenibles de explotacion de los recursos han determinado el incremento de la
pobreza. Ademas, el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) es un problema incipiente que
probablemente tenga una repercusion cada vez mayor en la pobreza en el futuro.
Entre las causas econdmicas mas criticas de la pobreza figuran la naturaleza
dualista de la economia, basada en la explotacion de los recursos, que genera
pocos empleos, y la debilidad de la gestién en el sector privado y las pequefias
empresas, lo que determina importantes niveles de desempleo y subempleo y muy
baja productividad.

6. La pobreza se estd volviendo mas arraigada en Papua Nueva Guinea, por tres
circunstancias interrelacionadas. Primero, si bien las causas de los problemas

del pais en materia de orden publico son numerosas y complejas, parece haber una
correlacién entre el descenso de los indicadores socioecondmicos y el incremento
de los indices de delincuencia. Ademas, los problemas en materia de orden
publico desalientan a las inversiones extranjeras y al turismo, lo que exacerba

las raices econ6micas de la pobreza. Segundo, ha habido un incremento de la
migracion a las zonas urbanas, que coincide con un descenso de la calidad y la
cantidad de los servicios gubernamentales en las zonas rurales. Al

incrementarse la cantidad de gente que se muda a asentamientos urbanos no
planificados, los problemas relacionados con la pobreza urbana se agravan aln

mas, y la gente se va apartando cada vez mas de sus tierras tradicionales.
Tercero, como aproximadamente el 85% de la poblacion se dedica a la pesca y la
agricultura de subsistencia y el 97% de la tierra es de propiedad comunitaria
tradicional, es cada vez mas frecuente que los propietarios de los recursos

rurales y los grupos comunitarios reclamen indemnizacién por cualquier

innovacion, incluso por la construccion de carreteras y edificios.

7. El desempleo y el subempleo plantean graves problemas para Papua Nueva
Guinea. EIl pais sufre también de una baja productividad por empleado, pues la
esfera de los recursos humanos es débil. El fortalecimiento de la agricultura

de subsistencia y los sistemas de medios de vida basados en la pesca mediante la
creacién de oportunidades alternativas en la agricultura y fuera de ella es

capital para incrementar los niveles de vida y los ingresos rurales. El

Gobierno considera al sector agricol ay a la elaboraciéon de sus productos como
importantes caminos para el crecimiento econémico y la generacion de empleos en

el futuro. Las pequefias empresas de Papua Nueva Guinea generan actualmente soélo
el 3,5% de su producto interno bruto y el 4% del empleo en el sector

estructurado.

8. Las mujeres tienden a ser desfavorecidas en Papua Nueva Guinea, como lo
demuestra su elevada carga de trabajo, las alarmantes tasas de violencia
doméstica contra las mujeres, su marginalizacion de la vida econdémica y politica
y los malos indicadores sociales ya mencionados. Es necesario seguir
fortaleciendo los esfuerzos del Gobierno por asignar un lugar central en el
contexto del desarrollo a las cuestiones relacionadas con el género.
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9. Los recursos terrestres y maritimos de Papua Nueva Guinea, que segun se
estima alberga entre un 5% y un 7% de la diversidad biolégica del mundo, tienen
notables valores naturales, y se considera que el pais es una de las zonas mas
importantes del mundo para la conservacién marina y las selvas pluviales. Sin
embargo, en el pasado los ingresos externos han provenido en gran medida de una
explotacion no sostenible de los recursos, y es grande la tentacion de continuar
en el mismo camino en el decenio proximo. Por ahora es limitada la capacidad
del Gobierno para hacer cumplir las leyes ambientales y aplicar estrategias de
desarrollo ambientalmente sostenible a fin de reducir esa degradacién. Es

preciso fortalecer la coordinacién entre los departamentos gubernamentales
orientados hacia los recursos naturales, asi como entre las organizaciones no
gubernamentales y dentro de ellas.

10. A partir de la abolicion de la Oficina Nacional de Planificacion hace unos
10 afios, ha sido clara la falta de un marco de desarrollo dentro del cual
asignar los recursos escasos. En consecuencia, hubo una tendencia a que la
planificacién dependiera del presupuesto anual, en lugar de ocurrir a la
inversa. Se considera que el restablecimiento de la Oficina Nacional de
Planificacion en 1995 servira de base para mejorar el establecimiento de
prioridades y la utilizacion de los recursos en el futuro.

11. A partir de la reciente sancién de la Ley Orgénica sobre el gobierno
provincial y local habra una mayor descentralizacion de los recursos y de la
autoridad econoémica, financiera y de planificacion hacia los niveles

subnacionales, lo que permitirda mejorar la prestacion de los servicios sociales,
econOmicos y de otra indole a todas las personas. Si dichos servicios son bien
gestionados y mantenidos, cabe esperar que generen mejoras en la calidad de la
vida.

12. A lo largo de los afios, la mayoria de los gobiernos provinciales han sido
suspendidos en algin momento, invocando a la mala gestidon financiera como motivo
principal para tal suspension. En las zonas rurales, hay una escasez critica de
personal gubernamental capacitado en materia de gestion financiera, lo cual crea

un importante cuello de botella para los esfuerzos por aplicar eficazmente la

nueva Ley Organica.

ll. RESULTADOS DE LA COOPERACION Y EXPERIENCIA
ADQUIRIDA MEDIANTE ELLA

13. Las deficiencias corrientes de la asistencia de los donantes han sido la
tendencia a depender en alto grado de la labor de costosos expertos externos
durante todo el ciclo del proyecto, la falta de una plena integracion de los
proyectos de los donantes en los programas gubernamentales, el derroche de los
fondos de los donantes y las dificultades para lograr una repercusién

sostenible. La proliferacion de proyectos de donantes impone grandes exigencias
a los recursos humanos y financieros del Gobierno.

14. El Gobierno considera que el PNUD desempefia un importante papel en las
esferas del fomento de la capacidad, la coordinacion de la ayuda, la elaboracion
de politicas y la planificacion. Pese a que el PNUD cuenta con recursos
financieros relativamente limitados, se estima que tiene varias ventajas
comparativas frente a otros donantes externos. Se considera que la neutralidad
de la organizacién es ventajosa, particularmente cuando deben abordarse
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cuestiones sensibles desde la perspectiva de las politicas, como la situacién en
Bougainville. Ademads, la naturaleza mundial del PNUD permite al Gobierno
acceder a la experiencia y las capacidades técnicas internacionales. Por

ultimo, el PNUD tiene una ventaja comparativa en determinados sectores
fundamentales, por su anterior participacion en ellos. La determinacién del
Gobierno de lograr progresos en las esferas teméticas del PNUD se ve demostrada
por su alto nivel de participacion en la financiacién de los gastos.

15. El examen de mitad de periodo del quinto programa para Papua Nueva Guinea
(1993-1996) sefald la necesidad de consolidar la cantidad de proyectos e
intervenciones, a fin de incrementar la repercusion. Asimismo se recomendd de

gue el Gobierno condujera el proceso de disefio de los proyectos, que el PNUD
realizara mas actividades de capacitaciéon estructurada y no estructurada y que

se incrementara la eficacia y el dinamismo de las capacidades de vigilancia y
evaluacion del Gobierno y del PNUD.

16. Habida cuenta del caracter relativamente limitado de los recursos del PNUD,
en el examen de mitad de periodo se recomendd que concentrara sus recursos de
modo que el apoyo estratégico en las fases iniciales a las iniciativas en

materia de politicas y planificacion que pudiesen incidir a escala nacional
estuviese vinculado con formas de apoyo en las fases ulteriores que sirviesen de
prueba para tales iniciativas. En el examen se observé también que el PNUD no
habia recurrido a la ejecucidon nacional, y se sefial6 a la atencion la necesidad
de integrar el apoyo prestado en una esfera, como la gestién de los asuntos
publicos, con el apoyo prestado en otra esfera, como la gestion de los recursos
naturales, a fin de lograr progresos mas efectivos hacia el desarrollo humano
sostenible.

lll. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

17. La nocién del desarrollo humano sostenible en Papua Nueva Guinea entrafia la
adhesién a varios principios. Con arreglo al primer marco de cooperacion

nacional, se promovera la formacion de capacidades y asociaciones sostenibles, a
fin de asegurar que las esferas de apoyo patrocinadas por el PNUD se orienten
hacia la propiedad plena y completa por parte de organizaciones nacionales, sean
ellas departamentos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de caracter global, grupos religiosos o comunitarios o institutos

de investigacién. Tales asociaciones suponen una dedicacion a los procesos
participativo s y a la igualdad entre hombres y mujeres, de modo que los posibles
beneficiarios, a nivel comunitario, provincial o nacional, participen

activamente en la determinacion, la aplicacion y la evaluacion de las

iniciativas de desarrollo. En cada una de las esferas programaticas se reuniran
sistematicamente datos desagregados por género, y se intensificara la promocion

de las cuestiones relacionadas con el género.

18. Para que las actividades apoyadas por el PNUD tengan una repercusion
sostenible, es preciso que puedan repetirse a una escala mayor. Se hara el
mayor hincapié en las intervenciones en las fases iniciales, reservando el apoyo
en las fases posteriores sobre todo como forma de validar las intervenciones o
de contribuir a promover proyectos experimentales que posteriormente puedan
repetirse a una escala mayor. Se adoptaran procesos sostenibles en materia
ambiental y de desarrollo, a fin de asegurar que las metas de crecimiento
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econdmico y desarrollo social se alcancen sin poner en peligro al medio ambiente
natural.

19. Con arreglo al mandato del PNUD de promover el desarrollo humano
sostenible, el tema dominante del primer marco de cooperacion nacional es la
mitigacion de la pobreza, que, como se describe en la nota sobre la estrategia
del pais, tendra seis puntos de entrada separados pero interrelacionados, cuatro
de los cuales han sido sefialados para el apoyo por parte del PNUD: gestidon de
los asuntos publicos; gestion del medio ambiente y los recursos naturales;
medios de vida sostenibles en las zonas rurales, y reconstruccion y
rehabilitacion de Bougainville. Mediante un enfoque integrado se fortalecera un
sistema descentralizado de planificacion de abajo hacia arriba, asi como
politicas de desarrollo sostenible que apoyen el crecimiento econdmico, la
equidad, la erradicacion de la pobreza, las cuestiones relacionadas con el
género y el medio ambiente.

20. Reconociendo que los recursos financieros basicos seran limitados, se les
utilizard principalmente para prestar apoyo a dos de los cuatro puntos de
entrada: la gestion de los asuntos publicos y los medios de vida sostenibles en
las zonas rurales. Asimismo se proporcionaran recursos basicos de la partida de
recursos para paises en situaciones especiales con destino al programa de
reconstruccion y rehabilitacion de Bougainville, como complemento de la
participacion gubernamental y de terceros en la financiacion de los gastos. Se
procurard el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) para la
gestiébn del medio ambiente y los recursos naturales, aunque se ha sefalado una
cantidad limitada de recursos basicos para el seguimiento del anterior apoyo del
PNUD al Programa Nacional de Conservacion y Accion en materia Forestal.

21. Ademas, el PNUD prestara apoyo al Programa conjunto y copatrocinado de las
Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA, y asumird una funcion mas dinamica de
promocion en varias esferas, entre ellas, la mitigacion de la pobreza, el

desarrollo sostenible y las cuestiones relacionadas con el género. A este

respecto, el PNUD seguira desempefiando un papel de colaboracién y apoyo frente a
los demés organismos del sistema de las Naciones Unidas representados en el

pais, mediante sus mecanismos ordinarios de comunicacion, asi como mediante la
colaboracién interinstitucional en esferas tales como la reconstrucciéon y la
rehabilitacion de Bougainville y el VIH/SIDA.

A. Gestiébn de los asuntos publicos

22. La buena gestion de los asuntos publicos exige, entre otras cosas, una
planificaciébn congruente de abajo hacia arriba, politicas coordinadas que
fomenten el crecimiento con equidad, responsabilidad fiscal y ambiental,
conduccion responsable y respeto por los derechos humanos.

Apoyo a la planificacién descentralizad ay ala nueva Ley Organica

23. El Gobierno ha pedido que el PNUD preste asistencia para la
reestructuracion y el fortalecimiento del sistema nacional de planificacion,

para lograr que sea mas coherente, descentralizado, participativo y eficaz y que
se concentre en los objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo, incluida

la integracion de las cuestiones ambientales en todos los aspectos de la
planificacién del desarrollo. Entre los resultados que se prevé obtener con un
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proyecto inicial de dos afios figuran los siguientes: una Oficina Nacional de
Planificacibn capaz de formular una estrategia de planificacibn macroeconémica y
politicas racionales de desarrollo sostenible; el fomento de la capacidad del
nivel central y de los niveles provinciales experimentales de la Oficina

Nacional de Planificaciébn para dirigir, apoyar, vigilar y evaluar la aplicacion

de planes y politicas; la elaboracion y la utilizacién de un sistema eficaz de
gestion de los datos, y el fortalecimiento de la capacidad de planificacién
participativa en los niveles local y de distrito. Se prevé la necesidad de un
proyecto de seguimiento, cuyo contenido preciso se definird en el curso de la
aplicacién del proyecto inicial.

24. Se prevé que la primera fase de la labor en esta esfera sea financiada por
el PNUD, con participaciéon en la financiacion de los gastos por parte del
Organismo Australiano para el Desarrollo Internacional. Uno de los productos
sera la determinacion de nuevas necesidades de asistencia técnica, en particular
en relacion con el desarrollo de los recursos humanos.

Perfeccionamiento de las capacidades de gestion financiera

25. Para que la aplicacion de la nueva Ley Orgdanica y las iniciativas de
planificacién descentralizada sea exitosa, debe ir acompafiada de una correcta
gestién financiera. El Gobierno ha pedido que el PNUD apoye esta esfera,
concentrandose en el desarrollo de los recursos humanos, para contribuir a
formar un ndcleo de administradores financieros capacitados, aptos y motivados
en todo el pais, en particular en los niveles subnacionales. Inicialmente los
recursos béasicos del PNUD se utilizardn para elaborar un programa completo de
desarrollo de los recursos humanos. Sin embargo, también se prevé que se
destinen recursos basicos para la aplicacion del programa. Habida cuenta de la
magnitud de la tarea, sera necesario obtener una importante cantidad de recursos
financieros adicionales, mediante la participacién en la financiacion de los

gastos o0 la financiacion paralela.

26. El resultado que se espera obtener con este apoyo es una mayor
participacion de nacionales de Papua Nueva Guinea en el sistema de gestion
financiera gubernamental, un mayor nivel de retencion del personal y un sistema
de gestion financiera sostenible, con capacidad para satisfacer las necesidades
corrientes de capacitacion. Se promoveran estrechos vinculos entre los
proyectos de gestion financiera y de planificacion descentralizada, incluso
mediante evaluaciones comunes de las necesidades de capacitacion.

Investigacion, analisis y promociéon en materia de politica macroeconémica

27. El Gobierno ha alentado al PNUD a iniciar campafas y actividades de
promocion a fin de incrementar la comprension de las dimensiones y consecuencias
de género, gedgraficas y sociales de la pobreza. Esa labor de promocién es
necesaria para incrementar el compromiso nacional con el desarrollo sostenible y
las cuestiones ambientales. Los indices desagregados de desarrollo humano
sostenible reunidos en el proyecto de planificacion descentralizada serviran de

base para la ulterior labor de promocion.
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B. Gestion del medio ambiente y los recursos naturales

28. En 1996, el Gabinete aprobo el concepto de Gestion ambiental total de areas
de reserva, que constituird el marco reglamentario para la gestion del medio
ambiente y los recursos naturales por parte de los deméas organismos
gubernamentales, asi como de las organizaciones no gubernamentales, los donantes
y el sector privado. Este enfoque entrafia la designacién de areas de reserva y
la declaracion de zonas dentro de ellos para la conservacién de la diversidad
biolégica terrestre y marina, la ordenacion forestal y otros usos de la tierra,
fomentando un sistema mas racional y congruente de planificacién del uso de la
tierra, en el que participen todos los actores. La aplicacion de este nuevo
enfoque se fusionara con el espiritu de descentralizacion de la nueva Ley
Organica. El Gobierno asigna prioridad al fortalecimiento del papel de los
propietarios de los recursos en el proceso de desarrollo y conservacion, pues
reconoce que para que el enfoque de Gestibn ambiental total de areas de reserva
tenga éxito es esencial la participacion y el compromiso de la poblacién local.

Otra esfera prioritaria es el mejoramiento de la capacidad de Papua Nueva Guinea
para planificar, reglamentar y vigilar el cumplimiento de las convenciones
ambientales internacionales (véase el parr. 32 infra ).

Conservacion de la diversidad biolégica
marina_y terrestre y ordenacion forestal

29. Sobre la base de las ensefianzas obtenidas del Programa en curso sobre
gestiébn y conservacién de la diversidad bioldgica, asi como de la proxima
evaluacion de dicho Programa, se continuard prestando apoyo para la ampliacion o
el fortalecimiento de las areas terrestres de conservacion y desarrollo

integrados. Se reconoce que es necesario consolidar los logros obtenidos en los
primeros cinco afios de dicho programa. En el futuro se prestard mayor atencién
a las cuestiones relacionadas con la participaciébn comunitaria y la conciencia
ambiental, para asegurar un equilibrio equitativo entre la conservacion y el
desarrollo. Los fondos del PNUD se movilizaran por conducto del FMAM.

30. Tal vez el PNUD también preste apoyo para una segunda fase del Programa
Nacional de Conservacién y Accién en materia Forestal, una vez que se haya
aceptado aplicar las recomendaciones hechas durante el examen del programa
realizado en 1995 con financiacion del PNUD, movilizando recursos del Fondo
fiduciario forestal. Es muy probable que la segunda fase consista en
suministrar fondos para pequefios proyectos, que seran ejecutados por
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base comunitaria, en
esferas tales como conservacién de la diversidad bioldgica, reforestacion,
ecoturismo, ecosilvicultura y fortalecimiento institucional. EI PNUD

considerara asimismo la posibilidad de prestar apoyo al sector energético,
habida cuenta de que la mayoria de la poblacion depende en alto grado de la
lefa.

31. Ademas, el PNUD prestara asistencia para la gestion integrada de la zona
costera apoyando las actuales iniciativas gubernamentales en la esfera del uso
sostenible y la conservacion de las zonas costeras y marinas, en particular las
de gran valor en relacion con la biodiversidad. En el pasado ha habido escaso
apoyo de los donantes para esta esfera, pese a que la diversidad biol6gica de
Papua Nueva Guinea es excepcionalmente rica. Entre las posibles actividades
futuras figuran la promocién de la adopcion de practicas de pesca sostenible por
parte de las comunidades costeras, la reduccion de la pesca con dinamita, el
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establecimiento de é&reas de conservacion, el apoyo a la investigacién y la
realizacion de campafias de sensibilizacibn. En caso de que se emprendan tales
actividades, se llevaran a cabo en estrecha colaboracion con el Organismo
Australiano para el Desarrollo Internacional y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas en esta esfera.

Aplicaciéon de las convenciones ambientales internacionales

32. El Gobierno ha pedido apoyo para elaborar estrategias de aplicacion y
ejecucion de las convenciones ambientales internacionales, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Papua Nueva Guinea es
sumamente vulnerable a las posibles repercusiones del cambio climatico, habida
cuenta de que tiene 17.000 kilébmetros de costa.

Formaciéon de capacidades a nivel subnacional

33. El Gobierno también ha solicitado que el PNUD preste apoyo al Departamento
de Medio Ambiente y Conservacio n y a otros organismos competentes para aplicar
el concepto de Gestion ambiental total de areas de reserva, en el contexto de la
nueva Ley Organica. El apoyo del PNUD en esta materia sera prestado en parte
mediante el proyecto de sistema nacional de planificacion examinado en los

parrafos 23 y 24 supra .

C. Medios de vida sostenibles en las zonas rurales

34. El Gobierno ha determinado que el desempleo y el subempleo son problemas
criticos, asi como importantes factores que contribuyen a generar la actual
situaciébn en materia de orden publico. También ha determinado que el desarrollo
agricola, en particular el desarrollo de los pequefios propietarios, y el

incremento de las oportunidades en materia de generacion de ingresos y pequefas
empresas son las principales estrategias para la generacién de empleos y la
obtencién de ingresos.

Incremento de las oportunidades en materia de
pequenas empresas mediante el fomento de las capacidades

35. Se mantendra el actual apoyo a los servicios de desarrollo de las pequefias
empresas mediante la Corporacion para el Desarrollo de las Pequefias Empresas
(CDPE) y la Dependencia de la Industria de la Construccion del Departamento de
Comercio e Industria, pero centrandolo cada vez mas en las zonas rurales y en
las microempresas y las empresas de pequefia escala, a fin de incrementar los
efectos en materia de creacién de empleos, ingresos rurales y mitigacion de la
pobreza. Para demostrar los efectos en materia de desarrollo humano sostenible,
se reuniran datos desagregados por género, de modo de medir la cantidad de
pequefias empresas iniciadas a consecuencia de la capacitacién, la cantidad de
empleos creados, la cantidad de empresas que sobreviven después de un afio, los
cambios en los niveles de ingresos y otros aspectos relacionados con dichos
efectos.
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Fortalecimiento y ampliacién de un sistema de
microcrédito de base comunitaria para mujeres

36. Hasta la fecha ha sido positiva la experimentacién con el microcrédito para

mujeres de las zonas rurales segin el modelo del Grameen Bank, llevada a cabo en
una zona de Papua Nueva Guinea con apoyo del PNUD. EI PNUD prestara apoyo para
ampliar este modelo a otras zonas, asi como para establecer mejores vinculos con

la red de organismos de apoyo de la CDPE para las microempresas y las empresas
pequefias (véase el parr. 35 supra ). La ampliacion del modelo se hard a un ritmo
lento y prudente.

D. Reconstruccién y rehabilitacion de Bougainville

37. El informe de una misién interinstitucional enviada en 1995 por las
Naciones Unidas sobre el plan propuesto para la rehabilitacion y la
reconstruccion de Bougainville fue aprobado por el Consejo Ejecutivo Nacional y
el Gobierno de Transiciobn de Bougainville. La solucion de la crisis de
Bougainville contribuira a abrir el camino para lograr progresos en diversos
aspectos de las cuestiones fundamentales en materia de desarrollo mencionadas

supra .

38. El Gobierno considera que una de las ventajas comparativas del PNUD, y del
sistema de las Naciones Unidas en general, es su neutralidad, la cual permite

gue sean un eficaz asociado en esferas sensibles en materia de politicas. El
PNUD tiene una amplia experiencia en todo el mundo en materia de programacion y
aplicacion de actividades en las diversas fases del socorro, la rehabilitacion y

el desarrollo. Una vez que se hayan resueltos determinadas preocupaciones
minimas en materia politica y de seguridad, se iniciaran las actividades de
reconstruccion y rehabilitacion en Bougainville, dentro de un proceso encaminado

a seguir promoviendo la paz y la estabilidad.

39. Asimismo es probable que otros importantes donantes bilaterales y
multilaterales presten apoyo a las actividades de reconstruccién y

rehabilitacion en Bougainville, y el Gobierno ha pedido al PNUD que desempefie un
papel de conduccién en la movilizaciéon de recursos. Con tal fin, cuando la
situacién en materia de seguridad lo permita, el PNUD convocara una reunion de
movilizacion de recursos para procurar fondos para el programa.

40. También se ha pedido al PNUD que establezca en Bougainville una Oficina de
Gestion de Programas que se encargue de la gestién y la supervision general de
las actividades, un vez que la situacidbn en materia de seguridad lo permita. El
cometido primordial de dicha oficina sera lograr que al cabo de cuatro afios sea
posible eliminarla, porque la habra hecho innecesaria el funcionamiento

adecuado, fortalecido y eficaz del gobierno, las organizaciones no

gubernamentales y otras instituciones.

41. Se evitara la entrega directa de bienes, y se alentard a las personas
desplazadas a que salgan de los centros de atencién lo antes posible. Las
esferas de concentracion del programa interinstitucional son las siguientes:
restaurar el empleo, la generacion de ingresos y los medios de vida sostenibles;
rehabilitar a los jévenes y reintegrarlos a la sociedad, y mitigar el

sufrimiento de las mujeres y los nifios.
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IV. MODALIDADES DE GESTION

42. Se asignarda mayor importancia a la utilizacién de la ejecucion nacional y
el enfoque programatico, asi como al recurso a especialistas del programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas. Asimismo, el Gobierno asumirq una
responsabilidad cada vez mayor en el disefio y la elaboracion de los futuros
documentos de los programas y proyectos.

43. El Gobierno apoya la adopcién de un enfoque integrado dentro de cada una de
las cuatro esferas teméticas sefialadas para el apoyo por parte del PNUD. Por
ejemplo, se estableceran fuertes vinculos entre el apoyo a los sistemas de
respaldo a las pequefias empresas y la asistencia a los servicios de microcrédito
para mujeres, tratando de superar mas eficazmente los obstaculos que se oponen
al aumento de los ingreso s y a la sostenibilidad de las pequefias empresas.
Asimismo, el apoyo a la descentralizacion de la gestion financiera se

desarrollara conjuntamente con el apoyo a la planificacion descentralizada. El
apoyo del PNUD en materia de promocién y andlisis de politicas aprovechara los
datos desagregados sobre desarrollo humano sostenible reunidos en la esfera de
planificacién nacional. La labor en las esferas mencionadas también contribuira

a mejorar la gestion de los asuntos publicos, la transparencia y la

participacion popular.

44. En la seleccién del personal de los proyectos, se asignara prioridad a los
expertos nacionales, procurando promover los recursos humanos propios de Papua
Nueva Guinea y lograr una mayor sostenibilidad. A falta de expertos nacionales
adecuados, se empleardn voluntarios de las Naciones Unidas, que han demostrado
ser eficaces en relacion con los costos, técnicamente competentes y
experimentados en materia de transferencia de destrezas y fomento de las
capacidades.

45. Cuando se encuentren organizaciones no gubernamentales capacitadas y
confiables, se les encargara la ejecucion de elementos de programas
determinados. Ademas, se prestara mayor atenciéon a las iniciativas de formacion
de capacidades de las organizaciones no gubernamentales. Mediante la
financiacion de las organizaciones no gubernamentales que estén situadas
geograficamente cerca de las actividades en curso apoyadas por el PNUD, sera
posible lograr una mayor repercusién, fortalecer la participacion comunitaria y
facilitar la vigilancia.

46. Tanto el PNUD como el Gobierno prestaran mayor atencién a la vigilancia de
los programas apoyados por el PNUD. Todos los futuros documentos de programas o
proyectos comprenderan indicadores mensurables claramente definidos y orientados
hacia los efectos, a fin de establecer criterios objetivos para medir los

resultados de los proyectos y programas. A este respecto, el Gobierno, el
personal del PNUD vy los asociados pertinentes recibiran capacitacibn en materia
de vigilancia orientada hacia los efectos. Los futuros sistemas de vigilancia

seran dindamicos, y se procurara determinar anticipadamente los posibles

problemas. Ademas, la informacién reunida mediante informes y visitas de
vigilancia se vinculara mas estrechamente con las actividades de promociéon y
relaciones publicas. Analogamente, las ensefianzas obtenidas en los examenes de
los proyectos y programas se incorporaran sistematicamente en arreglos revisados
de disefio y ejecucion de los proyectos.
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Anexo

OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA PAPUA NUEVA GUINEA (1997-2001)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente ‘ Importe ‘ Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo (2 488)
transferido de la CIP
Objetivo de la consignacion 3 202 | Recursos asignados al pais de
con cargo a recursos basicos manera inmediata.
(partida 1.1.1)
Objetivo de la consignacion De 0 a Estos porcentajes se proporcionan
con cargo a recursos basicos 66,7% de Unicamente para los fines de la
(partida 1.1.2) la planificacién inicial. La
partida consignacién efectiva dependera
1.1.1 de la disponibilidad de programas
de calidad. Todo aumento del
porcentaje estar4 sujeto también
a la disponibilidad de recursos.
Objetivo de la consignacion 1 200 | Designados para Bougainville.
con cargo a recursos basicos
(partida 1.1.3)
Apoyo para la elaboracion de 280
politicas y programas y para
servicios técnicos
Total parcial 2 1942
RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en 6 036
la financiacion de los gastos
Fondos para desarrollo 3 750
sostenible de los
cuales:
FMAM 3 650
Capacidad 21 100
Participacion de terceros en 9 550 | Organismo Australiano para el
la financiacion de los gastos Desarrollo Internacional, Banco
Asiatico de Desarrollo y apoyo
de otros donantes para
Bougainville.
Fondos fiduciarios y de otra -
indole
Total parcial 19 336
Total general 21 530¢

2 No incluye el objetivo de la consignacién con

cargo a los recursos

basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional
ulterior en los paises.

para su aplicacion

Abreviaturas CIP = cifra indicativa de planificacion; FMAM =
el Medio Ambiente Mundial.

Fondo para




