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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del prograna) (continuacién)

Informe inicial del Gabén (continuaci 6n) (HRI/CORE 1/ Add. 65; CCPR/ C/ 31/ Add. 4;
CCPR/ C/ 58/ L/ GAB/ 3)

1. La del egaci 6n gabonesa vuelve a tomar asiento conp participante a la nesa
del Com té.

2. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabdén) indica que | a del egaci 6n respondera a
| as preguntas formnul adas en | a 154228 sesio6n en relaci6on con |a segunda parte
de la lista de cuestiones.

3. El Sr. RAZI NGUE (Gabdn) da precisiones sobre el arresto subsidiario.
No se trata de una nedida de encarcelam ento civil notivado por el inmpago de
una deuda, sino de una pena inpuesta conb consecuencia de una falta pena

conmetida al no cunmplir un fallo judicial. Tiende a penalizar sobre todo e
caso de | a persona que provoque su propia insolvencia y rehldse acatar |a
deci si 6n del tribunal. La del egaci 6n gabonesa tonma nota de | as sugerencias

hechas al respecto por ciertos menbros del Conmité y las transmtira a |as
aut ori dades conpet entes.

4, El Sr. EMBINGA (Gabdén) responde a |as cuestiones relativas al articulo 12
del Pacto y en prinmer lugar a | as preguntas suscitadas por el sistenma de
autori zaci 6n de salida del territorio que se inmpone a |os extranjeros. Los
naci onal es tienen total libertad de circulacién, a condici 6n de que puedan
denostrar su identidad; es decir, de que |Ileven sienpre consigo un documento
de identidad. Los extranjeros tienen tanbi én derecho a la libre circulacion
una vez satisfechas |as condiciones de entrada y de residencia | egales. Para
tener derecho a residencia se necesita un perniso de residencia que se
obtiene previo pago de 50.000 francos CFA. Se |les pide asimsnp una garantia
de repatriaci 6n cuyo precio equivale al del billete de avion, |lo que esta de
conform dad con el derecho internacional sobre |a garantia de repatriacion
gque no hay que confundir con |os gastos relativos al perm so de residencia.
Los refugi ados no estan obligados a pagar la garantia de repatriacid6n y se

| es concede gratuitanmente el perniso de residencia. En la practica, e
tramte de la autorizacion de salida no limta el derecho a la libre
circulacién. No concierne a las visitas tenporales (turistas, honbres de
negocios) y tiene el misno objeto que el control establecido en |as
fronteras. Esta autorizaci én de salida no se deni ega nunca cuando se

sati sfacen | as condi ciones de residencia previstas por la ley. El Gabdn
tiene la reputaci 6n nerecida de ser un pais de inm gracién. La numerosa
colonia extranjera establecida de forma regular en su territorio vive
tranquila y aporta el enentos que se consideran una contribuci én al desarrollo
econdém co y cultural del pais. Ahora bien, la inmgraci6n debe control arse;

| as entradas y salidas clandestinas no pueden tolerarse y constituyen una
infraccion de la ley. Las autoridades |levaron a cabo recientenmente

operaci ones de repatriacién y de regularizaci6n de |la situaci 6n de |os
inmgrantes ilegales. La cuestidn de |as autorizaciones de salida queda



CCPR/ C/ SR. 1543
pagi na 3

abierta y se tratara de buscar una soluci 6n susceptible de conciliar la
garantia de | os derechos consagrados en el Pacto con |la defensa de | os
intereses vitales del Gab6n, conp ha sugerido el Conmté.

5. El Sr. RAZINGUE (Gabén) responde a | as preguntas suscitadas por el
articulo 82 de la Constitucién, que prevé |la instauraci 6n de jurisdicciones
de excepci 6n. Al principio existian cuatro, hasta que se suprimoé e

Tri bunal de Seguridad del Estado. Las tres jurisdicciones aln existentes
son: el Alto Tribunal de Justicia, el Tribunal Penal Especial, encargado de
juzgar a los funcionarios autores de mal versaci 6n de fondos publicos, y e
Tribunal Especial MIlitar instaurado por la Ley N° 7 de 20 de dicienbre

de 1973. Este Tribunal es conpetente para juzgar infracciones conetidas por
los mlitares tanto en tienpo de paz conp en tienpo de guerra. Lo conponen
un magi strado y dos asesores nilitares en | os hechos de nmenor inportancia, y
tres magi strados y seis asesores mlitares en | os casos penal es.

6. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabén) pasa a |la cuestion de la facultad que
el articulo 26 de la Constitucion confiere al Presidente de | a Republica, de
promul gar ordenanzas entre periodos de sesiones parlamentarias. Hay que
destacar que toda ordenanza pronul gada entre periodos de sesiones

parl amentari as ha de soneterse a la ratificaci6n posterior de |a Asanbl ea
Naci onal y a | a aprobaci 6n del Tribunal Constitucional, ya que toda persona
gue se estine perjudicada por una |l ey puede atacarla en justicia ante e

Tri bunal Constitucional. Actualnmente, en el Gabén el Parlanento no cel ebra
sesiones. Desde hace cinco neses, el Presidente dispone de |as prerrogativas
conferidas por el articulo 26 y de las que hasta |a fecha no se ha servido,
siendo asi que se han presentado casos en | os que hubi era habido que

| egislar. Por ejenplo, para autorizar al Gobierno a pedir préstanps en
nonbre del Estado, el Presidente hubiera podi do aprobar una Ley de
habilitaci én, pero prefiri 6 abstenerse. Asi pues, |a disposicion de

articulo 26 de la Constituci 6n existe por si fuera necesario tomar nedi das
precautorias pero esta facultad se conpensa con |a posibilidad conferida a |la
préxi ma Asanblea y al Tribunal Constitucional de anular |a decisién

7. El Sr. RAZINGUE (Gabdn) da ciertas precisiones sobre |a aplicacién de |as
garantias enunciadas en el articulo 14 del Pacto. Todo interrogatorio se
Ileva a cabo de conformdad a la Ley de enjuiciam ento crimnal y se inform
de sus derechos al interesado. Si no habla francés, tiene |a posibilidad de
recurrir a los servicios de un intérprete jurado. El derecho a contar con
abogado esta garantizado desde | a prinmera conparecencia ante el juez de
instruccidn y el justiciable tiene derecho a no hacer ninguna decl araci 6n en
ausenci a de su abogado. Ninguna excepci 6n puede aplicarse a estas garantias.
En materia penal, al acusado que no tiene abogado se | e desigha uno de
oficio. Durante el procedimento, se citan testigos a declarar y éstos
prestan juramento. No pueden ser citados a declarar ni |os conyuges ni la
progenie. Se garantiza el doble grado de jurisdiccién y cual quier decisioén
de una jurisdiccién de instancia se puede recurrir ante el Tribunal de

Apel aci 6n. Existe asinmsnmo |la posibilidad de recurrir en casaci 6n

Uni canent e para cuestiones de derecho.
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8. En |l o que concierne a |a responsabilidad penal de | os menores, hay que
preci sar que | os nenores de 13 afios no pueden ser detenidos. Los menores de
entre 13 y 18 afios pueden ser objeto de una orden de detenci 6n pero no pueden
ser condenados a una pena de prision propianente dicha. Se privilegian |as
nedi das de reinsercio6n.

9. El Sr. EMBINGA (Gabo6n) recuerda que en el narco de |la aplicaci 6n de
articulo 17 del Pacto, que protege el derecho a la vida privada se pidieron
detall es sobre el registro y el cacheo. Tanto el uno comp el otro conpeten
al ordenamiento judicial y estéan estrictanente reglanentados. Si |a

i nfracci 6n no se ha puesto de nmanifiesto i nnmedi atanente, se abre un

expedi ente prelimnar; en caso de que se deba visitar el domcilio, se ordena
una visita domiciliaria (para la que se necesita la autorizaci 6n escrita de
interesado) y no un registro. En caso de flagrante delito |las atribuciones
de la investigaci én son nmas anplias y es posible proceder a un registro,
aunque sienpre en presencia de |la persona que habita el lugar y en | as horas
| egal es, es decir, entre las 5.00 y las 19.00 horas. ElI cacheo se asimla

| egal nente a un registro, por |o que va aconpafiado de todas | as garantias
previstas para éste y se |Ileva a cabo en | as m snmas condi ci ones.

10. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabén), respondi endo a una pregunta sobre |os
derechos de los hijos legitinbps e ilegitinos, declara que el Cddigo Civi
concede | os m snos derechos a todos |os nifios reconoci dos de forma regul ar
por sus padres.

11. Ciertos menbros del Comité se inquietaron por el respeto del estado de
derecho en el Gabén. Ahora bien, la instauraci 6n del estado de derecho es un
objetivo hacia el que tienden todos |os esfuerzos y ya se han realizado
grandes progresos. Las el ecciones organi zadas en 1990 provocaron

mani f estaci ones y disturbios y lo misnmo ocurridé en 1993. En canbio, |as

el ecci ones cel ebradas a principios de octubre de 1996 no han dado |ugar a

ni nguna protesta. Tanto la clase politica conb | a opinion publica se

decl aran sati sfechas del nmpbdo en que se ha realizado el escrutinio.

Los progresos son, pues, manifiestos.

12. Se pidieron precisiones sobre |la libertad de expresion, el derecho de
reunion y la libertad sindical. Hasta 1993, tanto |as conunicaci ones
audi ovi sual es conp |las cinematogréaficas y |las escritas estaban regul adas por
una |l ey de inspiraci 6n colonial que databa del 5 de enero de 1960, |ey que
fue reenpl azada por una ordenanza en 1993. En el Gabodn resulta sumanente
féacil crear una publicacién. El Unico requisito es |a obtencién de un recibo
de decl araci 6n del Mnisterio de Conuni caci ones, que no puede denegarlo si e
solicitante presenta el contrato establ ecido con el inpresor y precisa la red
de distribucion que se utilizarad. A continuacioén, el Mnisterio de Conercio
concede | a autorizaci 6n de ejercer una actividad conmercial. Desde su
creaci 6n, la publicacién funciona |ibrenente, y desde 1993 ni nguna autori dad
politica ha Ilevado ante |l os tribunales a ningln periodista por haber sido

bl anco de sus criticas. Existe incluso un periddico satirico que, |anza
regul armente sus pullas contra el Jefe del Estado y el Gobierno, asi cono

em siones de critica hunoristica que son transmitidas por |la radio publica.

El régimen juridico particular de |los profesionales de |la conunicaci 6n (vease
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el parrafo 57 del inforne inicial), que se encontraba en el Parlanento para

| ectura, ha sido aprobado y ha entrado en vigor. Existen radios libres y
tanmbi én un sindicato profesional. Las (nicas personas que no tienen derecho
a crear un O6rgano de prensa son: el Presidente de |la Republica y |os

m enbros del Gobierno, |os agentes de |as fuerzas de seguridad, |os

magi strados, |os menbros del Consejo Nacional de |as Conuni caciones y | os

m enbros de | os cuerpos constitui dos del Estado. Tanbi én existe e
procedi mi ento del depésito |legal, pero no es una nmedida atentatoria contra la
libertad de prensa. Hasta |la fecha, s6lo se ha suspendido un peri 6dico, por
una duraci 6n determ nada, por haber nani pul ado | as fotografias que publicaba.
Gran nunero de peri 6di cos desaparecen, pero s6lo porque se trata de pequefas
o medi anas enpresas que se encuentran con dificultades financieras. Las

aut ori dades ani nan a di chas publicaciones a que se agrupen para aunmentar asi
sus posi bilidades de supervivencia. En el Gabén no existe la censura, pero

| as autori dades desean proteger la nmoral y la tradicion y por ello prohiben

| as publicaciones obscenas. Se esté& realizando un esfuerzo |egislativo para
proteger a |l os jovenes de la influencia de |las peliculas violentas.

13. La libertad sindical se ejerce plenanente y exi sten dos grandes
centrales: |a Confederaci 6n Sindical Gabonesa y su conpetidora, |a

Conf ederaci 6n General de Sindicatos Libres, reconocidas anbas por la OT.
Las dos participan en todas |as conferencias internacionales. Existen dos
si ndi cat os de ensefianza superior e investigaci 6n y dos sindicatos de
enseflanza primaria y secundaria. Pueden citarse, sin anino de exhaustividad,
gran nunero de sindicatos sectoriales: profesionales de |a conmunicacién

di stribuci 6n de agua y electricidad, transportes mariti nos, aéreos y
ferroviarios, salud y seguridad social, correos y tel econuni caci ones,

magi stratura, secretaria judicial, etc. Existe incluso un sindicato de
parados. Los sindicatos no estan obligados a justificar un nanero ninino de
afiliados, obligaci6n que si pesa sobre los partidos politicos. El derecho
de huel ga esta garantizado igualnente y se ejerce en la practica; en este

m smo nonento, | os profesores estan en huel ga reivindi cando aunment os de
salario. El derecho de huel ga se aconpafia del deber de garanti zar servicios
nininmos. No obstante, hasta la fecha no se ha despedi do a nadi e por haberse
puesto en huel ga.

14. Tanbi én esta garanti zado el derecho a mani festarse a condici 6n de que se
informe al prefecto de policiay al Mnistro del Interior o a su
representante en la provincia (prefecto o gobernador) con 48 horas de
antel aci 6n, precisando el itinerario de |la nanifestaci 6n. El organi zador
asume | a responsabilidad civil. El consentimento de |as autoridades se da
taci tanente.

15. La Sra. ONDO (Gabén) indica que |las cuestiones de la contracepcion y |la
pl ani fi caci 6n deben situarse en el contexto denografico del Gabdén. Segun | os
dat os proporci onados por el censo de 1993, el Gabdén cuenta con 1.011.000
habitantes y | a densi dad de pobl aci 6n es de 5 habitantes por knf. En 1990, |la
tasa de natalidad era del 35,9 por ml, la tasa de nortalidad del 15 por m |,
la de la nortalidad infantil y juvenil del 161 por ml y la tasa de
nortalidad de las nmujeres al dar a luz era de 600 por cada cien m| neonatos
vivos. Entre los afios 1985 y 1990, la tasa de nortalidad infantil alcanzé
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el 99 por ml. Habida cuenta de dichos indicadores denpgraficos
desfavorabl es, el Gobi erno gabonés ha optado por una politica natalista, cuyo
objetivo es proteger a la nmadre y al nifo nediante |a creaci 6n de

i nfraestructuras sanitarias apropi adas y accesibles a todos.

En consecuencia, se ha creado un centro de investigaciones sobre |la
fecundidad y se ha iniciado un programa relativo a | a salud maternoinfantil
Hace al gunos afios, el Gobierno publicdé una ordenanza que prohibia |la
anticoncepcion y reprima el aborto, pero ante el aunento de |as enfernedades
sexual nente transmi sibles, especialnente el SIDA, y teniendo en cuenta e
namero de nuertes debidas a | os abortos clandestinos, el Gobierno ha accedi do
a las reivindicaciones de |las nujeres y ha revocado | a ordenanza nmenci onada,
lo que ha pernmitido liberalizar total mente el uso de anticonceptivos.

El Mnisterio de Educaci 6n Naci onal ha puesto en marcha un anplio programa de
educaci 6n para la vida fam liar, que conprende cursos de educaci 6n sexual en
| a ensefianza prinmaria y secundaria. De este nbdo, en el Gabén | a nujer puede
ej ercer plenamente desde ahora su derecho a | a sal uda genésica

16. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabén), volviendo a | a cuestién de |as

m norias étnicas, asegura al Conmté que |las autoridades gabonesas desean
dirigir el pais segun el principio de la unidad y |a cohesi 6n naci onal es.

Es cierto que existen numerosos grupos étnicos en el Gabon, pero no hay

di scrim naci 6n al guna notivada por el origen étnico. Los térm nos que se
enpl ean en el parrafo 69 del informe (CCPR/ C/ 31/ Add.4) son manifiestanmente
torpes y no han pernmitido que |os menbros del Comté conprendan exactanente
| a posicion de |as autoridades respecto a esta cuestion. Debido a su
diversidad étnica y a su historia, el Gabdén no tiene |la suerte de disponer de
una | engua naci onal que sea comin al conjunto de su poblaci 6n. De este nodo,
el francés sigue siendo el Unico "cenento |ingiuistico", ya que es |la Unica

l engua que se utiliza en la adnministracidon y en todas |las instituciones
oficiales. En |l os procedimentos adnministrativos y judiciales, |as personas
gue no domi nan el francés di sponen de | os servicios de un traductor

17. En |l o que concierne a la cuestién de | os partidos politicos en el Gabo6n
convi ene nmenci onar que |a reglanentaci 6n sobre el ndnero de afiliados esta en
pl ena conform dad con el espiritu de Ia Constituci én naci onal

Las autoridades no son favorables a que se fornmen partidos regionales o
étnicos. Esta es la razén por la cual, para poder ser inscrito, un partido
politico debe contar por |o nmenos con 3.000 afiliados en un mnino de cinco
de | as nueve regi ones gabonesas. No obstante, existen 20 partidos en e
Gabo6n, | o que representa una proporci6n nuy alta para un Estado que cuenta
con poco mas de un nmillén de habitantes. Seguranente seria preferible que

| os partidos fueran nmenos numerosos pero mas fuertes. Sea conp fuere, la
decisién la tomaran | os el ectores.

18. Por ultinmo, en |o que respecta al derecho a abandonar un partido
politico, el Sr. Manmboundou Mouyama preci sa que toda persona es libre de
darse de baja de un partido politico en el Gabén, salvo si tiene un mandato
el ectivo. Lo ocurrido recientenente en | a Asanbl ea Nacional ha |Ilevado a | as
aut ori dades a i nponer a |los di putados que deseen canbi ar de orientaci 6n
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politica | a obligaci6on de volver a presentarse ante los electores. Esta
nedi da tiene por objeto introducir disciplina en las costunbres politicas y
combatir |a corrupcion.

19. El Sr. EMBINGA (Gabdn), en respuesta a una pregunta sobre el secreto de
Est ado, indica que esa noci6n no existe en el Gabén y que, por lo tanto, no
existe una ley al respecto. La |legislacién sélo reconoce dos concept os:

el secreto profesional y el secreto vinculado a | a defensa.

20. El Sr. RAZINGUE (Gabdn), respondiendo a |las preguntas relativas a |las

di l i genci as que pueden entabl arse contra | os magi strados, indica que hay que
distinguir entre expediente disciplinario y nmedidas represivas. En el priner
caso, las diligencias conpeten al Consejo Superior de |la Magistratura,
reuni do en tribunal col egi ado especial y presidido por el Presidente de
Tribunal Judicial. Las sanciones previstas van desde una sinple advertencia
hasta | a revocaci 6n sin derecho a pensién. En el segundo caso, |os
superiores jerarqui cos del nmagistrado en cuesti on abren un expedi ente por

di ctamen del Consejo Superior de |a Magistratura, presidido, para |a ocasion,
por el Jefe del Estado. Un magistrado no puede ser detenido sin que se
presente su caso ante el Consejo Superior de |la Magistratura, salvo en caso
de flagrante delito.

21. El Sr. PRADO VALLEJO querria saber qué encubre exactanente | a noci én de
"actos atentatorios al buen nonbre de |a naci 6n" nmenci onados en el péarrafo 22
del informe (CCPR/ C/31/Add.4). El térmno "buen nonbre" tiene una
connot aci 6n subjetiva y conviene saber conp o interpretan |as autoridades
gabonesas. ¢lncluyen los "actos atentatorios al buen nonbre de |la nacion" e
atentar contra | os enblenmas de | a Replublica? Ademas, ¢qué sanci ones se
prevén para dichos actos? Y, ¢se han aplicado al guna vez en el Gabo6n?

22. El PRESI DENTE querria obtener aclaraciones sobre |as jurisdicciones
conpetentes para juzgar a | os nmienbros de | as fuerzas armadas y conocer

i gual nente el porcentaje de casos civiles presentados ante |os tribunales
mlitares.

23. En lo que concierne a |os diputados, el Sr. Aguilar Urbina cree entender
gue deben respetar | as consignas de voto de su partido. ¢Es esto cierto?

24, El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabdn) responde al Sr. Prado Vallejo que |os
actos atentatorios al buen nonbre de |la nacién son |los actos de alta traicioén
y de espionaje por cuenta del extranjero en tienmpo de guerra. Se trata, por
o tanto, de circunstanci as excepci onal es que nada tienen que ver con |os
simbol os de | a Repliblica que son | a bandera, el himo nacional, etc., |los
cual es, hasta la fecha, han sido sienpre respetados por |os gaboneses.

25. Respecto a |la pregunta concerniente a los tribunales mlitares, el

Sr. Manmboundou Mouyama preci sa que dichas jurisdicciones no se reanen con
caracter permanente. Los magi strados que |as conponen son desi gnados por un
periodo de dos afios pero s6l o se relinen en caso de necesidad. Por otro |ado,
| os m enbros de | as fuerzas arnmdas s6l o son juzgados por tribunal es
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mlitares especiales en caso de alta traicion en tienpo de guerra y esos
tribunal es no son conpetentes para conocer |o0s casos civiles.

26. El Sr. EMBINGA (Gabén) precisa que |os menbros de |as fuerzas arnadas
son juzgados por una jurisdiccion civil o mlitar segun el tipo de infraccidn
gue hayan conetido. Si se trata de una falta puramente profesional son

Il evados ante un consejo de disciplina o una com sio6n indagatoria, que
constituye un 6rgano adninistrativo dependiente de |a inspeccién de |as
fuerzas armadas. Si han conetido una infracci én penal en medio civil, son
juzgados por un tribunal de derecho comin. Por el contrario, si la

i nfracci 6n penal ha sido conmetida en el interior de |as estructuras
mlitares, seran juzgados por un tribunal mlitar, presidido por un juez
civil auxiliado por asesores mlitares.

27. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabdn), respondiendo a la pregunta relativa a
voto de | os di putados menbros de un partido politico, indica que |os

di put ados son libres de respetar o no | as consignas de su partido. Por e
contrario, si un diputado o un senador desea darse de baja de su partido o
canbi ar de partido en el curso de su mandato, debe a renunciar a sus

funci ones parlanmentarias o senatoriales y presentarse de nuevo ante | os

el ectores.

28. El PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n gabonesa sus respuestas e invita a
los menbros del Comté a que presenten sus observaci ones sobre el exanen de
infornme inicial del Gabén (CCPR/ C/ 31/ Add. 4).

29. El Sr. EL SHAFEI, recordando | as inqui etudes expresadas por | os m enbros
del Comité cuando conenzd el exanen del infornme inicial del Gabo6n, juzgado

i nsuficiente para que pudi era entablarse un dialogo util con | a del egaci 6n
gabonesa, constata que |as respuestas aportadas por |a del egacio6n a |as

numer osas preguntas fornul adas verbal mnente o por escrito han permtido
hacerse una idea mas precisa de |l a situaci 6n existente en el Gabon en | o que
respecta al rango juridico del Pacto y a la manera en que se apli ca.

30. Comenzando por al gunas observaci ones generales, el Sr. El Shafei sefal a
que, desde 1990, el Gabdn tiende a una denocracia participativa,
caracterizada por la division de poderes y el respeto de |os derechos y |as
i bertades fundanmental es: Conferencia Nacional de Reconciliaci6n, Asanblea
Constituyente, aprobaci 6n de una nueva Constituci 6n cuyo articulo primero
constituye practicanente una decl araci 6n de derechos, instauraci én de

nmul tipartidi snb, adopci én de varias |leyes e instauraci6n o fortalecimento
de las garantias de |os ciudadanos en el ejercicio de sus derechos (véase
HRI / CORE/ 1/ Add. 65, parrs. 13 y ss.).

31. El Sr. El Shafei estima que, en el marco de este proceso, el Gabén
tendria que estudiar en profundi dad | as obligaci ones derivadas de haber
ratificado varios tratados internacionales. En concreto, el Pacto deberia
figurar en el lugar que le es propio en el ordenanm ento constitucional y
juridico gabonés y el texto del Pacto deberia difundirse, por |o nenos, entre
|l os menbros de |a profesién judicial, |os abogados, la policia judicial y

| os funcionarios de la adm nistraci 6n penitenciaria. El exanen del inforne
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inicial del Gabén podria constituir el inicio de un proceso de educaci 6n y de
i nformaci 6n del publico acerca de |las nornas internacional es reconoci das de
hecho por el Gabdn en |la esfera de | os derechos humanos, | o que favoreceria
la transici é6n a una soci edad establ e.

32. En segundo lugar, el Sr. El Shafei alude a |os factores y |as

di ficultades que pueden obstaculizar la introduccio6n y aplicacion de la
reforma constitucional y la reforma de las |leyes. A su parecer, uno de |os
obst 4cul os princi pal es que hay que sal var es quizas el peso que |as
costunbres y las tradiciones tienen en el terreno de |a igualdad de |os
sexos, en particular respecto a la custodia de |os nifios. La Unica manera de
sal var di chos obstacul os es tonmar nedi das educativas y nedi das de

di scrim naci 6n positiva que pernitan conpensar |as desigual dades de | as que
son objeto | os mas vul nerabl es.

33. Durante el dialogo establecido con |a delegacién, el Comté ha podido
expresar su preocupaci 6n ante |las | agunas de ciertas leyes o la

i nconpatibilidad de otras con el Pacto, por no hablar de la practica.

Las | eyes sobre | a detenci 6n provisional y, en especial, |la detencién antes
del juicio, autorizan un recurso excesivo a esta nmedida en conparaci 6n con |lo
gue autoriza el Pacto. El derecho a ponerse en contacto con un abogado, con
la famlia o con un médico en caso de necesi dad debe estar garantizado por |a
ley. La libertad de asociacion y el trato dado a inmgrantes y refugi ados
son anbitos en |l os que el Gabdén debe respetar nas |as di sposiciones de

Pacto. Los menbros del Comité se han referido tanbién con frecuencia a |os
contactos que |as autoridades deberian establ ecer con | as organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es que trabajan en | a esfera de | os derechos humanos, a
fin de alentarlas a participar en el proceso de denmocratizaci én y de
noder ni zaci on.

34. El Sr. LALLAH reconoce que tras |as enérgicas reservas que nanifesté
sobre el contenido y la calidad del infornme presentado por el Gabo6n (inforne
que él consideraba sonmero), debe revisar su posicion a raiz del fructifero
di 4l ogo que ha tenido lugar entre el Conité y |a del egaci 6n, gracias a |l os
esfuerzos de esta dltima. La del egaci 6n gabonesa tendra ahora que sacar
concl usi ones del di &l ogo mantenido en torno a |la manera de redactar |os

i nfornmes, sabiendo que el deseo del Conité es ayudar al Estado Parte en este
periodo crucial de revision constitucional. El Sr. Lallah espera que e
Comité reciba otro informe periddico circunstanci ado, en el que se aborden
todas las leyes y todos | os decretos pertinentes y la manera en que se
aplican en la practica | os derechos humanos en el Gabon

35. Atitulo de observacion final, el Sr. Lallah celebra el adveniniento de

| a denpcracia en el Gabén pero recuerda que para florecer, ésta necesita

cui dados y, especialnente, el respeto total y constante de | os derechos
humanos enunci ados en el Pacto. En concreto, el Sr. Lallah confiesa que |le
resulta dificil entender la funcién que cunplen | os diputados en el Gabdn

Es cierto que |l a del egaci 6n se ha explicado a este respecto, pero | o ha hecho
muy brevenente, y al Sr. Lallah |e sigue preocupando por |a manera en que un
di put ado puede perder su escafio. A su parecer, una persona que ha sido

el egi da por el pueblo debe ser libre y no ser sanci onada a causa de una
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posi ci 6n que haya el egido |ibrenente. Quizas existan en el Gabdén situaci ones
especi al es que expliquen que se aplique esta regla. En cual quier caso,
convendria que el Gabdn estudi ase el Conentario general del Comte acerca de
articulo 25 del Pacto, a fin de determi nar en qué nmedida aplica |as

di sposiciones a partir de ahora. El Conité, por su parte, ha recibido poca

i nformaci 6n sobre el nbdo en que se |levan a cabo | as elecciones y el nobdo en
que | os di putados conservan o pierden su escafio. En concl usi 6n, el

Sr. Lallah forrmula el deseo de que el Gabdén no espere 13 afios para presentar
su segundo informe periodico y de que | a del egaci 6n desi gnada para
presentarl o sea tan conpetente y nunerosa cono |a del actual periodo de

sesi ones.

36. El Sr. PRADO VALLEJO decl ara que de | as explicaci ones verbal es dadas por
| a del egaci 6n se desprende que el Gabdén esta en plena evol uci 6n hacia la
denocracia y el nultipartidisno, hecho que nerece ser resaltado, ya que no
puede haber derechos humanos sin denocracia. No obstante, el

Sr. Prado Vallejo tiene la inpresion de que el sistena juridico gabonés no
garantiza todavia la totalidad de | os derechos enunciados en el Pacto, a
pesar de |la obligacién que figura en el articulo 2. Desafortunadanente, e
informe no indica qué dificultades obstaculizan la aplicacién y la garantia
de | os derechos protegi dos por el Pacto, si se exceptla |la rapida alusion que
figura en el parrafo 70. Por consiguiente, el Sr. Prado Vallejo espera que,
en su proxino inforne periodico, el Gabén presentara un panoranma claro y
preciso de la legislacién y de las garantias y recursos que exi sten para
hacer efectivos |os derechos humanos.

37. Concretamente, el Sr. Prado Vallejo quisiera al gunas acl araci ones sobre
lo que se dice en el parrafo 36 del inforne inicial (CCPR/ C/ 31/Add.4) en
relaci 6n con el articulo 11 del Pacto, a saber, que en un caso de reparacion
civil, si no se produce el pago de los intereses, el condenado puede ser
encarcel ado, siendo asi que el Pacto estipula que nadi e puede ser encarcel ado
por deudas. A propo6sito del articulo 12 del Pacto, en el parrafo 37 se dice
que el derecho a la libre circulaci én s6lo puede ser limtado por la |ley;
convendria que el Gabo6n precisase en su proxino infornme cual es son | as
restricciones que se inponen a este derecho, si las msmas son confornes a |la
ley y si ese derecho esta pl enanente garanti zado. Respecto a las nminorias,
en el parrafo 69 del infornme inicial se dice que el problema no se plantea

en el Gabdén a priori. Esta respuesta no es suficiente; se necesitan mas
preci siones ya que, al parecer, ha habido problemas: ¢qué se ha hecho para
resol verlos y cuales han sido | os resultados?

38. A la pregunta fornulada por el Sr. Prado Vallejo sobre el sentido de |la
expresi 6n “actos atentatorios contra el buen nonbre de I a naci é6n”, enpl eada
en el parrafo 22 del informe para referirse a |los actos atentatorios al orden
y a la seguridad publica y tanbién a |a autoridad del Estado, |a del egaci 6n
ha respondido que se trata de los actos de traicién a la patria, |o que
constituye un delito conmpl etanmente distinto. El Sr. Prado Vallejo espera que
el segundo infornme periddico contendra precisiones sobre las leyes y

regl amentos y tanbi én sobre | as penas aplicables a los distintos delitos a

| os que se hace referencia en el parrafo 22 del inforne inicial, y que este
segundo infornme se presentara en un plazo relativamente breve.
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39. La Sra. CHANET agradece a | a del egaci 6n gabonesa | os enconi abl es
esfuerzos que ha hecho para responder a |as nunerosas preguntas del Comté,
preguntas que se justifican por la concisiéon del infornme, la que tal vez
haya tenido el nérito de provocar |argas explicaci ones verbales ricas en

i nformaci 6n. Encom a vivanente | a evoluci 6n positiva que, desde 1990,
conduce al Gabén al nultipartidisno en un proceso de transicion a la
denocraci a verdadera y conpl et a.

40. Lo que preocupa a la Sra. Chanet es |la incorporaci6n del Pacto al derecho
naci onal. Es de lamentar que teniendo el Gabdn un sistema nonista, el Pacto
no figure en la Constitucién ni siquiera conb referencia en el preanbulo.

La mayoria de | os derechos que se enuncian en el Pacto no figuran en |la
Constituci 6n y | os ciudadanos gaboneses di sponen de pocos nedi os para conocer
| os derechos en cuestion y hacerlos valer. El nomento parece oportuno, ahora
que el Gabdn esta revisando su Constituci én, para reconendar a | a del egaci 6n
que transnmita a su Gobierno | as observaciones del Conité sobre |la

i ncorporaci 6n a |l a Constituci 6n gabonesa de | os derechos garanti zados por

el Pacto.

41. Respecto a la pena capital, la Sra. Chanet conprende que |as autoridades
gabonesas hayan preferido dejar que |la pena capital caiga en desuso sin abrir
un verdadero debate que podria ser contraproducente. Pero esto no inpide
que se revise el Codigo Penal, especial nente ahora que se ha suprimdo e

Tri bunal de Seguridad del Estado: ¢por qué, entonces, mantener |a pena
capital conp sanci 6n para |l as infracciones, por ejenplo el conplot, en |as
que esta jurisdiccio6n era conpetente?

42. La Sra. Chanet fornula asimsno serias reservas sobre las garantias
relativas a |la seguridad de | a persona. Tonma buena nota de que no existe la
det enci 6n preventiva adninistrativa, pero |l e sigue preocupando |a duraci6n de
| a detenci én policial, que puede ser de ocho dias, periodo durante el cua

el deteni do no puede consultar a un abogado, ni a un médico, ni conparecer
ante el juez. Por otro lado, no |l e parece justificado que |a detencién
provi si onal por infracci6on penal pueda al canzar | os dos afios. Ha observado
asi m sno que se proporcionan gratuitanmente |os servicios de un abogado de
oficio cuando se trata de un delito penal y de ello deduce, a contrario, que
eso no sucede cuando se trata de delitos nenores, |0 que no esta de

conform dad con | as disposiciones del articulo 14 del Pacto.

43. En lo que respecta a las |libertades publicas (en especial el derecho a la
libre circulacién, la libertad de reunién y |la de asociaci6n), la Sra. Chanet
observa que cuando dichas |ibertades se reconocen en |la Constitucio6n, sienpre
hay una reserva que concierne al orden publico o que, si no se proporciona
definicio6n alguna de éste, podria constituir la mejor manera de vaciar de
contenido dicha libertad. Hay que aconpafiar | as restricciones autorizadas

en nonbre del orden publico de ciertas garantias; es decir, precisar que |la
restricci6n debe estar prevista por la ley y que un juez se cerciorara de |la
legalidad y | a oportunidad de la restriccion, o por |o menos que se respete
el principio de proporcionalidad. La Sra. Chanet piensa que, conp el Gabodn
acaba de instaurar un Tribunal Adm nistrativo, éste tendr& seguranente por
conpetencia el apreciar ese tipo de recursos cuando se trate de |as
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i bertades pablicas, y que las normas legislativas y jurisprudencial es
permitiran |levar a cabo ese control. La Sra. Chanet espera que |la

del egaci 6n informara a | as autori dades gabonesas de | as exigencias del Pacto
y de la jurisprudencia del Conmité en | o que concierne a |a nocién de

orden publi co.

44. Por otro lado, la Sra. Chanet se adhiere a |los conentarios del Sr. Lallah
sobre el npdo en que él entiende el articulo 25 del Pacto y lo que el Comté
espera de | as del egaci ones cuando se fornul an preguntas rel aci onadas con este
articulo. Respecto del articulo 27 del Pacto, es de todos sabido que |a
mayoria de | os paises se linmtan a afirmar que no tienen mnorias o probl emas
a este respecto, pensando que el nencionado articulo dice sinplenmente que

no hay que discrimnar a las mnorias, |lo que no es exactanmente el sentido
del articulo 27. Una lectura del Conentario general del Comité sobre esta

di sposici 6n del Pacto esclarecera a |a del egaci 6n gabonesa, que podra asi
aportar nuevas respuestas en su segundo inforne periddico, que la Sra. Chanet
espera sea presentado en un futuro nuy proxino.

45. Lord COVILLE declara que antes de que se enprendi era el exanen de
infornme inicial del Gabén, y al igual que |os demas m enbros del Comité,
tanmbi én él se interrogaba sobre la posicion juridica del Pacto en el Gabén y
sobre | os derechos que se reconocen a | os ciudadanos gaboneses, | o que
explica el gran nunmero de preguntas fornul adas a | a del egaci6n. Es cierto
que |la informaci 6n contenida en el infornes inicial y en el docunento de base
era insuficiente, pero | a del egaci 6n ha paliado esta carencia nediante
respuestas nuy conpl etas, que han sido para Lord Colville una ayuda
inestimable y permiten tener confianza en el futuro. El tom nota
especi al rente del hecho de que en el Gabdn existe libertad de expresi 6n y de
que hay incluso publicaciones y programas satiricos, que suelen ser de gran
utilidad a quienes no han podi do defender sus derechos de otro nodo.

46. El Sr. BUERGENTHAL ha apreciado | os sinceros esfuerzos realizados por |a
del egaci 6n gabonesa para esclarecer |as nunmerosas cuestiones que no habian
sido tratadas en el informe. El di&logo con |la delegaci6on y la |lectura de
infornme inicial y del docunento de base presentado por el Gab6n nuestran que,
cuando el Estado Parte ratificé el Pacto, no tenia verdadera conciencia de

| os conflictos eventual es que podrian existir entre |as disposiciones de este
instrumento y la |egislaci6n gabonesa y, de hecho, son escasos |os anbitos

en | os que no se encuentra una contradicci én entre el derecho internoy e
Pacto. Por ello, el Sr. Buergenthal piensa que seria conveniente que e

Gobi erno gabonés desi gnase una comni si 6n naci onal encargada de estudi ar |os

di stintos anbitos en que hay conflicto y de formular reconendaci ones con
mras a nodificar la legislacidon. A este respecto, el Centro de Derechos
Humanos podria ayudarle indicando |as interpretaci ones que ha hecho el Comté
de determ nados articul os del Pacto. Esta operacio6n tendria asimsnm e
mérito de servir cono nedi o de educaci 6n en |l a esfera de | os derechos humanos
en el Gabén.

47. Los tres anbitos concretos en que insiste el Sr. Buergenthal son
| a necesidad de crear una policia civil que no esté sonetida a |a autoridad
mlitar, |la de replantearse |a duraci6n de |la detencié6n policial y la
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det enci 6n provisional y la de conciliar con el articulo 4 del Pacto |as
di sposiciones relativas a |l a posibilidad de proclamar el estado de excepci 6n

48. El Sr. ANDO desea que el proéxino informe periddico del Gabén le permita
conprender nejor la situaci6n en tres anbitos. En priner lugar, en | o que
respecta al papel de la nujer en | a soci edad gabonesa, quisiera saber si,
debido a la tradicioén, las nujeres gabonesas tienen aln dificultades
préacticas para hacer val er sus derechos en el plano civil y social. Cuando
se exam ne el préxino inforne periddico del Gabdn, |a del egaci 6n qui zas

pudi ese incluir varias nujeres, por ejenplo.

49. En segundo |ugar, respecto al régimen juridico de |os extranjeros,

el Sr. Ando conprende que un Estado es libre de reglanentar |a entrada de
extranjeros en su territorio y su salida de éste, ya que la |libertad de

i nm graci 6n puede tener inportantes repercusiones en el plano econémco y
social. Pero, por otra parte, los inmgrantes tienen derechos fundanental es
que deben protegerse, especial nente | os anunciados en los articulos 12 y 13
del Pacto. El Sr. Ando recuerda al Estado Parte que la Olicina del Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados puede ayudar a | os
Est ados que tengan dificultades a este respecto. Espera recibir informacion
sobre esta cuestion en el proxinmo informe peri édico.

50. Su tercer notivo de preocupaci én son las mnorias, y a este respecto

el Sr. Ando se suma a | as observaciones de |la Sra. Chanet concernientes a
sentido del articulo 27 del Pacto. Habida cuenta de |a adopci 6n del francés
cono idioma de conuni caci 6n en el Gabdn, tonma nota de que |os justiciables
que no conprenden el francés tienen derecho a contar gratuitanmente con |os
servicios de un intérprete en la audiencia. Es cierto que el |egado colonia
de numerosos paises africanos independientes |les ha inpuesto a nmenudo
fronteras que no tienen verdadera justificacién y que obligan a convivir a
grupos nuy diferentes. De ahi que a | os gobiernos les resulte nmuy difici
garantizar la proteccién y |la pronoci 6n de | os derechos humanos en senejante
contexto, pero es esta mism dificultad la que pernmite calibrar |la voluntad
politica que les anima. A este respecto, el Sr. Ando reconoce al Gabo6n e
mérito de que se proteja la libertad de expresiéon y la de criticar a
Gobierno. A titulo de conclusién, el orador afiade que en su opinién |la
educaci 6n en materi a de derechos humanos cunplird una inportante funci6n en
o tocante a pronover y proteger tales derechos, no s6lo en los niveles de la
ensefianza primaria, secundaria y universitaria, sino tanbién en el de la

i nformaci 6n del publico en general y de |os organi snos del Estado encargados
de la aplicacién de las leyes y de los nienbros de la profesién judicia

en particular.

51. El Sr. KLEIN agradece a | a del egaci 6n gabonesa que haya col mado con

| argueza, en sus respuestas orales y escritas, las |agunas del inforne
inicial (CCPR/C.31/Add.4). En lo que respecta al fondo, se congratula de
regreso de | a denocracia al Gabén, |l o que sin duda al guna es garantia de

un mayor respeto de |os derechos humanos en el pais; no obstante, insiste

en que, para garantizar el respeto real de |os derechos fundanental es,

es indispensabl e garantizar |a independencia del poder judicial, y recom enda
vi vamente al Gobi erno gabonés que tone | as nedi das necesarias para ello.



CCPR/ C/ SR. 1543
pagi na 14

Ademas, |a difusion de la informaci 6n sobre la existencia de |os distintos
der echos hunmanos y sus necani snos de aplicaci 6n | e parece extrenadanente
importante, y a este respecto recom enda a |as autoridades gabonesas, y en
especial al Mnisterio de | os Derechos Humanos, que cooperen estrechamente
en esa esfera con otros grupos nacional es de defensa de | os derechos hunmanos.
Por dltino, y sin poner en duda el valor unificador que tiene el uso de
francés conp | engua naci onal del Gabdén, recuerda que |as disposiciones de
articulo 27 del Pacto deben ser respetadas, habida cuenta de |las riquezas que
las mnorias en general pueden aportar a cual quier naci 6n. Espera que e
segundo i nforne periddico del Gabdn contendra una exposici 6n de | as nedi das
postivas que se hayan tomado para conseguir un mayor respeto de | os derechos
de las mnorias.

52. La Sra. EVATT se congratula por el dialogo que se ha establecido con la
del egaci 6n gabonesa y agradece a ésta | a buena voluntad con | a que ha dado
preci siones al Conmité sobre el nbdo en que se protegen en el Gaboén |os
derechos enunci ados en el Pacto. Constata que el pais se encuentra en un
periodo de transici6n y que aun es demasi ado pronto para saber si |os
derechos enunci ados en el Pacto se consagraran concretanente en la

| egislacion y se aplicardn en la préactica. A este respecto, seria

conveni ente que en el Gabdédn se crease una instituci én i ndependi ente encargada
de velar por el respeto de |os derechos fundanental es de | as personas.

Se deberia asim sno encargar a un Organo naci onal que estudi ase |as

di sposici ones del Pacto y las de |a Constituci én para verificar su
conpatibilidad y que exaninase |la |egislacién para ver si existen

ef ecti vamente recursos en caso de violaci 6n de |os derechos enunci ados en

el Pacto. Ademés, se deberian tomar nedi das |egislativas concretas
destinadas a garantizar |a igualdad entre honbres y mujeres a todos |os
nivel es, en particular en | o que respecta al acceso a |la educacié6n y a
enpleo y a la participacién en la vida publica. Por otra parte, deberia

i nstaurarse un necani sno apropi ado para investigar en profundi dad todas |as
denunci as de mal os tratos sufridos en las prisiones. Deberian tomarse

i gual nente di sposiciones para garanti zar un nayor respeto de | os derechos
enunci ados en los articulos 12 y 27 del Pacto. Por ultino, es de esperar que
el Gobi erno gabonés, en su proxino inforne periddico, anunci e que ha tomado
nmedi das para ratificar |os Protocolos Facultativos prinmero y segundo

del Pacto.

53. El Sr. BHAGWMATI agradece tanbi én a | a del egaci 6n gabonesa que haya
respondi do con toda franqueza y sinceridad a |as preguntas de | os m enbros
del Comité, permtiéndole asi colmar |las |agunas del informe inicia

del Gabdén. Hace suyas | as observaci ones ya fornul adas por |os menbros de
Conmité. Afade que, a su parecer, seria conveniente que el Gobi erno gabonés
crease una com si 6n naci onal encargada de controlar la aplicacién de |os
derechos enunci ados en el Pacto, asi conp de determi nar en qué nedida | a

| egi sl aci 6n naci onal se ajusta a sus disposiciones y, si fuere necesario,
formul ar reconendaci ones para |a nodificacion de ciertas |leyes. Por otra
parte, considerando que en los diez altinps aflos no se ha produci do ni nguna
ej ecuci 6n capital en el Gabén, el Gobi erno gabonés podria considerar |la
posi bilidad de abolir la pena capital en su | egislacioén y, en consecuenci a,
ratificar el segundo Protocolo Facultativo del Pacto. Adenas, el Gobierno
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gabonés deberia tomar nedi das para que | a informaci én sobre | os instrunentos
i nternacionales relativos a | os derechos hunmanos tuviese mas anplia difusion
y se integrase | a ensefianza de | os derechos humanos en | os programas de
estudi os de | os establ ecim entos escolares y en | os programas de fornaci 6n
del personal de la policia y de las fuerzas armadas. Resultaria igual nente
conveni ente que se incorporasen a |la |egislaci 6n gabonesa | as di sposici ones
del parrafo 7 del articulo 14 del Pacto y que se estipul asen garantias en la
| egi sl aci 6n para vel ar por el respeto de |as disposiciones del articulo 15y
del articulo 22

54, El Sr. BRUNI CELLI agradece vivanente a | a del egaci 6n gabonesa | a
presentaci 6n que ha hecho del infornme inicial del Gab6n y la voluntad de
cooperar que ha mani festado en su di &4l ogo con el Comité. Recuerda que

el Gobi erno gabonés puede recurrir a los servicios consultivos y a la

asi stencia técnica del Centro de Derechos Hunanos para el aborar su proxi no

i nforme peri 6di co, asi conp para preparar |as nedidas que tomara con niras

a conseguir una mayor aplicaci 6n de |as disposiciones del Pacto.

Los intercanbi os de pareceres que han tenido lugar entre | a del egaci 6n
gabonesa y el Conité han servido tanto para expresar |as inqui etudes que aln
subsi sten respecto a la situaci 6n de | os derechos hunmanos en el Gabdn conp
para constatar | os progresos realizados en |la superaci 6n de |las dificultades
que se han presentado. El Sr. Bruni Celli espera que |a del egaci 6n gabonesa
transmta | o mas rapi damente posible a | as autoridades nacional es |os

resul tados del fructifero debate que ha tenido lugar en el seno del Comté.

55. El Sr. FRANCI S destaca que |la pregunta que fornul 6 sobre I a |egislacién
relativa a la inscripcién de los partidos politicos tenia por Unico objeto
saber si la legislacidon en cuesti 6n estaba concebi da para evitar |os
conflictos en las relaciones entre los distintos partidos. El tanbién espera
que el proxinmo informe periddico del Gabén incluya | os progresos realizados
para col mar |as | agunas que se han constatado en |l a | egislaci6n nacional en

| o que concierne al respeto de | os derechos humanos. Destaca ademas que

| a del egaci 6n gabonesa ha sido una de |as pocas del egaci ones que ha incl ui do
entre sus menbros a un representante del Mnisterio del Interior

el Director Adjunto de la Prisidén Central, |lo cual es digno de encom o

56. El Sr. MAMBOUNDOU MOUYAMA (Gabdn) agradece al Conmité |la indul gencia que
ha denpstrado respecto al retraso con que el Gobi erno gabonés ha presentado
su informe inicial y expresa el deseo de que |as respuestas ofrecidas por |a
del egaci 6n hayan podido col mar | as | agunas de ese informe. Por su parte,

| a del egaci 6n gabonesa consi dera enriquecidores | os intercanbios de pareceres
que ha tenido con el Conité y se conpronete a transmtir por escrito a |los
distintos mnisterios interesados, |os resultados del exanen que se ha

Il evado a cabo. Pronete ademas al Conité que |as autoridades gabonesas se
esforzaran por presentar, en el plazo prescrito, un segundo infornme periddico
tan conpl eto cono sea posible.
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57. El PRESI DENTE anuncia que el Conité ha concluido el exanmen del informe
inicial del Gabdn

58. La del egaci 6n gabonesa se retira.

Se levanta la sesién a las 12.45 horas.




