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| NTRODUCCI ON
1. En la mayoria de | os paises de la regidn, en los ultinpbs tres afios se ha

experinmentado un continuo deterioro de |as condici ones soci oecondém cas que, Si
no se |l e pone coto, podria obstaculizar gravenmente el proceso de transicion

Esta situaci 6n ha estinulado | a busqueda de esferas en que una mayor cooperaci on
regi onal apoyaria el desarrollo econdéni co nacional y tanbién responderia a

probl emas cada vez mas urgentes de cohesi 6n social, aumento de |a pobreza e
incremento de | as desigual dades. Pese a las |imitaciones en sus recursos, e
PNUD respondi 6 a | as solicitudes de asistencia y establecid oficinas y progranas
en todos | os paises de | a Conmuni dad de Estados | ndependi entes, en | os Estados
del Balticoy en |la mayoria de |os paises de Europa central y oriental

2. Hay cuatro innovaci ones que caracterizan el primer marco de cooperaci on
regional para Europa y |a Conuni dad de Estados |ndependi entes:

a) Las activi dades regional es trataran de establ ecer anbitos naci onal es
propicios, nediante el apoyo a proyectos nacionales, |os cuales, a su vez,
garanti zaran | a capaci dad de absorci 6n de | os insunps regi onal es a escal a
naci onal

b) El establ ecimento de redes serd un necani sno de ej ecuci 6n que
conbinara |l as actividades tematicas a escal a de proyectos en | os paises con el
i mpul so hacia el perfeccionamento y |a pronoci 6n que proporcionan | os proyectos
temati cos regional es; por consiguiente, |a conbinaci6n de esas activi dades se
transformara en un poderoso vehicul o para avanzar el di &l ogo de desarrollo con
enf oque tendati co;

c) Las instituciones nacional es seran apoyadas por |os efectos sinérgicos
de una conbi naci 6n de proyectos nacional es y regional es; es asi conp se ofrecera
apoyo al fonento de | a capacidad en dos planos, posibilitando un enfoque de
ej ecuci 6n que dependerd en gran medida de |as instituciones nacional es, en
col aboraci é6n con | os organi snbs de | as Naci ones Uni das;

d) El programa regional asum ra un papel de apoyo a | os progranas
naci onal es; di cho apoyo queda ilustrado nuy fehacientemente por |a provision de
fondos conpl enentari os destinados a | a preparaci 6n anual por cada pais de su
i nforme naci onal sobre desarroll o humano.

3. Las eval uaci ones gubernanental es de | os informes nacional es sobre
desarroll o humano y | a experiencia de | os paises en programas regionales y

naci onal es hasta este nonento han contribuido a | a preparaci 6n del prinmer marco
de cooperaci 6n regional para Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes,
que abarca el periodo 1997-1999. El presente marco, en su version prelimnar
fue exam nado en una reuni 6n regi onal de consulta cel ebrada en Brati sl ava

(Esl ovaquia) en junio de 1996 y en él se tienen en cuenta | as observaci ones
formul adas en esa reunion, entre ellas las de |os representantes de | os

gobi ernos de |la region, de |os organi snos de |as Naciones Unidas y de |la
Comi si 6n Econdmica para Europa (CEPE). A fines de septienbre de 1996, |a
estrategia y | os temas del marco de cooperaci 6n regional fueron objeto de un
nuevo examen en una reuni 6n patroci nada por |a Direcci6n Regional de Europa y la
Conmuni dad de Estados | ndependientes, a |a que asistieron representantes de |la
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Direccién y de otras dependencias de |l a sede del PNUD a fin de afinar el enfoque
del programa.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO EN LA REG ON DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

4. Las profundas transformaci ones politicas, econdmcas y social es que se
producen en la regi 6n a nedi da que | os paises van aceptando | a transici6n desde
el gobierno de un partido Unico hacia denocracias pluralistas y desde econoni as
de planificacién centralizadas y basadas en |ineas de mando haci a econoni as

i mpul sadas por | os nercados, ha conducido a | os gobiernos de la regi 6n a tomar
conci enci a de que una mas estrecha cooperaci 6n en varias esferas clave es de
importancia vital para su futuro. Esto es especialnmente significativo, dado que
la mayoria de | os Estados de la regi 6n han iniciado reformas internas de vasto
al cance, y al misnp tienpo estan debati éndose frente a |la conpleja tarea de
constituir nuevos Estados-naci 6n. No obstante, |a dismnucion de | os productos
naci onal es brutos, el aunento de | a pobreza y |las creci entes desi gual dades en

| os ingresos han socavado gravenente el proceso de refornma y han suscitado
creci entes tensiones sociales. El proceso de transici én esta avanzando, pero
mas | entamente y con muchas nmas dificultades sociales y econdémcas que |o
previsto en un prinmer nonento.

5. Las politicas de desarroll o humano sosteni ble que tienen efectos en toda |l a
soci edad estan convirtiéndose en politicas cada vez mas inportantes en |la
definicion de estrategi as que aseguren un anbito estable para el proceso de
reforma. Por consiguiente, es al entador sefial ar que | os paises de |la regi 6n han
i niciado serianmente |a preparaci 6n de i nfornmes naci onal es sobre desarrollo
humano, destacando |os vinculos entre | os problenas de |a erradicaci 6n de |a
pobreza, |os nmedios de vida sostenibles, |as cuestiones de género, el nedio

anbi ente y el buen sistema de gobi erno.

1. RESULTADOS Y LECCI ONES DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

6. El tercer prograna regional para Europa (DP/REU 3 y Corr.1l), que se sonetio
a consi deraci 6n del Consejo de Adm nistraci 6n en mayo de 1992, fue di sefiado para
una regi 6n que abarcaba uani canmente | os paises de Europa central y oriental y se
centrd en los siguientes tenmas: a) desarrollo del sector privado; b) nedio
anbiente y energia; y c) transportes y conuni caci ones.

7. Tras |la incorporacion en el progranma de 15 paises que habian obtenido

reci entenente su i ndependencia y | a consecuente creaci 6n de oficinas en | os

pai ses después de | a aprobaci 6n del programa, en 1994 |a Direcci 6n paso a

Il amarse Direcci 6n Regi onal de Europa y |a Conuni dad de Estados |ndependi entes y
consi der6 que era necesari o exam nar cui dadosanente |las iniciativas
programéti cas regional es originarianmente sel ecci onadas, en funci én de su
pertinencia a las prioridades de transicion de |la regi6n, sus vincul os con |os
progranmas naci onal es y |a capaci dad potencial de novilizaci 6n de recursos. En
consecuenci a, varios de | os proyectos originariamente aprobados o bien fueron
di sconti nuados o bien no se |l os prorrogd después de sus etapas iniciales de 1 6
2 afos. Por ejenplo, en materia de privatizaci 6n se determ n6é que | as

i nstituciones financieras internacionales tenian una ventaja conparativa nuy
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superior a la de la Direccion Regional y que ésta, en canbio, debia concentrarse
en enpresas pequefias y nedi anas, y duplicar |a experiencia realizada con éxito
de un proyecto en Rumani a.

8. Tanbi én en 1994, a titulo de experiencia piloto, en |la mayoria de | os

pai ses donde se realizaban programas, |la Direcci 6n Regi onal de Europa y la
Comuni dad de Estados | ndependi entes decidi é iniciar |a preparaci 6n de infornes
naci onal es sobre desarroll o humano, con el doble propdsito de pronover un debate
sobre | os efectos sociales de la transicién en | os planos nacional y regional, y
de utilizar los informes cono herramienta para determ nar prioridades y
programas cl ave de desarrollo que podrian recibir el apoyo del PNUD

9. Las esferas teméticas sel eccionadas por |a Direcci 6n Regional para recibir
apoyo a escal a regional son las siguientes: a) erradicaci 6n de |a pobreza;

b) cuestiones de género en el desarrollo; c¢) buen gobierno; d) nedi os de vida
sostenibles; y e) nedio anbiente. Los diversos proyectos aprobados sobre esos
temas han estado en pleno funcionam ento durante sol anente dos afios, dado que

| as etapas iniciales fueron lentas, debido a la limtacién de |os fondos y a que
I a novilizacion de recursos soOlo pudo iniciarse una vez que se hubo probado que
| as activi dades respondian claranente a | as necesi dades de |a regi 6n. Teni endo
en cuenta esos factores, a principios de 1996, |a adm nistraci 6n de |a Direccion
Regional |1eg6 a | a conclusién de que, dado que el periodo de inplenmentaci 6n de
tercer programa regional habia sido tan breve, seria prematuro realizar una

eval uaci 6n a fondo de dicho programa en 1996. Sin enbargo, sirviéndose de |os
necani snos de examen establ eci dos en | os diversos proyectos regionales, |la

Di recci 6n Regi onal ha podi do obtener | as opiniones de | os gobiernos y otros
coparticipes en el desarrollo acerca de la pertinencia de |las esferas tematicas
sel ecci onadas para recibir apoyo en virtud del prinmer marco de cooperaci on
regional. Esas opiniones seran sujetas a nueva validaci 6n durante el proceso de
di sefio, formulaci6n y refornul aci 6n de | a docunentaci 6n de | os proyectos en cada
una de | as esferas tematicas.

I11. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TEMATI CAS

10. Las cinco esferas tematicas del tercer prograna regional reorientado

- erradicacion de | a pobreza, cuestiones de género en el desarrollo, buen

gobi erno, nedi os de vida sostenibles y nedio anbiente - seguiran siendo |os
temas centrales del primer marco de cooperaci 6n regional. Esas esferas

temati cas se han pl anteado cuando se ha percibido que el PNUD posee una ventaja
conparativa. Si bien |la estrategia para cada tema difiere hasta cierto punto de
la forrmul ada para | os denmas, hay al gunos el enentos conunes, |os principal es de

| os cual es son: pronoci 6n de tenmas fundanental es del desarroll o humano
sost eni bl e, apoyo sustantivo, programatico y de politicas, a | os progranmas

naci onal es, y efectos perceptibles.

11. Las cinco esferas tematicas son conponentes de una estrategi a i ntegrada de
desarrol |l o humano sosteni bl e cuyo propdsito es crear sociedades abiertas y
equitativas. Esto entrafa el reconocimento de | os derechos de | os diversos
grupos e individuos a beneficiarse con el adel anto econdém co, social y politico,
i ncluidas iniciativas concretas sobre derechos humanos y el establ ecimento de

i nstituciones que velen por el respeto de | os derechos. En este proceso hay
dificiles soluciones de transaccion y el objetivo general del prograna regi ona
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es ayudar a | os paises a efectuar opciones en condi ci ones de severas
limtaciones. Cada uno de |os temas se concentra no s6l o en el ementos concretos
de I a gama de cuestiones de desarroll o humano sostenible, sino tanmbién en |a

vi ncul aci 6n entre | as acciones que se refuerzan mutuanente. Por ejenplo, un
proyecto bien di sefiado de enpresas pequefias y nedi anas puede contribuir a
reducir la pobreza y al msnpo tienpo, crear nejores oportuni dades para nujeres
enpresarias. Sienpre que sea viable, tanmbi én se establ eceran vincul os con

det er mi nados programas y fondos nundi al es (por ejenplo, el Fondo para el Medio
Anbi ente Mundial (FMAM, el programa Capaci dad 21)

12. Se prevé que | os fondos previstos en el marco de cooperaci 6n regional con
destino a proyectos regional es serviran para apoyar y conpl enentar |os fondos
desti nados a activi dades naci onal es y aprobados en virtud de | os marcos de
cooperaci 6n con | os paises en el |lapso 1997-1999. De este npdo, se prevé que no
s6l o habré una integraci 6n sustancial de actividades entre el marco de
cooperaci 6n regional y |l os nmarcos de cooperaci 6n con | 0os paises, sino tanbién
una capaci dad de absorci 6n garanti zada a escal a naci onal para | as activi dades
temati cas que cuentan con apoyo regional, ademéds de una mayor sustentabilidad,
dado que | os recursos financieros para instituciones nacional es probabl enente
sean mas féaciles de obtener que | os destinados a instituciones regional es.

13. Adenas de |as esferas tematicas que se exam nan a continuaci 6n, el primer
marco de cooperaci 6n regional preverd financiaci 6n en apoyo de progranmas
especiales. Se anpliard |la red de conuni caci ones por satélite del PNUD en | a
regi on, incluido el acceso al sistema Internet y a la Wrld Wde Wb.
Continuaran | as activi dades de cooperaci 6n técnica entre paises en desarroll o,
sobre | a base del éxito de | os intercanbi os organi zados entre paises de |la
regi 6n de Anérica Latina y de los de jurisdiccién de Ia Direcci 6n Regional, en
cuestiones de gestion de | a cooperaci On para el desarrollo y novilizaci én de
recursos. Se establecerda un proyecto global cuyo titulo tentativo es "Agora",
nonbre griego de un lugar de reuni 6n, para que |la Direcci 6n Regi onal pueda
responder oportunanente a |as prioridades nenci onadas y otras de urgencia para
la regidén. Se prestara apoyo a las iniciativas a escala subregional o entre
pai ses riberefios, particul arnente en cuesti ones del nedi o anbiente, conp |os
proyectos del Mar Aral, el Mar Negro y |la cuenca del Rio Danubio, asi conp en
cuestiones de transporte, conmb el nuevo proyecto en preparaci 6n sobre el "Cam no
de la Seda", en virtud del cual se reforzard |a cooperaci 6n con paises de |la
regi 6n de Asia. Tanbi én se ofrecerd apoyo a la iniciativa diplonatica en el
Asia central (Valle de Fergana) y a |as actividades naci onal es para obtener
acceso a grupos regionales cono |la Uni én Europea y | a Organizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarrol | o Econdm cos ( OCDE)

A. Erradicacio6n de |a pobreza

14. La regio6n tiene buenos antecedentes en nmateria de reducci 6n de | a pobreza,
puesto que en la ex Uni én Sovi ética, el crecimento econdm co y una distribucidn
razonabl emente equitativa del ingreso aseguraban niveles de vida adecuados.

Dado que el sistema anterior satisfacia |as necesi dades basicas, |a pobreza
guedaba limtada en gran nedida a qui enes estaban margi nados del marco

est abl eci do de enpleos y prestaciones. Pero, junto con sus posibles beneficios,
la transici én ha acarreado un aunento de | a pobreza y una reducci 6n radi cal de

| os servicios sociales, incluida la virtual desintegraci én de |os servicios de
sal ud publica. Por consiguiente, el objetivo prinordial de un programa de |ucha
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contra | a pobreza deberia ser ayudar a | os paises a al canzar al nenos sus
anteriores niveles de desarrollo humano sostenible y fortal ecer | os necani snos
de sal vaguarda de | os derechos individual es.

15. Desde fines de 1994, la Direcci 6n Regi onal ha apoyado |a preparaci 6n de

i nformes naci onal es sobre desarroll o humano en toda | a regi 6n, para contribuir a
eval uar el costo de la transicion desde el punto de vista humano y recentrar |a
atenci 6n de | os encargados de fornular politicas a escal a naci onal e

i nternaci onal acerca de |os efectos nocivos de la transicién. Esos informes han
posi bi litado que el PNUD entabl ara di 4l ogos naci onal es sobre | a nmejor manera de
abordar el aunmento de |la pobreza y |a desigualdad, y asi fortalecer la alianza
entre | os gobiernos y las entidades de |a sociedad civil. El informe sobre
desarrol |l o humano de 1996 a escala nundial trata de |a magnitud de | a pobreza y
sus causas y esto ayudara a las oficinas del PNUD en | os paises en sus

activi dades conpl enentarias de |a Cunmbre Mundi al sobre Desarrol |l o Soci al

16. A escala nacional, la Direccidn Regional estd prestando asistencia en el
proceso de preparaci 6n de progranmas de |ucha contra |a pobreza por conducto de
la Iniciativa de Estrategias contra | a Pobreza. Estas y otras acciones se

encam naran a proporcionar orientacion a |las oficinas del PNUD en | os paises
sobre la nejor manera de integrar |as estrategias de mtigaci 6n de | a pobreza en
| as estrategias de desarrollo.

17. El PNUD ofrecerda asistencia en tres esferas: el sistema de transferencias
soci al es, incluidos | os nmecani snos de nedi das ninimas de seguro social en |os
gue se integraran plenanente |as cuestiones de género; |os sectores de educaci 6n
y salud; y el disefio y la inplenmentacion de politicas de fortalecimento de |as
i nstituciones que inplenentan politicas relativas a |a pobreza. Las estrategias
abarcaran: a) apoyo a equipos regionales a fin de contribuir al fonento de una
capaci dad regi onal sostenible para introducir reformas de politicas y
proporcionar |iderazgo en cuanto al intercanbi o de conocimentos y experienci as;
b) apoyo a instituciones que se ocupan de |la gestion y la inplenmentaci 6n de
reformas de politica; y c) establecimento de un nicleo de cientificos sociales
y encargados de formrular politicas, que podrian ponerse en contacto con
politicas y necanisnos de transferencia en | as econom as de mnercado.

B. Cuestiones de género en el desarrollo

18. Las tendencias regional es ponen de manifiesto que la transicion ha causado
particul ares dificultades para las nmujeres, incluida | a pérdida de enpl eos; e
menor apoyo de la infraestructura social, en particular |os servicios de sal ud;
el aunmento de la violencia; la dismnucion de |a representacion politica; el
aunmento de |l a discrepancia en |los salarios, particularnmente en el sector
privado; y el trato desigual en la contratacion, |os ascensos y |a capacitacion
Ademés, en la planificaci 6n de estrategi as nacional es de desarroll o sostenible,
se sigue considerando que | as cuestiones de género son narginal es.

19. En un prinmer nonento, el apoyo de la Direcci6n Regional se centrd en e

est abl eci mi ent o de dependenci as encargadas de cuestiones de género en e
desarroll o en | os gobiernos, las oficinas del PNUD en |os paises y |as

or gani zaci ones no gubernanental es, conpo nedio de fortal ecer |a capacidad

naci onal de abordar | as cuestiones de género. Ms recientenente, |as
actividades se orientaron a sefialar a |l a atenci 6n de | os encargados de fornul ar
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politicas el creciente namero de nujeres entre | os pobres. Las 18 dependenci as
especi al i zadas en cuestiones de género en el desarroll o que actual nente estan en
funci onam ento son presencias tangi bles para | a pronoci 6n de |as cuestiones de
género en la regi 6n, asi cono firnmes puntales para |a anpliaci 6n de | as
iniciativas de género y el fomento de |a capaci dad naci onal en cuestiones de
géner 0.

20. La lniciativa Beijing Express, organi zada por |a Direcci 6n Regional
proporciond a mas de 200 nmujeres de la regi 6n | os nedios de asistir cono

del egadas a | a Cuarta Conferencia Miundial sobre Ia Mijer cel ebrada en Beijing
(China) en septienbre de 1995, y de crear una red regional de mujeres

funci onari as de gobi ernos, de organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Unidas
y de organi zaci ones no gubernamental es, para el seguimento de |la inplenmentacion
por | os paises de |la Plataforma de Acci 6n aprobada en | a Conferencia.

21. En todos |os programas regionales de |a Direccion Regional se hace hincapié
en la integraci 6n de |as cuestiones de género en |la fornul aci 6n de proyectos.

Se estén inpartiendo cursos de capacitaci 6n sobre desarroll o humano sostenible
que tratan de |los nedios de integrar |las cuestiones de género en todas | as
activi dades de desarroll o humano sostenible. La Platafornma de Acci én de Beijing
afirmd que la paz es un requisito para el logro de la igualdad entre nujeres y
honbres, y se ha previsto la realizaci6n en 1997 de un sem nario practico sobre
negoci aci ones para |l a paz, que ha de considerar |a capacidad fermenina en materia
de di pl omacia preventiva y nmanejo de conflictos.

C. Buen gobierno

22. En esta esfera tematica, se prestard apoyo en nateria de pronocion y
fomento de | a capaci dad, nediante |os siguientes dos proyectos en curso: el
proyect o de denocracia, buen gobierno y participaci 6n (RER/ 94/001), que ha sido
obj eto de nodificaciones; y el proyecto de gestion de recursos externos

(RER/ 93/ 025) .

Denocraci a, buen gobierno y participaci 6n

23. En 1994, la Direccion Regional y |los gobiernos y |las oficinas del PNUD en
| os paises de |a region establ ecieron un marco con el propdésito de fortal ecer y
consolidar las reformas institucionales en materia de denocraci a, buen gobierno
y participacion. Dentro de este marco, el apoyo se ha centrado en introducir
ref ormas nmedi ante activi dades cono |a protecci6n de | os derechos humanos, sobre
| a base de buenas experiencias en Letonia y |a Republica de Ml dova, entre
otras, y la creacién de instituciones de vigilancia del respeto de | os derechos;
el establecimento de sistemas de informaci 6n y de difusion de masas; |a
noder ni zaci 6n de | as admi ni straciones judiciales; el apoyo a | as instituciones
naci onal es de verificaci6n de cuentas y a una nejor gestion financiera; la
reforma de |a adm nistraci 6n publica; y la introduccion de refornmas nuy
necesarias en | os procesos legislativos. Se ha prestado particular atencion a
papel de | as entidades de |la sociedad civil, incluido el apoyo a
establ eci m ento de grupos de pronoci 6n, organi zaci ones no gubernanental es y
otras entidades no estatal es.

24. En 1995 se estableci 6 un grupo de tareas sobre denocracia, buen gobierno y
participacién y se prepard un informe integral que abarcaba todas |as
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actividades al respecto en la regi 6n, el cual sera anpliado una vez que el
programa de denocracia, buen gobierno y participaci 6n se encargue de |la
recopil aci 6n de datos al respecto, funcidén que hasta ahora estuvo a cargo de |la
OCDE, y ponga estos datos a di sposicion de |os interesados en fornma
descentralizada y con métodos de facil manejo. En 1996, |a segunda reuni 6n de
grupo de tareas sobre denobcracia, buen gobierno y participacion se centrd en e
intercanbio de infornmacion y los criterios para |a eval uaci 6n de | as acti vi dades
en nateria de denobcracia, buen gobierno y participacion, a fin de proporcionar
orientaci 6n sobre el futuro papel y la futura orientaci 6n del proyecto sobre ese
t erma.

25. El proyecto sobre denocracia, buen gobierno y participaci 6n: a) se
centrard en temas conpl enentarios de | os progranmas en | os paises que reciben
apoyo del PNUD; b) proporcionard informaci 6n sobre actividades de denocraci a,
buen gobierno y participacién en la regién a fin de pronmover el intercanbio de
experiencias; y c) servira a la vez cono coordi nador estratégico e iniciador o
apoyo de proyectos sobre denocracia, buen gobierno y participacién en |la region
nedi ante | a prestaci 6n de servicios de asesoramento y |a organi zaci 6n de

reuni ones a escal a regi onal y subregional

Cesti6n de |1 0s recursos externos

26. Entre los factores a que pueden atribuirse las dificultades con que se
tropieza en la transicion, varios de ellos son atinentes a |l as transferencias de
recursos externos, que han sido mas |entas, de nmenor cuantia y nenos eficaces
gque |l o previsto inicial nente.

27. La estrategia del proyecto regional de gestion de |os recursos externos
cosiste en ofrecer en |os paises de la regi 6n un conjunto coherente y con buena
rel aci 6n costo/ eficacia de servicios de capacitaci 6n, adaptados a | as

necesi dades particul ares de cada pais y a |la diversidad de | os niveles de
conoci m entos exi stentes en éstos. Por consiguiente, se seguird haciendo
especi al hincapi € en iniciativas progranmati cas conp: a) apoyo a organi snps

naci onal es de coordi naci 6n de |a asistencia, que ahora se estéan establ eci endo en
12 paises; b) uso de grupos consultivos para crear conciencia en |os donantes y
alentarl os a que asuman conpromni sos de financiaciodn; y c) apoyo y orientaci én a
| as oficinas del PNUD en | os paises, de nbdo que se desenpefien conb eficaces
centros de coordinaci 6n de | os donantes | ocal es.

28. El hincapi é que hace el programa en el fonmento de | a capaci dad abarca el
fortalecimento de | os sistemas de informaci6n para la vigilancia de |a
asistencia y la gestion financiera. Se pondra a disposicion de |os paises de |la
regi 6n una base de datos en que se registraran y analizaran |las corrientes de
recursos externos, conp resultado de |as nodificaciones introducidas al Sistemn
de Analisis y de Cooperaci 6n para el Desarrollo, del PNUD

D. Medios de vida sostenibles

29. Se considera que |as enpresas pequefias y nedi anas son nedi os de estinul ar

el desarrollo sostenible y la creaci on de enpleos, en particular para |a mano de
obra que ha quedado desenpl eada conp resultado de | os progranas de privatizaci 6n
y reestructuraci é6n. La Direcci 6n Regional ha novilizado con éxito fondos para
el desarrollo de enpresas pequefias y nedi anas, sobre |a base del éxito de un
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proyecto de enpresas pequefias y medi anas ej ecutado en Rumania con el patrocinio
del PNUD y | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial

30. En los préxinos tres a cinco afios, el progranma ayudara concretanente a
nenos a 11 paises a lograr: a) el establecimento de anbitos propicios
adecuados para el desarrollo de enpresas pequefias y nedi anas; b) |a creaci6n
cono minino de un centro econdm canente viabl e en cada pais, encargado de |a
pronoci 6n de enpresas pequefias y nmedi anas; c¢) |a capacitaci 6n de 40 asesores por
afio; y d) la provision de apoyo a entre 100 y 300 enpresas cada afio por cada
centro de apoyo a | as enpresas pequefias y nedi anas. La creaci 6n de enpl eos
contribuird a |l os objetivos mas anplios de erradicaci 6n de |a pobreza, igual dad
de género y cohesi 6n social, vinculados a actividades en | os paises, conp |as
del proyecto de denocracia, buen gobierno y participacién, en el establecimento
de un anbito propicio y con programas de capacitaci 6n, en col aboraci 6n con | as
dependenci as especi al i zadas en cuestiones de género en el desarrollo, a fin de
vel ar por el nejor acceso de |as nujeres participantes en enpresas pequefias y
nedi anas.

E. Medio anbiente

31. En la nayor parte de |la regi 6n, 50 afios de explotacion irrestricta de |os
recursos naturales, sumada a la utilizacion de |agos, rios y cursos de agua para
riego, transportes y vertimento de efluentes industriales y aguas servidas

ur banas, han causado una severa degradaci 6n ecol 6gi ca y nedi oanbiental. A
solicitud de | os gobiernos de la regién, y con la asistencia de |a conuni dad

i nternacional, se estan adoptando ahora nedi das para frenar al avance de
deterioro del medi o ambiente. Esas acciones, si bien son inmportantes, deben ir
aconpafiadas de esfuerzos mas intensos por parte de |os propios paises, y la
conmuni dad i nternaci onal debe contribuir proporcionando orientaci 6n y apoyo

t écni co.

32. Habida cuenta de |la nmagnitud de | a degradaci 6n ecol 6gi ca y nedi oanbi ent al
en toda la region y de los |imtados recursos disponibles por conducto de
programa regional, todas |as activi dades regional es para el nedi o anbiente se
centraran en el establecimento y/o el fortalecimento de estructuras viables y
sost eni bl es, por conducto de las cuales |la financiaci 6n a escal a nacional y
regi onal se integrard cuidadosanente con | o que proporcionen el FMAMy otras
fuentes.

33. En los ultinmps tres afios, y principalnmente nerced a |la financiaci 6n de
FMAM el PNUD ha podido centrar su atencion en el establecimento de nedi os de
coordi nar insunps para la linpieza de |os principales cursos de agua de |la
regi on y el abordaje de problenmas de | os nas inportantes | agos o nares
interiores, por ejenplo, el Mar Negro, |la cuenca del Rio Danubio y el Mar Aral.
Conp parte de sus acciones de fomento de | a capaci dad naci onal y regional, |as
acciones del PNUD a escal a regional se han orientado hacia el establecimento y
el fortalecimento de secretarias para |a arnonizacion y |la integracion de |as
aportaci ones de | os donantes.

34. Las esferas que se estéan considerando para futuras activi dades regional es
relativas al medio anbiente abarcan |a eficiencia energética, |a contam naci én
atnosférica y acuatica y el fonento de |a capacidad para fortal ecer |as

i nstituciones nacionales y posibilitar que desenpefien un papel protagonico en |la
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preparaci 6n de | egislacioén, el establecimento de 6rganos normativos y |la
vi gi l anci a del medi o ambi ente.

35. Se consideraran | os probl enas especial es de |as zonas rural es renptas, cono
parte del criterio de mtigacion de |a pobreza adoptado por |a Direccion
Regional. La planificacion de proyectos tendra en cuenta |la influencia de |as
organi zaci ones no gubernanental es sobre | as cuestiones del nedio anmbiente y su
posi bl e participaci én en | as activi dades de proyectos. Tanbi én se consi deraran
progranmas regi onal es de capacitaci 6n para ayudar a |as conuni dades a pl anificar
e inplenentar racionales politicas y estrategias para el medi o anbi ente.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

A.  Ejecucién e inplenentacidn

36. Se ha previsto que las instituciones de |la regi 6n seran |las principales
responsabl es de | a ejecuci6n e inplenentaci 6n de progranmas, con el apoyo de
organi snos de | as Naciones Unidas. Si las instituciones nacional es desi gnadas
para |l a ejecucién y/o |la inplenentaci 6n de proyectos o progranas regional es
estuvi eran ubi cadas en paises receptores donde el PNUD posee oficinas, |os
representantes residentes en esos paises se desenpefiarian conp coordi nadores de
la red que se habra de establecer (dentro y fuera de | a regi 6n correspondi ente a
la Direcci 6n Regional) para ese tenma concreto o esa determ nada acci én
programéti ca.

37. Ademas de utilizar consultores oriundos de | a regi én, se aprovecharan a
nmaxi no | os servicios de especialistas procedentes de | a regi 6n que actual nente
est an enpl eados por instituciones ubicadas fuera de la regi én. Con esas
instituciones y personas se establ eceran paneles nultidisciplinarios de
especi al i stas para proporcionar apoyo sustantivo en cuestiones de politicay
operaci onal es, en |la inplenmentaci 6n de todas |as esferas temati cas que abarca e
prinmer marco de cooperaci on regional. De esta manera, se fortal ecera el sentido
de "propi edad" regional y |a sustentabilidad.

38. Cuando | os proyectos regional es tengan su base en paises receptores donde
exi sta un representante residente acreditado, éste se desenpefiara conb principa
representante residente para el proyecto. Lo que es mas inportante, |as

activi dades regional es tematicas correspondi entes al programa contribuiréan a
coordi nar y apoyar |os proyectos nacionales que estén en |la msma esfera

teméti ca.

B. Vigilancia, exanen y presentaci 6n de infornes

39. Una caracteristica promnente de |a cooperaci 6n regional son |os sem narios
practicos en beneficio de todos |os coparticipes en el proceso de desarrollo.

La publicaci 6n de sus informes proporcionara un vehicul o expedito para |a

eval uaci 6n de | os adel antos hacia | os objetivos en cada esfera tematica. D chos
informes se utilizaréan, conjuntanente con |os infornmes de eval uaci 6n de
resultado de | os proyectos, conp docunmentaci 6n para | as reuniones de exanen
tripartito, las cuales se realizaran una vez por afio. Los coordi nadores de
programas 0 proyectos en temas conexos seran invitados a | as reuniones de exanen
tripartito, a fin de contribuir al intercanbio de infornmacién y velar por que
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| os adel antos | ogrados en una determi nada esfera temati ca redunden en benefici os
secundarios en otras esferas temati cas conexas, de nanera que se refuercen

nmut uamente. Por ende, se pronobvera activanmente el establecimento de redes y se
| as apoyara dentro de cada tema y en varios sectores tematicos, al igual que con
simlares redes de otras regiones.

40. Durante |a etapa de disefio, se incluiran en cada esfera tenmatica netas e
i ndi cadores de | os resultados, conb base para realizar un exanen de mitad de
periodo del prinmer marco de cooperaci 6n regional, asi conp una eval uaci 6n a
fondo durante el ultino afio del periodo que abarca di cho marco de cooperaci 6n
regi onal

C. Movilizaciébn de recursos

41. En la inplenmentaci 6n del primer marco de cooperaci 6n regi onal, se destacaré
la inmportancia de novilizar fondos, habida cuenta de los |imtados recursos

basi cos de que dispone el PNUD (véase el anexo). Adenas, se naxim zara e
aprovecham ento de | os recursos no basicos. La asignacion de recurso a |as
esferas temati cas se basara en | as necesidades y | 0s intereses detectados, el
potencial en cuanto a la novilizaci én de recursos y |los efectos previstos. En
cada prograna regional temético se incorporara una estrategia de novilizaci én de
recursos.

42. Ademés, |a experiencia de |la Direcci én Regional en cuanto a la novilizaci én
de recursos durante los Ultinos tres afios ha conduci do a determ nar esferas
concretas en que |la col aboraci é6n con instituci ones financieras internacional es
puede ser de beneficio mutuo y, lo que es de inportancia prinordial, para
beneficio de | os coparticipes nacional es de | as organi zaci ones.
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Anexo

PROPUESTA DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS PARA LA REG ON DE EURCPA Y
LA COMUNI DAD DE ESTADOS | NDEPENDI ENTES (1997- 1999)
(Mles de délares EE. UU.)

Fuent e | mporte oservaci ones
RECURSCS BASI COS DEL PNUD
Sal do de la CI P (estinacion) (350)
Partida 1.2 20. 172
Apoyo para |la fornmul aci 6n de
politicas y programas y apoyo a
servicios técnicos 1.072
Total parcial 20. 894
RECURSOS NO BASI COS
Gastos conpartidos por |os
gobi er nos -
Fondos para el desarrollo Los fondos que aportara e
sost eni bl e: FMAM est &n por determ narse
Capaci dad 21 800
Partici paci 6n de terceros en |los Partida que serd negoci ada con
gast os 10. 000 | os donantes, para cada
proyect o por separado.
Fondos, fondos fiduciarios y
otras fuentes -
Total parcial 10. 800
TOTAL GENERAL 31.694

Siglas: FMAM = Fondo para e
i ndi cativa de planificacion

Medi o Anbi ente Mundi al ;

ClP =cifra




