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| NTRODUCCI ON
1. En el presente docunento se describe el primer marco de cooperaci 6n para

Mongol i a, que abarca el periodo 1997-2001. Este nmarco se basd principal mente en
la nota de orientaci 6n sobre | 0os programas, que se bas6é a su vez en el exanmen de
mtad de periodo del quinto progranma para el pais. El docunento refleja tanbién
| as negoci aci ones cel ebradas con el nuevo Gobi erno, elegido el 30 de junio de
1996. El Consejo de Mnistros dio su aprobaci6n final al prinmer marco para
Mongolia el 31 de octubre de 1996.

2. La nota de orientaci 6n sobre | os programas del PNUD se formul 6 sobre | a
base de consultas anplias con |las partes pertinentes del Gobierno, |os
representantes de | os poderes legislativo y judicial y varios organi snbs de | as
Naci ones Uni das, asi comp m enbros de organi zaci ones de |a sociedad civil. La
nota de orientaci6n se prepar6 mentras se estaban fornul ando | os progranmas de
cooperaci 6n para 1997-2001 del Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia
(UNICEF) y del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP), situaci 6n que
redundé en su beneficio. Tanbi én se tuvieron en cuenta | os resultados de otras
activi dades en curso, tales conp el apoyo de |as Naciones Unidas al Progranma
Naci onal de Alivio de |la Pobreza y |a preparaci 6n del prinmer infornme naciona
sobre el desarrollo hunano para Mongoli a.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI'S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

3. Con una superficie de 1,5 millones de kil é6netros cuadrados y una pobl aci 6n
de 2,3 mllones de habitantes, el 50% de |os cual es son nenores de 21 afios,
Mongol ia es uno de | o paises que tiene nenor densidad de pobl aci 6n del mundo.
Casi la mtad de |a poblacién vive en las zonas rurales, y la riqueza pecuaria
se eleva a 28 m | lones de cabezas de ganado. Las duras condiciones clinméticas,

| a extensi 6n geografica y |la escasez de infraestructura fisica dificultan
muchisino |a prestaci on de | os servicios social es basicos. En 1990, en e
contexto de la transicion de un sistenma de planificaci én centralizada a una
econom a de mercado, Mongolia inicid reformas econdm cas radical es, rel aci onadas
con su transformaci 6n politica y social general. Los costos sociales resultantes
de | as nedidas que tond el Gobierno para lograr |a estabilizacidn de |a
econom a, luchar contra la inflacién y efectuar la reforma admnnistrativay la
reestructuraci 6n han sido altos. Deben haacerse esfuerzos para aliviar |la
pobreza a fin de garantizar |a estabilidad macroeconémca y un crecimento
sostenible y equitativo

4. El proceso de reforma politica ha culmnado en |a instauraci 6n de un

gobi erno denocréatico por prinmera vez en 75 afos. Hay ahora una variedad de
probl emas conpl ej os que exi gen sol uci6on innmediata: |las infraestructuras de
transportes y energia son inadecuadas y obsol etas; |a capacidad |legislativay
ej ecutiva del CGobierno es limtada; el sistema bancario conmercial no se ha
reformado; |0s servicios sociales se han deteriorado serianente; el nmarco
juridico no se aplica en fornma adecuada; |a sociedad civil es frégil; y e
sistema anterior de regl anentaci 6n econonica centralizada ha | egado jerarquias
institucionales rigidas y generado fornmas de conportam entos soci al es que no
pronmueven en forma i nmediata iniciativas basadas en |a conunidad. Con arreglo a
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nuevo prograna de acci 6n del Gobierno, el Estado se dedicara a la
reestructuraci 6n de | a econonia y dependera de |as fuerzas del nercado y de
desarroll o del sector privado. La estrategia general consiste en conpletar |a
transi ci 6n hacia una denocraci a cabal y una econonmia de |ibre mercado.

5. En |a esfera de la refornma econdémi ca, el Gobierno hard hincapié en |la

ej ecuci 6n de un programa de estabilizacion y ajuste de nedi ano plazo apoyado por
un acuerdo de tres afos auspiciado por el Servicio Financiero Reforzado de
Ajuste Estructural del Fondo Mnetario Internacional. Sin enbargo, estas nedi das
acarrearan nuevas dificultades para un sector inportante de |a poblacidn,
especi al rente a corto y mediano plazo. La reestructuracion o el cierre de |las
enpresas estatal es ocasionara nuevos despidos y | a noderni zaci 6n de | as
estructuras gubernanental es acarreara el aunento de una tasa ya alta de
desenpl eo. Dado que | a econonia se encontraba en un nivel muy bajo de
desarrol |l o, pueden pasar varios afios antes de que | os beneficios de la reforna
econom ca se pongan de nanifiesto y el sector privado pueda absorber |a fuerza
de trabajo.

6. El desenpl eo afecta en mayor nedida a |las nujeres, que constituyen un grupo
especi al mrente vul nerabl e de | a pobl aci 6n. Aunque el nunmero regi strado de
desenpl eados se cal cula en solanente un 7,5%de | a fuerza de trabajo activa,
esta eval uaci 6n subestina serianente |a gravedad del probl ema. Michas personas
gue buscan trabaj o por prinmera vez no se registran en |as oficinas de enpleo
pues no tienen derecho a beneficios. Se estima que a finales de 1995, |a tasa
real de desenpleo era de mas del 20% Dado que Mongolia tiene una tasa de
crecimento denogréafico del 1,6%y una tasa de crecimento de |la fuerza de
trabaj o de al rededor del 3,5% aproxi madamente 50. 000 personas ingresaran en e
nercado de trabajo cada afio en el futuro cercano. Por consiguiente, a nmenos que
| a econonia crezca mas del 5% anual en | os afios venideros, el desenpleo y |la
pobreza podran seguir aunentando.

7. Segun las cifras del Banco Mundial correspondi entes a 1996, basadas en un
unbral de pobreza naci onal ponderado de al rededor de 17 dol ares nensual es,

practi canente el 36%de | a poblaci 6n es pobre. Al gunas de |as causas de |la
pobreza durante el proceso de transicion son: a) la seria contraccion fiscal que
ha reduci do | a capaci dad del Estado para financiar y sostener progranas
soci al es; b) |l os despidos inportantes en el sector publico; y c) la
privatizaci 6n del ganado, que acarred una distribuci én desigual de la riqueza.
Entre 1990 y 1995, |os gastos del CGobierno en el sector social se redujeron en
un 47%en valor real. Resulta especial nente preocupante el efecto de esta
situaci 6n en |los sectores de la salud y |a educaci 6n. Se estinma que Mngolia
invierte ahora el 16% de su producto nacional bruto (un 45% de | 0os gastos de
Gobi erno) en | os sectores sociales. Este es un nivel de gastos sumanente el evado
para un pais de bajos ingresos, sin enbargo, resulta insuficiente, pues Mngolia
tiene un territorio vasto, una pobl aci 6n escasa y nuy disemnada y un clinm
duro, lo cual encarece notablenmente | a prestaci 6n de servici os bési cos.

8. En 1994, el Gobierno formulé un Programa Nacional de Alivio de |a Pobreza
(PNAP) para invertir la tendencia al creciente enpobrecinmento y el deterioro
del capital humano. Durante un periodo de seis afios, tonmando conp criterio |os
ni vel es nininobs de ingreso, el PNAP se propone reducir el nunero de pobres a un
maxi no del 10% de | a pobl aci 6n. Se ha formul ado un plan de acci 6n para el PNAP
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con mras a: a) ayudar al CGobierno a novilizar recursos para conpensar déficits
financieros; b) facilitar la coordinacion entre el Gobierno y |os donantes; y
c) determnar el tipo de intervencién con efectos nultiplicadores con que |la
capacidad y | os recursos del sistema de | as Naciones Unidas pueden sati sfacer
nej or | as necesi dades hunanas.

9. El proceso de transici6n ha tenido repercusi ones desproporci onadas en el
nivel de vida de las nmujeres. Las nujeres pierden el trabajo con nas frecuencia
que | os honbres y se han visto especial nente af ectadas por el reducido acceso a
| os servicios sociales. Segun |la eval uaci 6n de | a pobreza efectuada en 1996
casi el 60%de | as personas que viven en hogares encabezados por mnujeres son
pobres, en conparaci 6n con una tasa de pobreza del 31% correspondiente a | os que
viven en hogares cuyo jefe de familia es un honbre. Después de |la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre |a Mijer, Mngolia prepard un proyecto de docunento
sobre politicas, apoyado por el Foro Nacional sobre la Mijjer y el Desarrollo
cel ebrado en marzo de 1996, en el que se define el programa nacional para
nejorar la condicidn de la nmujer en Mngolia y garantizar su participaci én
activa en el proceso de desarrollo.

10. En lo que respecta al nedi o anbiente, Mongolia tiene ecosistenmas Unicos en
su diversidad y relativanente intactos. Por consiguiente, es inportante evitar

| a expl otaci 6n descontrol ada de | os recursos natural es que suel e estar asoci ada
con |l a transicion econdém ca. Tanbi én deben evitarse nodal i dades de pastoreo y
practicas agricol as i nadecuadas que ejerzan una presi 6n excesiva sobre |la
tierra. Cerca del 90%del territorio nmongol es vulnerable a |la desertificaciony
a | a degradaci 6n del suelo.

11. El Gobierno de Mngolia participo en |a Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y apoyd sus objetivos de desarrollo
sosteni ble. El Programa de Acci on de Mongolia para el siglo XXI (MAP-21)
constituye el Programa 21 naci onal de Mongolia para pronover el desarrollo
sosteni ble. El enfoque del MAP-21 se esta establ eciendo firnemente en e
Gobierno y en las instituciones |ocales comb un procedi mento efectivo para
definir opciones, netas, objetivos y normas sosteni bles para el pais. E
Gobierno firmd | a Convenci 6n de | as Naciones Unidas de Lucha contra |la
Desertificacion en | os paises afectados por sequia grave o desertificaci én, en
particular en Africa, y estableci6 un plan de acci 6n sobre desertificaci én. Se
ha preparado tanbi én un plan de acci 6n sobre bi odi versi dad.

1. RESULTADCS Y EXPERI ENCI A ADQUI Rl DA EN LA COOPERACI ON

12. El exanen de mitad del periodo del quinto prograna para el pais revel 6 que
| os efectos de |a asistencia del PNUD habian sido especial nente inportantes en

| as esferas en las que se habia utilizado para preparar y ejecutar marcos
estratégicos nmultisectoriales, tales conop el PNAP y el Programa de desarrollo de
| a gestion y buena admi nistraci én publica. Tanbi én es evidente que el futuro
apoyo del PNUD debe centrarse en el fonmento de |a capacidad a nivel local para
apoyar iniciativas nacional es. Es necesari o concentrarse especial mente en | os
sistemas de ejecucion y en | a capacitaci 6n paral el a del personal, incluido el
personal clave de |as organi zaci ones de |a sociedad civil. Sinulténeanente, es
necesario fortal ecer |as aptitudes operacionales y |la coordinaci én entre |os
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programas a fin de fortalecer los vinculos entre las politicas y |l as activi dades
operacional es. La capacidad y las politicas que se desarrollaron durante el
quinto programa para el pais se utilizaran ahora para intervenir en | os niveles
mas bajos y en |a conunidad. Esa | abor proporcionara datos enpiricos para seguir
per fecci onando | as politicas nacional es.

I11. ESTRATEA A Y ESFERAS TEMATI CAS PROPUESTAS

13. El crecimento econdm co es una condici 6n necesaria para resolver |os
probl emas econdni cos y soci al es de Mngolia, especial mente |os rel aci onados con
| a pobreza. Habida cuenta de | a abundancia de recursos naturales, del interés
del Gobierno en propiciar politicas orientadas hacia el nercado, y del buen
nivel de desarrollo de | a base de recursos humanos, el desarrollo econém co

of rece grandes posibilidades. A fin de apoyar un crecimento justo, |as
actividades que se realicen en el contexto del prinmer marco de cooperaci on
reuniran una multiplicidad de asoci ados para pronover el desarrollo sostenible
centrado en | as personas: autoridades gubernanental es en | os planos |ocal y
central; la sociedad civil; el PNUDy otros asociados del sistema de |as

Naci ones Uni das; instituciones académi cas y el sector privado; y donantes
bilaterales y multilaterales. El objetivo de | a cooperaci 6n para el desarrollo
del PNUD en el pais es, pues, la formaci 6n de una "asoci aci 6n para el progreso"
que incluya una perspectiva gl obal, respal dada por acciones locales, a fin de
nejorar | a situaci 6n de | os pobres.

14. La asociaci on para el progreso se centrara en tres esferas del desarrollo
humano sosteni bl e: buena adm ni straci 6n publica, alivio de |la pobreza, y gestion
del nmedio anbiente y | os recursos natural es. Tanbi én se asignaran recursos a
nejoram ento de la gestidn y coordinaci 6n de |a ayuda, y todas |as actividades
se fornularadn con mras a garantizar su fortalecimento nmutuo en el contexto de
| os progranmas naci onal es pertinentes. La asistencia para el |ogro de una buena
admi ni straci 6n publica se orientard hacia | as cuestiones rel aci onadas con el
desarrol |l o participatorio descentralizado, directanente pertinentes para |os
esfuerzos nacionales de alivio de |a pobreza y |as nedi das de desarrollo
sostenible en el plano local. Del msnmo nodo, nediante |a introduccion de
necani snos para efectuar una gestion adecuada y sostenible de | os recursos
natural es fréagiles, |os gobiernos |ocales fonentaran | a capacidad adi ci ona
necesaria para contribuir a | os esfuerzos nacional es por aliviar |a pobreza.

15. En las tres esferas de interés rel acionadas con el desarrollo humano
sosteni bl e, |1 os progranmas naci onal es ya fornul ados constituiran el principa
marco de progranmaci 6n para el PNUD. Se utilizaran recursos para obtener un
maxi no de financiam ento externo adicional. Ademés, el PNUD ayudar& a coordi nar

| os insunbs externos, a fin de garantizar el nejor aprovecham ento de | os
recursos. En principio, se tendrd conp objetivo un multiplicador de tres, es
decir, cada dolar de | os Estados Unidos del PNUD atraeré otros tres dol ares de

| os Estados Uni dos, dos de |os cual es procederan de una participaci 6n directa en
| os gastos. Este enfoque exige que |a progranmaci 6n se concentre en | as
iniciativas en que |la cooperaci én intersectorial y entre nultiples donantes sea
mas viable y efectiva. Se tratard de lograr un equilibrio entre |as

i ntervenci ones a nivel superior y a nivel inferior. Las intervenciones a nive
superior se concentraran en la fornulaci 6n de politicas, |la gestidon del programa
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y el formento de | a capacidad. Las intervenciones en el nivel inferior se
concentrarén en activi dades participatorias en |as conuni dades, incluidos
proyect os experinental es que se puedan repetir féacilnmente en determ nadas

regi ones. Las activi dades de preparaci 6n para casos de desastres y gestion y
mtigaci 6n de | os desastres tanbi én utilizaréan especi al nrente enfoques basados en
| a comnuni dad.

16. En lo que respecta al publico en general, se proporcionara infornmacién y se
real i zaran activi dades de pronoci 6n en fornma sistematica. La pronoci 6n aunent ara
I a conciencia del publico respecto de |as cuestiones del desarrollo humano
sostenible, y asi se aunentara al maxino el apoyo de |la comunidad a | os
programas y proyectos asoci ados y su participaci 6n en ellos. Adenas, una
caracteristica inportante de |a asociaci 6n para el progreso del prinmer marco de
cooperaci 6n serd el uso apropiado de la ciencia y la tecnologia para permtir la
i ntegraci 6n y potenciaci 6n de | os pobres. Al gunos instrunentos de infornmaci6n
nodernos cono el Internet ayudardn a poner a | os nongol es en contacto con |as
cuestiones de desarrollo més recientes y con otros agentes de desarrollo. E
Internet, cuando el sistenma de teleconunicaciones o permta, se extenderd a | as
provincias y | as comuni dades.

17. Teniendo en cuenta | as esferas de ventajas conparativas del PNUDy |a
experiencia adquirida, se prevé que la contribucion general del PNUD ser&: a) la
aportaci 6n de asesoram ento inparcial en esferas delicadas; b) e

establ ecimiento de vincul os con iniciativas nmundial es y regional es pertinentes;
c) el fortalecimento del papel de la oficina |ocal del PNUD conb centro de
servicios para todos | os donantes; d) el apoyo al seguimento sistematico de |os
procesos nacional es derivados de | as grandes conferencias nmundiales; y e) la
facilitaci 6n de | os esfuerzos del sistena de |as Naciones Unidas en |la esfera
del desarroll o humano sostenible, tal conb se reflejan en el Plan de Acci 6n de

| as Naci ones Uni das para el PNAP.

A. Programa de desarrollo de |la gestién y buena admi ni straci 6n publica

18. El actual periodo de transicion politica y econém ca entrafia un proceso
dificil y conplejo de canmbios fundanentales en la estructura y la cultura de |la
admi ni straci 6n publica. En Mngolia, ese proceso, que ha contado con el apoyo
del PNUD y otros donantes, ya esta bien establ ecido. La buena adm ni straci 6n
publica seguira siendo una de |las esferas tematicas a |las que el PNUD prestaré
apoyo durante el periodo del primer marco de cooperaci 6n, a través del Progranmm
de desarrollo de |la gestion y buena adm ni straci 6n pablica. Ademas de |a
cuesti 6n general de | a buena adm ni straci 6n publica, se hard frente a probl enas
concretos del sistenma legislativo (el Parlanento y |os 6rganos | egislativos
regionales y locales) y del poder judicial (incluidas |eyes admnistrativas y
necesi dades regional es). Se haré hincapi é en respuestas eficaces a | os probl enas
de | as conuni dades nedi ante estructuras regionales y |ocal es de buena

admi ni straci 6n puabli ca.

19. El apoyo del PNUD al Programa de desarrollo de |a gestién y buena
admi ni straci 6n publica se concentrara en tres esferas:

a) Apoyo a | a descentralizacion y |a buena adm ni straci 6n publica |ocal,
a fin de que el PNUD, en coordinaci 6n con otros donantes, se concentre en |la
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formul aci é6n y aplicaci 6n de politicas, sistenmas y procedi mi entos de
descentralizaci 6n eficaces para aunentar |a capaci dad | ocal, segin se requiera
pronovi endo vincul os con otros programas | ocal es de asistencia directa a |l os
pobres, conmp el PNAP;

b) Apoyo para |llevar a cabo la reforma de |a adm ni straci 6n puablica,
i ncl ui das actividades destinadas a orientar el proceso de reestructuraci én
gubernanental, junto con nedi das especificas para introducir la eficaciay la
efi ci enci a operaci onal es;

c) Apoyo a |as actividades de supervisi én de progranmas, incluido e
perfecci onam ento de estrategias y politicas, segin convenga, para aunentar a
nmaxi no | a coherencia de | os programas y pronover al msno tienpo con efecto
sinérgico de | os distintos conmponentes.

B. Alivio de |la pobreza

20. El PNAP es un progranma anplio que constituye un instrunmento excel ente para
que el Gobierno efectle el seguimento de |a Cunbre Mundial de Desarrollo
Social, la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer y otras conferencias
mundi al es reci entes sobre cuestiones rel aci onadas con el desarrollo humano
sostenible. El marco institucional establecido para el programa, y el Plan de
Acci 6n de | as Naciones Unidas para el PNAP | o consideran compo el punto de
partida | 6gico de |as actividades sobre desarroll o humano sosteni bl e que tienen
por objeto |la erradicaciéon de |a pobreza, |la igualdad entre | os sexos, |os
nedi os de supervivencia sostenibles, |a creaci6n de enpleos, el desarrollo de

| as bases y la creacion de capital humano a | argo plazo. El apoyo del PNUD en |a
esfera del alivio de |la pobreza tendra conp destinatarias a | as personas nas
pobres y a | as nujeres desfavorecidas. El apoyo que se preste aprovechard |a
experiencia adquirida en intervenciones anteriores fructiferas respal dadas por
el PNUD, y se concentrara en |las siguientes actividades:

a) Apoyo al desarrollo y el fortalecimento de |as organi zaciones de |la
soci edad civil y nmovilizacion social a nivel de |as bases. El PNUD el aborard un
conjunto de proyectos para apoyar la accion directa a nivel de |a conunidad,
junto con el apoyo a las politicas a nivel central, a fin de que |as
experienci as satisfactorias puedan repetirse. El establ eci mento de necani snos
de intercanbi o de infornmaci 6n y ajuste basados en | a experiencia adquirida sera
un el ement o fundanent al

b) Cont i nuaci 6n del apoyo al PNAP en el nivel superior, con especia
atenci 6n al fortalecimento del Conmité Nacional para el Alivio de |a Pobreza y
de los mnisterios pertinentes a fin de que puedan efectuar |a coordinaci 6n
gesti 6n y ejecuci 6n efectivas de | os conponentes del progranma. Tanbi én se
prestaré especial atencién al nejoram ento de |a capaci dad nacional para |l evar
a cabo el analisis y la vigilancia de |a pobreza, y se hara hincapi é en |as
cuestiones rel aci onadas con |l as diferencias entre | os sexos, a fin de pronover
I a nodificacion oportuna de las politicas. El objetivo es garantizar que el
probl ema de | a pobreza se considere conp una di mensi én explicita de todas |as
politicas macroeconém cas o sectoriales, tanto en | os planos central cono | ocal
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c) Cont i nuaci 6n del apoyo al Fondo de Desarrollo para |a Mijer, que forna
parte del PNAP y ha sido financiado con cargo al PNUD. La experiencia adquirida
por el Fondo durante su prinmer afio de funci onam ento sera el punto de partida
para | a definicion de |as actividades de segui mento. Las concl usiones extraidas
en nateria de género se incorporaran en el PNAP, y se financiarén activi dades
especi al es para pronover |la participacion de |las nujeres en | as organi zaci ones
de la sociedad civil. El apoyo a las nujeres estara destinado a pronover su
acceso al agua potable, |0os servicios basicos de salud, |a escolaridad infanti
y pequefios planes de crédito para activi dades productivas. Se establ eceran
vincul os con el programa del FNUAP para | a sal ud genésica. Tanbi én se
est abl ecerdn vincul os fundanental es con | as activi dades del UN CEF para nujeres
y nifios y con la labor que realiza la Organi zaci 6n Mundial de la Salud en |la
esfera de la atencién prinmaria de |a sal ud.

d) Prestaci 6n de asistencia a | os expertos naci onal es para que trabajen
con organi zaci ones de | as bases en |a individualizacion de | as necesidades y en
la nmovilizaci6n de |a conunidad, a fin de establ ecer vinculos sobre el terreno
entre actividades conexas en |las esferas de | a pobreza, |a adm nistraci én
publica y el medio anbiente. Profesionales, voluntarios y tal vez estudi antes
universitarios y agentes de desarroll o humano naci onal es trabaj ar an
conjuntamente en el terreno con los Voluntarios de |as Naciones Unidas a fin de
lograr, en las provincias designadas para | a etapa experinental, un enfoque de
| a pobreza integrado y basado en | as regiones.

C. Gestibn del nedio anbiente y | 0s recursos natural es

21. Se requieren esfuerzos especiales para fortal ecer |a capaci dad del Gobierno
para | ograr un uso sostenible de | os recursos naturales, asi conop para

admi nistrar y, segun convenga, proteger el nedio anbiente, a fin de mnim zar

| os efectos nocivos de |a transfornmaci 6n soci oeconémnica rapida en | os

ecosi stemas fragiles. Al msnp tienpo, se necesitan iniciativas que transnmtan a
| as comuni dades | ocal es el conocimento y |a capacidad requeridos para reparar y
prever | os eventual es dafios al nedi o anbiente. El PNUD trabajara para fonentar

| a capaci dad nacional en materia de |egislacion anbiental y conciencia publica.
Tanbi én apoyard |l a creaci 6n de instrunmentos financieros para sufragar | os gastos
de actividades prioritarias rel aci onadas con el nedio anbiente, asi conp e
desarrol |l o de nmecani snos para aplicar |las |eyes anbiental es. Adenas, conp parte
del MAP-21, el PNUD pronoverd iniciativas conunitarias que denmuestren |a

vi abi | i dad de conceptos de uso sostenible para hacer frente a | as cuestiones
anbi ental es. Estas iniciativas se enprenderdn en el narco de | os planes de
acci 6n sobre biodiversidad y desertificaci én y del MAP-21, en cooperaci én con

| os donant es.

22. Las intervenciones previstas del PNUD se resunmen a continuaci 6n

a) Apoyo en nateria de politicas al Mnisterio de Naturaleza y Medio
Anbiente y a otras instituci ones gubernanental es pertinentes para el desarrollo
de instrunmentos financieros y mecani snos juridicos destinados a |ograr el
desarroll o sostenible en I os planos central y local, utilizando el NMAP-21 cono
nmarco estrat égi co general
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b) Formul aci 6n de politicas y apoyo para |la ejecuci 6n de | os planes de
acci 6n sobre biodiversidad y desertificaci 6n. Los recursos basicos del PNUD se
programaran con mras a lograr |la méxinma novilizaci é6n de recursos del Fondo para
el Medio Anbiente Mundial y otras fuentes externas.

c) For mul aci 6n de pl anes basados en | a conunidad para |a introducci én de
fuentes de energia renovabl es y sostenibles en zonas rural es, con especial
hi ncapi é en el sumnistro para |os servicios sociales. El uso de tecnol ogia
adecuada sera uno de | os el ementos de este conponente.

D. Coordinacién y gestién de |a asistencia

23. Mongolia necesita asistencia externa para conpletar efectivanente su
transici 6n social, politica y econém ca, razon por la cual reviste gran

i mportanci a que el Cobierno tenga una gran capaci dad para coordinar |a

asi stencia. El PNUD seguiréa, pues, prestando ayuda directa al Gobierno en
materi a de coordinaci 6n de |la asistencia y actividades conexas, con arreglo a
sigui ente pl an:

a) Fortal eci mento del sistema de coordinacion de |a asistencia en | o que
respecta a los sistemas de gestidn e informacion y a la aplicaci é6n de |as
politicas pertinentes, incluidas las politicas concretas para | a coordi naci 6n de
| a asistencia técnica. Se prevé que el CGobierno desarrollara esta capaci dad para
final es del periodo que abarca el marco de cooperaci 6n y que de ahi en adel ante
s6lo se requerira una asistencia |limtada del PNUD

b) Apoyo al Gobierno en | a preparaci 6n de |as reuni ones consultivas de
| os principal es donantes, que se cel ebran por | o general en Tokio, bajo |os
auspi ci os del Gobierno del Japén y el Banco Mundial, asi conp de reuni ones
sectoriales o tematicas que se cel ebren en el pais.

c) Ayuda al Gobierno en la gestiodn de |a ejecuci 6n naci onal nediante |la
pronoci 6n de | a creaci 6n de una Dependencia de Ej ecuci 6n Nacional, |a
term naci 6n del manual sobre ejecuci 6n nacional y |a capacitaci 6n de persona
guber nanental en procedi m entos pertinentes.

d) Apoyo al Gobierno en la fornul aci 6n de una estrategia para |l a
novi | i zaci 6n de recursos, con especial hincapi é en |la novilizaci én de recursos
para programas naci onal es prioritarios, incluidos el Programa de desarrollo de
la gestion y buena adm nistraci én publica, el PNAP y el MAP-21

E. Vinculos y rendimento

24. Las tres esferas de interés relaci onadas con el desarroll o hunmano
sosteni bl e se vincul an estrechanente con | a aportaci 6n de asesoram ento en
materia de politicas sobre una estructura de desarrollo sostenible en e
contexto del MAP-21, con el desarroll o de nmecani snbs operaci onal es para una
buena adm ni straci 6n publica en el contexto del Programa de desarrollo de |la
gesti 6n y buena admi ni straci on publica, y con |la prestaci 6n de apoyo directo a
| as personas necesitadas en el contexto del PNAP. En | a practica, todos estos
el enentos se reuniran en seis provinci as sel ecci onadas por el conponente de
descentralizaci 6n del Programa de desarrollo de | a gestion y buena
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admi ni straci 6n publica para | a adopci 6n de nedidas prioritarias. La experiencia
obtenida en el desarrollo integrado por zonas en seis provincias permtira la
repeticion de las intervenciones fructiferas en las 15 provincias restantes del
pai s.

25. Las netas de desarrollo regional para el afio 2001 en cada una de |las seis
provi nci as experinmental es son: a) educaci 6n primaria universal; b) reduccion a
la mtad de la nortalidad rel aci onada con | a maternidad, tonmando cono referencia
las cifras correspondi entes a 1990; c) integraci 6n de un 30% de nmujeres en | os
gobi ernos | ocales (cifra superior en un 10%a la neta del Prograna Naci ona

sobre la Mujer y el Desarrollo); d) reduccion de |a pobreza de forma tal que
s6l o un méxi no del 10% de | a poblaci 6n esté por debaj o del unbral de pobreza
(determ nado en funcion del ingreso); y e) establecimento de sistemas de
gesti 6n racional es desde el punto de vista anbiente.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

26. Sobre | a base de | a experiencia adquirida durante el quinto prograna para
el pais, la ejecucidon nacional seguira siendo |a nodalidad principal para |os
proyectos y progranmas financiados con cargo al PNUD. Ello permtira |l a ejecucion
de activi dades de organi zaci ones privadas, no gubernanental es y conunitari as,
sienpre que su participaci6on se conforne a las politicas gubernanmental es. Una
nueva dependenci a de ej ecuci 6n naci onal fonentard progresivanente | a capaci dad
naci onal para |levar a cabo practicanente el 100 por ciento de |la ejecucidn
naci onal a finales del quinquenio que abarca el primer marco de cooperaci 6n. En
ese nonento, tanbi én se exam nard | a experiencia adquirida con el manual sobre
ej ecuci 6n naci onal para Mngolia. A nmediados de 1998 se prevé un exanen genera
del priner nmarco de cooperaci 6n. Adenas, se |levaran a cabo activi dades de
supervi si 6n y eval uaci 6n en cada una de |las esferas de interés durante todo e
periodo del primer marco de cooperaci on

27. Se lograré el acceso a | os conocimentos y servicios técnicos apropi ados
nedi ant e di versas nodal i dades de ej ecuci 6n, a saber: organi snps técnicos de |as
Naci ones Uni das; organi zaci ones de |a sociedad civil; instituci ones académ cas;
programa de Voluntarios de |as Naci ones Uni das (que se encargara tanbi én de

adm nistrar el programa del Servicio |Internacional de |as Naci ones Uni das de
Asesorami ento a Corto Plazo); y programa de cooperaci 6n técnica entre |os paises
en desarrollo. El uso de expertos naci onal es, organi zaci ones no gubernanent al es
y especialistas de |l os Voluntarios de | as Naciones Unidas, incluidos voluntarios
naci onal es, seré |l a nodalidad principal para ejecutar |as actividades
conunitari as.

28. Para los fines de la planificaciodn de |os programas y con niras a

garanti zar un vol unen deci sivo de recursos para prestar apoyo a |las activi dades
definidas anteriornente, se han establ ecido objetivos de novilizaci én de
recursos, cono instrumento de planificacion de |a gestiodn financiera para

est abl ecer netas naci onal es de novilizaci 6n de | os recursos basicos y no basicos
con que cuenta el Cobierno (véase anexo).

29. Se prevé el mantenimento de una reserva no progranmada de aproxi madanent e
el 5%a fin de poder asignar recursos basicos para nuevos progranmas con arreglo
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al siguiente plan: a) 30% para actividades rel aci onadas con | a buena

admi nistracion y el desarrollo de |a gestion, especialnmente en |las esferas de |la
descentralizacion y |la autononia |local, dentro del contexto del Progranma de
desarroll o de |l a gestién y buena adm ni straci 6n publica; b) 45% para activi dades
de apoyo en | as esferas del alivio de |a pobreza, generaci 6n de enpl eos en e
sector no estructurado, adelanto de la nujer, y apoyo al andlisis de politicas,

i nvestigaci 6n, supervision, y otras activi dades de apoyo sel ecci onadas, dentro
del contexto del PNAP; c) 15% para apoyar activi dades de gesti 6n de recursos
anbi ental es y natural es, dentro del contexto del MAP-21 y de | os planes de
acci 6n sobre biodiversidad y desertificacién; d) 5% para activi dades de apoyo
para nmejorar |la coordinacidn y |la gestién de |a ayuda.

30. Se espera que | os fondos basi cos se conpl enenten con recursos no basi cos,
recabados fundanental mente nedi ante arregl os de participaci 6n en | os gastos con
vari os asoci ados. El PNUD segui ra apoyando | os esfuerzos del Gobierno por
obtener fondos para el desarrollo sostenible dentro del narco de nmecani snos de
financiacion nultilaterales para el nedio anbiente, conp el Fondo para el Medio
Anbi ente Mundial y el Protocolo de Montreal



DP/ CCF/ MON/ 1
Espafiol
Pagi na 12

Anexo

OBJETI VOS DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS PARA MONGOLI A (1997-2001)
(en mles de ddolares EE. UU.)

Fuente Importe Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Estimacion del saldo transferido de la CIP (1 633)

Objetivo de la consignacion con cargo a los 7 382 Recursos asignados al pais de manera inmediata

recursos basicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la consignacion con cargo a los de O a Estos porcentajes se proporcionan Unicamente para

recursos basicos (partida 1.1.2) 66,7% los fines de la planificacion inicial. La consignacion
de la efectiva dependera de la disponibilidad de programas
partida de calidad. Todo aumento del porcentaje estara
111 sujeto también a la disponibilidad de recursos.

Objetivo de la consignacion con cargo a los 280 Seguimiento en materia de gestion de desastres e

recursos basicos (partida 1.1.3) incendios de bosques.

Apoyo para la elaboracion de politicas y 654

programas y para servicios técnicos

Total parcial 6 683°

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la 500
financiaciéon de los gastos

Fondos para el desarrollo sostenible 7 100
de los
cuales
FMAM 6 000
ONURS 300
Capacidad 21 800
Participacion de terceros en la financiacion 12 000 Basado en un objetivo de movilizaciéon de recursos de
de gastos 2 a 2,5 millones de délares anuales
Fondos, fondos fiduciarios y otras fuentes 1 300
de los
cuales:

Programa de
Voluntarios de las

Naciones Unidas 1 000

UNIFEM 300

Total parcial 20 900
TOTAL GENERAL 27 5837

% No incluye el objetivo de la consignacién con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel
regional para su aplicacion ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra Indicativa de Planificaciéon; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; ONURS =
Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia; UNIFEM = Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
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Mujer.



