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| NTRCDUCT1 ON

1. Le prem er cadre de coopération de pays avec |'lnde (1997-2001) (CCP-1) a
pour thénes centraux |l a croissance dans |'équité, la lutte contre |a pauvreté et
| e dével oppenent humain. L'examen a m-parcours du quatriénme programe de pays
(1990-1997) et les réunions tenues par le Mnistére des finances et | e PNUD

en 1994 en vue d'examner |le programme et |les politiques pour 1996 ont entrainé
une réorientati on des programmes. Ceux-ci sont désormai s axés sur
|"an@lioration des résultats écononiques et |e dével oppenent humain
confornmément aux nouvel | es tendances des politiques national es de dével oppenent
et au mandat du PNUD privil égi ant | e dével oppenent humain durable (DHD). Le
CCP-1 se fonde sur de récentes politiques inportantes (comre |'universalisation
des services sociaux de base annoncée |ors de |a Conférence des ninistres de
juillet 1996, les nouvelles priorités du neuvi éne plan qui nquenna

(avril 1997-mars 2002), les initiatives relevant du huitiénme plan qui nquenna

(avril 1992-nmars 1997) et |les engagenents pris par |'Inde a |'occasion de
conf érences nondi ales. Le cadre national de planification constituant |e point
de référence de toute |"'assistance extérieure, |'établissenent d' une note de

strat égi e de pays distincte n'est pas envisagé. L'élaboration du CCP a ms a
profit la note consultative issue de consultations avec tout un éventail de
partenaires —mni stéres du gouvernenent, organi smes des Nations Unies,

organi sations bilatérales et nultilatéral es, organi sati ons non gouvernenent al es
(ONG et bénéficiaires de |'aide.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

A Buts, stratégies et priorités du dével oppenent

2. L'Inde a fait des progrés considérables sur la voie de la réalisation de
son objectif de croissance dans |'équité et |'autosuffisance. Le huitiéme plan
a marqué un changenent de cap dans |la stratégi e national e de dével oppenent, qu
net nmaintenant |'accent sur |'anmélioration des résultats économ ques et |es
nmul ti pl es aspects du dével oppenent humain. Les réfornes économ ques et |es
nesures de |ibéralisation adoptées au cours des cing derni éres années se sont
traduites par la reprise d une croissance écononi que soutenue (5,9 % par an

de 1992 a 1995), une expansion des exportations, une réduction de |'inflation et
une amélioration des niveaux de vie et des indicateurs sociaux. |l ressort des
estimations de |a Comm ssion de planification que |la proportion de |a popul ation
vivant au dessous du seuil de pauvreté a baissé, passant de 25,5 %en 1987 a
noins de 18,9 %en 1993-1994. Le nonbre d' enpl oi s nouveaux se situait en
noyenne autour de 6,3 mllions par an de 1992 a 1995 avec un somet de

7,2 mllions en 1994-1995, contre 4,8 mllions par an dans | es années 80. Les
obj ectifs suivants du budget national pour 1996-1997 illustrent la continuité
des politiques socio-économques : a) maintenir | e processus de réfornes

économ ques et de libéralisation visant a accél érer | a croi ssance économ que;

b) répondre aux préoccupati ons de couches pauvres de | a popul ation et |eur
assurer |es services de base mninmaux; c) assurer une croissance dans |es
secteurs de |'agriculture, de |'industrie et des services afin d obtenir un taux
élevé d enploi; d) faire preuve de prudence sur le plan financier et assurer |la
stabilité nmacro-économi que; e) accroitre |les investissenents, particulieérenent
dans | e domaine de |'infrastructure; f) renforcer les interventions décisives
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propres a favoriser |e dével oppenent hunain; g) assurer |a bonne tenue de |a
bal ance des pai enents grace a une forte progression des exportations et a
| " accroi ssenent des flux d'investissenents étrangers.

B. Lutte contre le paupérisnme et création d' enplois

3. La pauvreté dimnue a |'échelon national, nmais les indicateurs du

dével oppenent humain et de | a pauvreté trahissent des écarts inmportants entre
zones rurales et urbaines (21,68 %et 11,55 % respectivenent, pour ce dernier
en 1993-1994), entre Etats et entre différentes régions ou districts d un nméme
Etat. Une industrialisation rapide, a large assise et a fort coefficient de
mai n-d' oeuvre, qui soit équilibrée sur le plan régional, est indispensable a la
dimnution de la pauvreté, a |'él évation des niveaux de vie et a la dignité et
la participation des pauvres. La croissance de |'agriculture, source d enplois
pour | es deux tiers de |la population active de |'lInde, revét une inportance
capitale si |'on veut réduire la pauvreté rurale, angeliorer |es niveaux de vie,
assurer la sécurité alinentaire et renforcer |a demande intérieure de produits
industriels et de services. Le Gouvernenent est résolu a renforcer
["infrastructure sociale et écononmique rurale, en réorgani sant notanment |e
systene d' octroi de préts aux ruraux, et a inverser |les politiques défavorables
al'agriculture. Le Gouvernenent ne peut consentir un appui financier et
administratif énergique aux programes sociaux et de lutte contre | e paupérisnme
qu' avec |l e naintien d une croi ssance économi que rapide et soutenue, seule
capabl e de dégager |es fonds nécessaires.

4. Le Gouvernenent reconnait qu'il existe de sérieuses |acunes dans |es

servi ces sociaux; sur le plan national, on s'accorde a reconnaitre qu'i

convient d' universaliser dici al'an 2000 |es services soci aux de base dans |es
sept domai nes suivants : alinmentation en eau potable; services de santé
prinmaires; enseignenment prinmaire; |ogenments sociaux pour |es sans-abri; repas de
m di en zone rural e; raccordenment des villages; systéne public de distribution
au profit des pauvres. La responsabilité de ces programmes et des services
connexes inconbe en grande partie aux gouvernenents des Etats, d' o0 |a nécessité
d' étendre |l e processus de réfornme économ que et administrative aux Etats et aux
échelons inférieurs de |'"adm nistration. L'application de ces politiques est
associ ée a |'exécution de programmes nationaux spéci aux come certains
programes d' enploi, |e programme national d'aide sociale, |e programe du repas
de mdi, et le systéme public de distribution. De nménme, si plusieurs programmes
s'attachent a résoudre | e grave probl ene de | a pauvreté urbai ne, une approche

pl us gl obal e et durable est nécessaire. La participation de |la population et sa
dénmar gi nal i sati on sont indi spensabl es au dével oppenent. En 1992, |e Parl enent
indien a conféré un statut constitutionnel aux institutions d' autogouvernance

(1 es panchayas) a | ' échelon des villages et les nunicipalités dans |es zones
urbaines) et |les a chargées du dével oppenent au niveau local. Un tiers des

si eges de ces organes élus sont réservés aux femmes; des siéges sont égal enent
réservés aux castes et tribus dites "intouchables". Un effort massif de
renforcenent des capacités est nécessaire pour aider ces institutions a
s'acquitter de |l eur mandat.
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C. Pronotion des fenmmes
5. Les femes joui ssent de noins de possibilités sociales, économ ques et
politiques que |l es hommres. Les statistiques, y conpris divers indicateurs du
dével oppenent humain de |'Inde relatifs a la nortalité infantile,

| ' al phabétisation, la nutrition et la santé nettent en évidence ces inégalités
(c'est ainsi que d aprés |le recensement de 1991, |e taux d'al phabétisation est
de 39,4 % pour les fenmmes contre 63,8 % pour |es homes). La stratégie visant a
nettre les femes en mesure de jouer un rdle effectif et équitable dans |la

soci été conporte les él énents suivants : accroi ssenent de | eur autonom e par une
prise de conscience, renforcenent de | a confiance, enploi, indépendance

économ que, éducation, formation, santé, nutrition, services de protection
sociale, garanties juridiques et participation politique. Le fait de réserver
aux femmes un tiers des siéges de panchayas est un facteur capital, de leur
dénar gi nal i sation car 800 000 femmes ont ainsi |le possibilité de participer
effectivement aux activités a |'échelon local. Un débat national sur
["attribution aux femmes de 33 % des sieges du Parl enent est en cours.

D. Environnenent et énergie

6. La dégradation de |'environnement nenace | e progrés économ que et social
O, la pauvreté et |e sous-dével oppenent contraignent |es popul ations en quéte
de noyens d' exi stence a aggraver cette dégradation, et |e processus néne du
dével oppenent —avec par exenple |la croissance des villes et

| "industrialisation —peut étre un facteur s'il n'est pas bien géré. Des
politiques appropriées sont susceptibles de contribuer a inverser |a
détérioration de |'environnenent : |es progranmmes de reboi senent du Gouver nenent

ont aidé a accroitre la couverture forestiere; la mse en oeuvre du plan

d action relatif au Gange a entrainé une angélioration de la qualité de |'eau et
une réduction des nal adies d' origine hydrique. L'inde dispose en grande partie
du cadre juridique et institutionnel propre a appuyer des politiques

envi ronnenent al es éner gi ques. La loi de 1986 sur la protection de
" environnenent a conduit a |'établissement de régles, a la notification de
nornes et a la dél égation de pouvoirs aux Etats. || est toutefois nécessaire de

renforcer |es capacités des institutions gouvernenental es et non

gouver nenment al es pour assurer |'exécution et |le suivi des politiques et
strat égi es écol ogi ques. Une sensibilisation accrue a |'environnenent et |la
participation de | a population sont d' autres domaines d' action inportants. Pour
qgue |'Inde puisse s'acquitter des engagenents qu'elle a souscrits en vertu

d' i nportantes conventions internationales, elle devra pouvoir acquérir certaines
technol ogi es a des conditions de faveur et bénéficier de sources de financenent
suppl énent ai res.

7. La pénurie d' énergie constitue un obstacle majeur au dével oppenent. Pour
le surmonter, il faut nmettre en oeuvre des politiques capables d anméliorer |la
performance des systémes énergétiques, de nobiliser des capitaux en vue de |la
création de nouvelles capacités, de mninser les effets nuisibles a

" environnenent et de nettre a la disposition des pauvres des sources d' énergie
d' un codt abordable. Les programmes du Gouvernenent visant a satisfaire la
demande croi ssance d' énergi e prévoi ent notament | e recours aux biogaz, aux
chul has (fourneaux de cuisine) améliorés, a |'énergie rurale, au reboi senent et
a une gestion conjointe des foréts.
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E. Décentralisation dénocratique
8. En Inde, | e node de gouvernenent, qui est |a dénocratie représentative, a

été renforcé par |'octroi, en 1992, du statut constitutionnel aux institutions
d' aut ogouver nance (panchayas et municipalités). L'application du systéne du
Panchayati Raj (fondé sur |a gouvernance traditionnelle des villages),

I ' i ndépendance du pouvoir judiciaire et la liberté de |a presse favorisent |la
participation aux affaires publiques. Pour faire bénéficier du dével oppenent
économ que et social |les couches les plus faibles de |la société et |es pauvres,
des programres en faveur des castes et tribus dites "intouchabl es”, des autres
cl asses retardataires, des mnorités, des groupes spéci aux de femmes et

d' enfants, des handicapés et des personnes agées sont ms en oeuvre et le
gouvernenment a établi |es mécanisnes institutionnels propres a appuyer ces
objectifs. Des ONG participent aux activités de sensibilisation nécessaires aux
succes de ces programes.

F. Technol ogie et besoins de |a popul ation

9. La constitution de ressources nationales en mati ére de science et

t echnol ogi e et de recherche-dével oppenent deneure un él ément inportant de |la
politique de croissance dans |'autosuffisance préconi sée par | e Gouvernenent.

On peut lire dans |'Etude écononmi que pour 1992-1993 : "Il ne faudrait pas
s'imagi ner que seuls les pays industrialisés peuvent s'anmgéliorer ou que |es pays
en dével oppenment sont condammés a inporter les améliorations. La capacité de

s' améliorer englobe la capacité d' inporter, imter, assimler et adapter

rapi dement, efficacenent et rationnellenent." La stratégie de |'inde a
contribué a la mse en place de la base institutionnelle et a la formation des
ressour ces humai nes requi ses pour |e dével oppenent de |'infrastructure, la

croi ssance industrielle et la diversification de |'écononie. La révolution
verte et |'organisation de m ssions technol ogi ques (sur |'eau potable, |es

grai nes ol éagi neuses, |es | égum neuses, |a vaccination des enfants, la lutte
contre les naladies) représentent des application de |la science et de |la
technologie a | a satisfaction des besoins de |a société et du dével oppenent. ||
faut cependant faire progresser la comercialisation et |'exploitation des

t echni ques dans | es secteurs soci 0-économ ques. Les technol ogi es postérieures a
la révolution verte qui ne nuisent pas a |'environnenent, sont peu codteuses,
durables et favorables a |'égalité entre | es sexes, associées a la participation
de | a population, ont |la capacité de transformer |'aspect des zones rural es de
' I nde.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

A. Résultats de |la coopération passée et quatriene

programe de pays (1990-1997)

10. L'aide apportée depuis 25 ans par |e PNUD au dével oppenent des capacités de
["Inde a contribué au renforcenment des institutions nationales, au transfert des
techniques, a la mise en val eur des ressources humaines et a la diffusion de
connai ssances techni ques de pointe dans divers donai nes, au profit des secteurs
public et privé ainsi que du progrés social. Ces capacités valorisées et le
réseau des institutions seraient utilisés pour appuyer |les objectifs du CCP-1.
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11. Le quatriéne programe de pays portait initialenment sur |a période allant

d avril 1990 a mars 1995, nmmis ainsi qu'il a été recommandé |ors de son examen a
m -parcours, il a été prolongé de deux ans, jusqu'en mars 1997, pour faire
coincider |la date d' achévenent du CCP-1 ave celle du neuvi ene plan du
Gouvernenment. |l s'agissait surtout d' un progranme de transition, pernettant
une réorientation ordonnée et progressive alignée sur |es nouvelles priorités
nationales et |le mandat du PNUD. Le quatriene progranme de pays ténoigne d' une
conception plus équilibrée du renforcenment des capacités et de la durabilité,
avec notanmment une reconversion en faveur de |'approche-progranme, de |la
réduction du matériel inporté et du nonbre d' experts recrutés sur |le plan
international, d un recours accru aux cadres et aux experts nationaux et d'une
plus large participation des ONG a |'exécution. L'exanmen a m-parcours a aidé a
consolider |'appui du PNUD dans quatre donmai nes de concentration

a) renforcenent de la productivité et de |la conpétitivité de |'industrie et de
| "agriculture en vue de |'expansion des exportations; b) amélioration du
rendement énergétique, dével oppenent de |'industrie extractive et pronotion de
la gestion de |'environnenent; c) dével oppenent des transports et

comuni cations; d) dével oppenent de |'infrastructure sociale. Au nonbre des
autres nouveaux €l énents inportants, il convient de citer une initiative

concernant | e dével oppenent hunmain, |e soutien aux réfornmes social es et

économ ques et e renforcenent des capacités dans | e secteur de |'environnenent
par le biais d un appui a |'établissenent du plan d' action sur |'environnenent
et du plan d action national sur la foresterie. Les programes et projets ont
été réorientés en utilisant un test d'incorporation du DHD ms au point par |le
PNUD. La restructuration du programe de pays et |les nouvelles initiatives
privil égiant | e DHD ont contribué a une contraction dans |'exécution des
programes, que |'on s'enploie a anéliorer en consolidant |e systéne de gestion

des ressources du progranme.

B. Enseignenents

12. Les lecgons tirées du quatriene programe de pays —et dont ont bénéficié
' él aboration et |'exécution des programes du CCP-1 —portent essentiellenment
sr la nécessité de nmettre |'accent sur les él énents suivants : coopération

t echni que dans | es secteurs sociaux; transfert des techni ques applicables a la
sati sfaction des besoins sociaux; insertion des projets dans |e cadre des
priorités et programes nationaux; propriété et gestion nationales en vue de

maxi m ser |'inpact des programmes et |es capacités nationales; recours a un

i nportant personnel de contrepartie grace a des effectifs, des ressources et un
appui institutionnel adéquats. Autres élénments a inclure : |'évaluation
approfondi e des questions relatives a la durabilité au stade de |'él aboration
des projets et programmes; |'adoption d' approches soupl es pour s'adapter aux
conditions locales; |'utilisation des conpétences national es sel on que de
besoin; |'incorporation de |'égalité entre |les sexes; |la participation des
parties concernées, des utilisateurs finals, des bénéficiaires et de |a société
civile afin de maximser |'inpact et |la durabiliteé.
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I11. STRATEG ES ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPOSES

A Stratégie

13. Les réfornes entreprises au cours des cing derni éres années ont suscité une
vive reprise de |a croissance économ que. Les politiques nationales
s'attacheront surtout a consolider |es gains économ ques et a réaliser un taux
de croissance de 7 %du produit intérieur brut pendant |les 10 prochai nes années,
résultat qu'il est nécessaire d atteindre si |'on veut élimner |a pauvreteé,
favoriser | e dével oppenent humain et décentraliser |e processus dénocratique.

La stratégi e envisagée dans |le CCP-1 consiste a faire progresser la politique de
croi ssance dans |'équité préconisée par | e Gouvernenent et |e PNUD, en nettant

| "accent sur |a nodernisation des techniques, |'élimnation de |la pauvreté, la
nmul tiplication rapide des enplois, |la prestation de services soci aux de base, |la
consol i dation des réfornes écononiques et |a préservation de |'environnenent

il faudra pour cela tirer parti des avantages conparatifs du PNUD —avec

not anment un accés aux données d' expérience, techniques et conpétences de pointe
di sponi bl es dans | e nonde entier, le renforcenent des capacités et |la mse en
val eur des ressources humai nes —et des réseaux institutionnels ms en place au
cours des quatre programmes de pays précédents. Quel ques programmes gl obaux
spécialisés s'inscrivant dans | e cadre de progranmes nationaux renplaceront |es
nonbreux petits projets en cours. L'extension de |'exécution par des entités
nationales, |'orientation vers les bénéficiaires, |la participation des parties
concernées et la rationalisation du systénme suivi, exanmen et éval uation
constitueront des él énents inportants de la stratégie, qui sera anal ysée et
affinée conpte tenu du neuviene plan, qui devrait étre définitivenment arrété a
la m-1997. En Inde, |es organi smes des Nations Unies se sont efforcés

d' inscrire dans un cadre commun les activités a entreprendre pour donner suite a
| a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, |la quatriénme
Conf érence nondiale sur les fermes et | e Sormmet nondial sur | e dével oppenent
social, ainsi qu'a synchroniser |les calendriers des programes du G oupe
consultatif mxte des politiques avec celui du neuvi éne plan et a procéder a une
éval uati on commune de pays pour appuyer plus efficacenent |es objectifs
nationaux. |l sera fait appel aux conpétences des organi smes des Nations Unies
en recourant a leurs services techniques et consultatifs.

B. Donmines thémati ques proposés

14. Confornénent a la stratégie ci-dessus et au cadre thématique de |a
coopération du PNUD en Inde, il est prévu d' élaborer 10 programes

i nterdépendants, qui se renforcent nutuellenment, afin de nettre |'accent sur des
probl émes de dével oppenent précis et réaliser |les objectifs généraux du CCP-1.
Ces programmes sont intitul és : dével oppenent des petites industries;
alinentation et sécurité alinmentaire; appui a |'enseignenent prinmaire; appui au
secteur de |l a santé; appui aux réfornmes économ ques; renforcenent des capacités;
initiatives communautaires en faveur des pauvres; technol ogie; énergie et

envi ronnenent; fonds pour le financenent d'initiatives novatrices en mati ére de
renforcenent des capacités. Des questions qui se recoupent conme |a popul ation
le VIH sida, |'information sur |e dével oppenent et |'égalité entre | es sexes
seront incorporées a tous |es progranmes. Les liens avec |le premer cadre de
coopération régional pour |'Asie et |le Pacifique et |es programes

i nterrégi onaux et nondi aux seront resserrés.
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1. Enploi et noyens d' existence durables
15. Programre "Dével oppenent des petites industries". Le secteur des petites

i ndustries, des mcro-industries et des industries de villages enploie un
pourcentage inportant de |a popul ation active et sa croi ssance revét une haute
priorité. En 1993-1994, il a fourni a lui seul des enplois a 139 mllions de
personnes et a représenté 40 % du vol unme brut du secteur nmanufacturier et 34 %
du total des exportations. Les progranmes nati onaux en cours conprennent |e

programe des khadi et des industries de village; |le programme spécial d' enploi;

| e programme du tissage manuel ; | e progranme de dével oppenent de |'esprit
d entreprise; le progranme de pronotion et de comerci al i sation des
exportations. Le CCP-1 prévoit |'intensification de |'appui permanent octroyé

aux progranmmes nationaux et |'adoption d' une approche plus globale, avec

not amrent une aide aux industries traditionnelles & forte intensité de

mai n-d' oeuvre —jute, cuir, huiles essentielles, papier fait a la main, épices,
artisanat, tissage nanuel, soie, laine, coir, médi caments autochtones,

herbol ogie et produits alinmentaires. Un appui intersectoriel sera fourni ala
réorgani sation de |'infrastructure institutionnelle en vue du dével oppenent des
petites industries; aux regroupenents industriels; au dével oppenent de
|"entreprenariat en particulier chez les fermes et |es groupes d'artisans; aux
nmécani snes novateurs de financement et de microcrédit associés a des services
d' appui techni que; aux systémes d'information sur |es techniques, |a production
et les nmarchés; aux dispositifs de sous-traitance. Le secteur non structuré
bénéficiera d une assistance visant a accroitre le potentiel, les disponibilités
et les activités de création de noyens d' existence et a assurer |a pérennité de

ces activités a |'échelon de la collectivité.

16. Programre "Sécurité alinmentaire". La croissance et la diversification de
| "agriculture, qui enploie les deux tiers de | a population active du pays et
représente environ 30 % du produit intérieur brut, tels sont les él éments
princi paux de |la stratégie que |l e Gouvernenent conpte nmettre en oeuvre pour
créer des enplois en zone rurale, réduire |la pauvreté et assurer la sécurité
alinentaire. Il faut prévoir a cet effet |e dével oppenent intégré des zones de
cul tures séches ou pluviales, la valorisation de |'horticulture et |la gestion
des ressources en copropriété. L' appui du CCP-1 a la sécurité alinentaire
inclura la diffusion des techni ques appropri ées d' augnentation de |a production
agricole; les pratiques intégrées de lutte contre |es ravageurs et

d' enrichi ssement des sols; |les néthodes de culture séche; |'anélioration des
techni ques aprés récolte; la planification régionale agroclimtique; |la
conception de nodel es novateurs de participation de |a population a |a gestion
des ressources en eau; la diffusion de |'information par des dénonstrations; et
| a pronotion des enplois et revenus non agricol es.

2. Accés aux services de base

17. Progranmme "Enseignenent primaire". Un but inportant du Progranme d' action
national (1992) est de réaliser |'enseignenent primaire universel dici a

I'an 2000, s'agissant plus particuliérenent des fillettes et des groupes
désavant agés non scol arisés. Pour anéliorer la qualité de |'ensei gnenent
primaire en zone rurale, les institutions spécialisées établies en | nde (FNUAP

UNI CEF, PNUD, Unesco et O T) conpléteront le programme relatif a |'ensei gnenent
primaire a |'échelon du district, qui bénéficie d une assistance de |a Banque
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nondi al e, en accroi ssant notamrent |la capacité qu'a la collectivité de
participer concrétenent a |la gestion des écoles; en anéliorant |a perfornmance
des instituteurs qui appliquent, dans des classes groupant des él éves de

di fférents niveaux, des méthodes pédagogi ques interactives centrées sur |'enfant
et tenant conpte des réles inpartis aux deux sexes; en aneliorant |les conditions
sociales qui influent sur la fréquentation et les résultats scolaires des
enfants en age d' étre scolarisés (surtout des filles) dans certains districts
par | e biais de programmes de dével oppenent intégré du secteur soci al

18. Programre "Appui au secteur de la santé". La politique nationale de |la
santé (1983) préconise |'investissenent de fonds inportants dans
["infrastructure des soins de santé primaires, afin d améliorer la qualité et la
couverture de ces services, de consolider et d élargir |'infrastructure des

soins secondaires et d optimser les soins tertiaires. Une réforme générale de
cette politique est actuellement a |'étude. Le CCP-1 prévoit d' appuyer cette
réforme en développant les initiatives relevant du quatri énme programe de pays.
Elle a pour but d anéliorer |'environnement de la politique sanitaire, de
renforcer |les capacités de planification et d' élaboration des programes de
santé du secteur public, de nettre en place des dispositifs comunautaires de
financement de la santé, d' introduire des réfornes institutionnelles en natiére
d' assurance-mal adi e, de concevoir des mécani snmes réglenentaires visant a
anméliorer la qualité des soins de santé dans |les secteurs public et privé, enfin
d'instituer des programes spéciaux en faveur des handi capés. Des |iens seront
établis avec des ONG et des programes du systéene des Nations Unies, y conpris
[ * ONUSI DA

3. Gestion du dével oppenent

19. Programre "Réformes écononi ques". La politique de réforme économ que tend
a nodifier le réle du Gouvernenent : au lieu de fournir des services
commer ci aux, celui-ci devra maintenir un environnenment propice a |la croissance
et au dével oppenent humain. Le CCP-1 prévoit un appui aux progranmmes nati onaux

de réforme en faveur de |'expansion et de la privatisation de |'infrastructure
et des services, |le renforcement des capacités institutionnels des régines
juridique et réglenentaire et |I'initiation des cadres nationaux aux neilleures

pratiques internationales.

20. Programme "Renforcenent des capacités". La technol ogi e change rapi denment
et la situation économ que et sociale évolue a un rythme accéléré : il faut donc
consolider | e processus de réforme de |'admnistration par |e renforcenent

per manent des capacités, |la mse en val eur des ressources humaines et |le
perfecti onnenent des conpétences des fonctionnaires, afin que le services qu'ils
assurent aient une efficacité en rapport avec |leur colt et répondent aux besoins
des bénéficiaires. Pour que |a population contrdle sa destinée, ainsi que |le
dermandent |les 73e et 74e amendenents a la Constitution, le renforcement des
capacités des institutions du Panchayati Raj est indispensable. En s'inspirant
des initiatives du quatrieénme programe de pays touchant la formation des
fonctionnaires, les réformes admnistratives, la réforne des inpdts directes et

| "application des lois, un programme du CCP-1 aura pour objectif d' appuyer le
renforcenent des conpétences dans |les services publics et Iles institutions du
Panchayati Raj.
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21. Programme "lnitiatives communautaires en faveur des pauvres". La
conception de nodéel es novateurs a |'échelon de la collectivité portant sur
|'"accés a la technologie, la nobilisation sociale, la prestation de services de
base, les dispositifs d' auto-assistance, |'octroi de mcrocrédits, etc., aurait
tout avantage a s'inspirer des neilleures néthodes appliquées dans d' autres pays
en dével oppenent, que le PNUD pourrait diffuser. Les projets de dével oppenent
conmunaut ai re | ocaux constitueront un point de convergence pour certains

él énents de programe du CCP-1 et contribueront a maxim ser leur inpact. Les
ONG se verraient confier un r6le inportant dans les activités nenées a |' échel on
de la collectivité.

22. Programme "Technologie". Dans |e document directif prospectif publié par

| e Gouvernement et intitulé "Technol ogy Vision —2000", la mse en place d' une
assise scientifique et technique nationale solide est un facteur inportant de |la
recherche d'une croi ssance autonone et de |'anélioration de la qualité de la vie
de la population. La production agro-alinentaire, |a biotechnol ogie, |es soins
de santé, les industries stratégiques et le traitement des natéri aux,

| " application de | a recherche-dével oppenent pour |e plus grand bien de

| ' écononmie, de |'environnenent et de |la société sont des donmi nes consi dérés
come pronetteurs. Des élénents du CCP-1 porteront notamment sur le
resserrenent des liens entre les instituts de recherche-dével oppenent et
|"industrie privée, |'application de la science et de la technique a la
transformati on des zones rurales, |a pronotion des technol ogi es autochtones; |a
vul gari sati on des techni ques informati ques pour |e dével oppenent; |e
renforcenent de | a base technol ogi que des centres de ressources dirigés par des
ONG | e renforcenment des capacités de gestion de |a technologie. Le programe
"Technol ogi e" appuiera |es él énments technol ogi ques d' autres progranmmes du CCP-1.
En tirant parti de |'infrastructure et des capacités antérieurenment mses en
place, il renforcera égal enent |es capacités de gestion de |la technol ogie

d' autres progranmes nationaux dans ce domai ne.

4. Dével oppenent durabl e

23. Dans le quatriene programe de pays, |'accent a été ms sur |le renforcenent
des capacités de gestion de |'environnenent, en faisant appel aux programes du
Fonds pour | a protection de |'environnenent nondial (FEM, du Protocol e de
Montréal et de Capacités 21. Cet aspect sera encore souligné dans un programe
du CCP-1 pour la protection, la régénération et |a gestion durables de

" environnenent et des ressources énergétiques, auquel se référeront des actions
coordonnées en faveur du dével oppenent durable, thene inportant de tous |es

pr ogr amres.

24. Progranme "Energie et environnement". En s'inspirant de |'Initiative
nondi al e du PNUD sur |'énergie durable et tirant parti des réalisations passées
et en cours, un appui au renforcenent des capacités sera apporté aux programmes
nati onaux touchant |a pronotion et |la comrercialisation des techni ques

d' expl oitation des énergi es renouvel abl es (bi omasse, énergie solaire,

m crohydro-électricité), |les écononmies et |'efficacité énergétiques, la
formation et |'orientation, |e dével oppenent de |'esprit d entreprise, la
diffusion d informations et |e renforcenent des politiques et réglenentations
concernant |'énergie. La convergence des progranmes sera encouragée par |la m se
en oeuvre de projets-pilotes d exploitation de systénes énergétiques a |' échel on
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de la collectivité, avec |'intégration de mécani snmes d' octroi de mcrocrédits en
vue de diffuser |les méthodes d' exploitation des énergi es renouvel abl es en zones
rurales. Dans |le secteur de |'environnenent, une collaboration entre | e PNUD et
| e Gouvernenent est possible pour ce qui est du renforcenent des capacités des
m nisteres qui s'occupent du dével oppenent par |es noyens suivants

amélioration des instrunents économi ques, évaluation et conptabilité
écol ogi ques, anal yse de |'environnenent, gestion de |'environnenent,
surveillance de |la pollution, éducation écol ogi que et juridique, conservation et
gestion de | a biodiversité, sensibilisation des collectivités et aménagenent de
réseaux d'information sur |e dével oppenent. Les projets de coopération

techni que financés par le FEM et |le Protocole de Montréal (dans |esquels |e PNUD
joue un rdle inportant) sont intégrés a d autres activités du secteur de

' environnenent et continueront a appuyer |es engagenents assunmgés par |'Inde en
vertu de conventions international es concernant |'environnenment.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A.  Arrangenents concernant |'exécution et la mse en oeuvre

25. L'exécution nationale et |'approche-progranme deneureront |es principes
fondanment aux de | a gestion des programmes du CCP-1. La base techni que solide
qui rend possible |'exécution nationale sera encore renforcée par la définition
d' une structure de gestion adaptée a chaque programme du CCP-1, en appliquant
des critéres comme |la propriété nationale, |a participation accrue des parties
concernées, une responsabilité financi ére plus rigoureuse, |a souplesse, |la
rentabilité, |'efficacité admnistrative et la durabilité —et en tenant conpte
des expériences faites et des lecons tirées de la gestion et de |'exécution du
quatri éne programe de pays (cuir et jute) ainsi que des nodéles utilisés dans
d autres initiatives financées par des ressources extérieures. Afin de soutenir
ce processus et d' appuyer le renforcenent des capacités nécessaires a

| ' exécution nationale, une coopération avec |le PNUD, en utilisant |e solde de
fonds suppl énentaires, est envisagée. Pour améliorer la qualité de |'exécution
on aura recours aux services des institutions spécialisées des Nations Unies,
aux Vol ontaires des Nations Unies et a des organi sations bénévoles ainsi qu'a
des mécani snes comme | a coopération techni que entre pays en dével oppenent, |e
transfert des connai ssances par |'internmédiaire des expatriés (TOKTEN) et les
services consultatifs internationaux de courte durée des Nations Unies.

B. Suivi, examen et évaluation

26. Pour assurer que les objectifs et les activités des programmes restent

conformes aux priorités du dével oppenent national, le suivi et |'évaluation de
chaque programme du CCP-1 seront axés sur la définition de buts quantifiables
dans | e cadre des programes nationaux, |'établissenent d'indicateurs et de

repéres quantitatifs et qualitatifs et |'élaboration d enquétes initiales. La
participation des parties concernées sera un él énent inportant de ce systéne de
suivi et d' évaluation. Des activités préparatoires ont déja été engagées par |le
PNUD et des necani smes appropri és seront nis au point avec des coordonnateurs
nati onaux de projets afin d'institutionnaliser ce processus. Pour renforcer |la
coordi nation et |a supervision des progranmes, il sera institué un systene

d' examen et d' appui pour |es programmes du CCP-1; il conprendra des exanens
annuel s par | e Gouvernenent et |e PNUD et un exanen a m-parcours des programmes
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et des politiques, auxquels seront conviés |es parties concernées et autres
partenaires du dével oppenent. Un conmité pernanent conposé de directeurs des
programes nhationaux sera constitué en vue d' encourager |'établissement de liens
plus étroits et de réseaux entre | es programmes.

C. Mobilisation des ressources

27. Le Gouvernenent, auquel seul inconbe la coordination de |"aide, s'efforcera
de tirer parti de la coopération entre e PNUD et d'autres progranmes recevant
une assi stance extérieure dans |l e cadre des programmes nationaux. |l en sera
ainsi partout ou une telle coopération entraine la valorisation, la rentabilité
et |'efficacité des services admnistratifs et en particulier lorsqu' elle se

sol de pour | e pays par un bénéfice net en nmati ére de transfert de ressources.

C est essentiellenent |'approche-programe qui pernettra d étoffer les
programes, de nobiliser |es ressources et de faciliter |la coopération entre

pl usieurs partenaires. Un objectif de 20 mllions de dollars a été fixé a la
nobi | i sati on des ressources provenant du Gouvernenment et de tierces parties, au
titre de la participation aux colts, pour |a période couverte par |e CCP-1 (voir
annexe). On s'enploiera en priorité a obtenir des fonds d' un nontant bien
supérieur du FEM et du Protocole de Montréal, dans |e but de financer des
activités prioritaires de protection de |I'environnenent national et nondial
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OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR L'INDE (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP 37 464

MCARB 1.1.1 72 881 Montant affecté immédiatement au pays

MCARB 1.1.2 0 a 66,7 % du MCARB 1.1.1 |Cette fourchette est présentée strictement aux fing
de la planification initiale. Le montant effectif
dépendra de l'existence de programmes de
qualité. Tout relevement du taux maximal
dépendra également de la disponibilité de
ressources.

AEPP/AST 6 455

Total partiel 116 800°

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation aux codts du 5 000 La participation aux colts en 1997 et au-dela au

Gouvernement titre de projets en cours se chiffre a 4,6 millions
de dollars.

Fonds pour le développement durable 62 106

FEM 54 000
Protocole de Montréal 7 000
Capacités 21 506
Programme de 600
microfinancements

Participation aux codts de tierces parties 15 000 La participation aux colts en 1997 et au-dela au
titre de projets en cours se chiffre a 0,017 millier
de dollars.

Total partiel 82 106

TOTAL GENERAL 198 906°

# Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau

des pays.

Abréviations : AEPP = Appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = Appui aux services techniques;
FEM = Fonds pour I'environnement mondial; MCARB = Montants cibles pour I'allocation de ressources de base.



