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| NTRODUCCI ON
1. El prinmer marco de cooperaci 6n para Bhutédn abarca el periodo 1997-2001 y

coincide con el Octavo Plan Qui nquenal del Gobierno Real de Bhutan. El primer
marco de cooperaci 6n se basa en |a nota de orientaci 6n del PNUD, que se basd a
su vez en consultas cel ebradas con el Gobierno Real, el sector privado y

asoci ados bilaterales y multilaterales para el desarrollo. Tuvo en cuenta

asim sno | as reconendaci ones de | a nesa redonda cel ebrada en 1995 entre Bhutéan y
sus asoci ados para el desarrollo, asi cono el examen de mitad del periodo de
quinto programa para el pais (1992-1996), que se efectud en junio de 1995.

. SITUACI ON DEL DESARROLLO DEL PAI'S DESDE LA PERSPECTI VA
DEL DESARROLLO HUVANO SOSTEN BLE

A. Resul t ados obt eni dos

2. Bhut &n basa su desarroll o en el budi smo Mahayana, que consagra el caréacter
sagrado de la vida, el respeto de la naturaleza y |a conpasion, y asigna gran

i nportancia al conprom so. Esta filosofia protege al pais de | os efectos
perturbadores de una noderni zaci 6n indi scrim nada. Desde 1961, afio en que Bhut an
decidi 6 salir de su aislamento, viene produci éndose un rapi do desarrollo socia
y economi co. Durante el ultinmo decenio, practicanente la nmitad de todos |os

i ndi cadores de desarroll o humano regi straron un nejoram ento notabl e.

3. El COctavo Pl an Qui nquenal confirma el conpronmi so de Bhutéan con e
desarrol |l o humano sostenible y tiene en cuenta siete prioridades: a) la

sosteni bilidad del desarrollo; b) |a conservaci 6n y pronoci 6n de | os val ores
tradicionales; c) el desarrollo equilibrado y equitativo; d) la continuaci én de
nejoramento de la calidad de vida; e) el fortalecimento de las instituciones y
el desarrollo de |os recursos humanos; f) |a descentralizacion y la
participacién; y g) la privatizacion y |la pronoci 6n del sector privado. E
Cctavo Plan Qui nquenal prevé una tasa de crecimento del producto interno bruto
del 6,5% anual, en conparaci 6n con el 5,8% que se registrd durante el periodo
del Séptinmo Plan. Se espera que para el afio 2002 |a tasa de crecimento de |la
pobl aci é6n se reduzca, de su actual nivel de 3,1%anual, al 2,56% La principa
fuente de crecimento econdéni co seguirén siendo |la energia hidroel éctricay |as
i ndustrias basadas en | os recursos natural es.

4. Los honbres y |las nujeres de Bhutan gozan de | a msma condiciéon juridica,
aunque en |la mayoria de las zonas rurales, |la sociedad es matrilineal, lo cua
significa que son | as nujeres quienes heredan y | os honbres pasan a vivir con |la
famlia politica. Los honbres y las nujeres reciben igual sueldo por trabajo
igual. En el plano local, las nujeres son especial nente activas, y representan
al rededor del 70% de | os participantes en foros cono | os zondus (reuniones de |a
conuni dad) .

B. Probl emas existentes

5. Aunque Bhut an puede encarar el futuro con confianza, |e quedan por resolver
varios problemas, en particular en |la esfera de | os nmedi os se subsistencia
sosteni bl es, |a buena adm nistraci 6n pablica y el nedi o anmbiente.
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Medi 0os de subsi stencia sostenibles
6. El 85% de | a pobl aci 6n vive en zonas rural es. Por consiguiente, para

pronover mnedi os de subsi stencia sostenibles se hace hincapi € en un aunento
sosteni ble de | a producci 6n agricola y en el desarrollo de | os recursos

di sponi bl es en esferas conp la horticultura, en | a que Bhutéan tiene ventajas
conparativas. Sin enbargo, dado que las nejores tierras de cultivo ya estan en
uso, |l as presiones de |la poblacién y una nueva | ey de sucesi én podrian acarrear
I a reducci 6n del tanmafio nedio de | os canpos, con o cual parte de la tierra
quedaria inutilizable, incluso para una agricultura de subsistencia. Al gunas
fam lias no poseen tierras suficientes para satisfacer sus necesi dades de
subsistencia y recurren al cultivo conpartido y al enpleo asal ari ado. Esta
situaci on fomenta |a migraci 6n de |as zonas rurales, debido a lo cual la

pobl aci é6n de Thi nphu, la capital del pais, viene aunentando a una tasa del 10%
anual en los ultinms afios.

Buena adm ni straci 6n publica

7. La adm nistraci én publica de Bhutan es rel ati vamente pequefia y aun depende
en cierta nedida de | os expatriados. Recientenmente, Bhutan redefini ¢ |as
politicas aplicables a |a adm nistraci 6n publica con el objeto de establ ecer una
organi zaci 6n conpacta, eficiente y profesional que facilitara el desarrollo.

8. En 1981, se establecieron conmtés para el desarrollo de los distritos en
todo el pais, con un total de 560 m enbros el egi dos, todos ellos con inportantes
funci ones de programaci 6n y planificacion. En 1991, se establecieron | os comtés
para el desarrollo vecinal, encargados de |la planificacién, gestion y ejecucion
de |l as activi dades de desarrollo a |l os niveles adm nistrativos inferiores.

9. Bhut &n esta fonentando su capaci dad de desarrollo en | os planos nacional y
subnacional. En el plano nacional se esta redefiniendo el papel del CGobierno a
fin de que deje de ser proveedor y pase a ser habilitador. En el plano

subnaci onal, es necesario aunar la eficiencia admnistrativa y una participaci én
de base anplia. Todos | os aspectos de estas cuestiones rel aci onadas con | a buena
admi ni straci 6n publica se ven afectados por |imtaciones financieras y de
recursos humanos inportantes. Las politicas sobre el desarrollo de | os recursos
humanos no han | ogrado arnonizar la oferta de trabajo con | a denmanda de | a
econom a, tal comb se refleja en el hecho de que | os egresados de | as escuel as
en los dltinos afios no pueden encontrar trabaj o asal ari ado.

Medi o _anbi ent e

10. Bhutan es bien conocido en todo el nundo por la diversidad de su flora y de
su fauna. El pais protege activanmente sus innmensos bosques, que abarcan mas de
72% de su territorio. Bhutan ha subordi nado | os benefici os econdém cos a corto

pl azo a | a conservaci 6n, mediante | a decisién de mantener un ninino del 60% de
la cubierta forestal. La mayoria de las politicas sectoriales tienen en cuenta
consi der aci ones anbi ent al es.

11. Aunque el nedi o anbi ente de Bhut an permanece préacti canmente intacto, estéan
enpezando a sentirse | os efectos del aunento de | a poblaci 6n. A gunos bosques se
expl ot an para obtener naderas para conbustible y otros productos forestales, y
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en al gunos casos | as tasas de tala se acercan a niveles insostenibles. A nedida
que se reduce el tanmafio de | os canpos, se van cultivando tierras mas escar padas,
lo cual entrafia el riesgo de erosion y degradaci 6n del suelo. En | as zonas

ur banas tanbi én estéan apareci endo nuevos probl emas anbi ental es, causados, entre
otras cosas, por la falta de infraestructura para |a evacuaci 6n de aguas

cl oacal es y deshechos soli dos.

C. Aplicacién de |os convenios internacional es

12. El Cctavo Plan Quinquenal incorpora un gran numero de reconendaci ones de

| os conveni os internaci onal es recientes, incluidas |as dimanadas de |a Cunbre
Mundi al para el Desarrollo Social, |la Conferencia |nternaci onal sobre Atencién
Primaria de la Salud, |a Conferencia Mindial sobre Educaci 6n para Todos, |a
Conferencia I nternaci onal sobre Nutricién, |la Cunbre Mundial en favor de |la
Infancia, la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer y |la Segunda Conferencia
de | as Naci ones Uni das sobre Asentam entos Humanos (HABI TAT 11). Bhutan ha
adoptado | os objetivos "salud para todos en el afio 2000" y "educaci 6n para todos
en el afio 2000". En un proyecto de estrategia naci onal sobre nmedi o anbi ente se
han incorporado mil ti pl es reconendaci ones de | a Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. A fin de reducir el crecimento
denogr &fi co, Bhutan ha adoptado muchas de | as reconendaci ones de | a Conferencia
I nt ernaci onal sobre | a Poblacion y el Desarrollo.

1. RESULTADOS Y EXPERI ENCI A ADQUI Rl DA EN LA COOPERACI ON

13. Una de las caracteristicas del quinto progranma para el pais era la
participaci 6n en | a preparaci 6n de planes naestros y marcos de progranmas. Adenas
de formentar |a formul aci 6n de | os programas, esas actividades permtieron
obtener inportantes recursos de otros asoci ados para el desarrollo, recursos que
hasta | a fecha se elevan a 657 millones de ddlares. Dado que | a preparaci 6n de

| os narcos de progranmas cuesta aproxi madanente 5,4 mllones de dél ares, |os
recursos derivados de |as actividades apoyadas por el PNUD fueron del orden de

| os 122 dol ares por cada ddlar invertido. El apoyo del PNUD al fonento de |a
capacidad y al desarrollo de | os recursos humanos tanbi én significaron
contribuci ones inportantes.

14. La experiencia ha denpbstrado la inportancia de |a evaluaci 6n de |a

capaci dad, tanto de | os organi snbs de ejecuci 6n cono de | os designados para e
fonento de | a capaci dad. Tambi én ha confirnmado | a necesi dad de hacer participar
a los interesados directos desde |la etapa de |la fornul aci 6n. En al gunos casos,

| a capaci dad de | os organi snmos de ej ecuci 6n y realizaci 6n se sobreestimaba, y en
otros, los procedi mentos de supervisién y eval uaci 6n carecian de |a necesaria
claridad porque no habia indicadores de rendimento y criterios de éxito bien
def i ni dos.

15. Pese a | os esfuerzos por vincular |los progranas del PNUD y | os del Fondo de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo de |la Capitalizacion (FNUDC), se ha
tendido a fornmularlos y ejecutarlos separadanente. El FNUDC ti ene un progranma de
envergadura que se eleva a 13 nmillones de ddlares. La col aboraci 6n futura de
PNUD y el FNUDC para |lograr |a descentralizaci6n y nedi os de subsistencia
sost eni bl es nedi ant e una buena admi ni straci 6n publica | ocal deberia garantizar
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I a pl ena conpl enentari edad de |la asistencia técnica y de la asistencia en forna
de capital

I11. ESTRATEA A Y ESFERAS TEMATI CAS PROPUESTAS

A. Estrategia genera

16. El PNUD se propone contribuir al logro del desarroll o humano sostenible
nedi ante programas que apoyen directanmente las politicas y prioridades de
Gobi erno Real. Los principales elementos de |a estrategia son:

a) Concentraci 6n de los recursos en esferas de maxima prioridad. Durante
el quinto programa para el pais, se aument6 | a especificidad nediante una
reducci 6n sustancial del numero de proyectos. En el exanen de mtad del periodo
del quinto programa para el pais se convino en que el prograna del prinmer marco
de cooperaci 6n debia seguir sel ecci onando sus objetivos;

b) Concentraci6n en el fonento de |a capacidad. Se hara hincapi é en el
fomrento de | a capaci dad para apoyar el desarrollo de |os recursos humanos. Dada
la inportancia que el prograna de descentralizaci 6n de Bhutan tiene para e
desarroll o de | os recursos humanos, |as actividades futuras de desarrollo de |a
capaci dad deberan anpliarse e incluir entidades subnaci onal es;

C) Aplicaci 6n de un enfoque programati co. Se adoptara el enfoque
programéati co en | a mayor medida posible a fin de establ ecer marcos estratégi cos
vi abl es y operacional es que permitan al Gobierno Real y a sus asoci ados para e
desarroll o | a adopci 6n de nedi das;

d) Apoyo para la aplicacio6n de |os convenios internacionales. Se prestaré
asi stencia para traducir |os conveni os nundi ales y | os acuerdos internacional es
patroci nados por |as Naciones Unidas en estrategias y progranmas concretos para
el pais;

e) Fortalecimento de |la conplenmentariedad con el FNUDC. Se fortal ecera
| a conpl ementariedad entre la asistencia técnica y la asistencia en forma de
capital mediante una alianza estratégica entre el PNUDy el FNUDC, a fin de
apoyar politicas y progranmas nacional es en esferas rel aci onadas con e
desarroll o de | os recursos humanos, en particular |a descentralizaci én, |a buena
admi ni straci on publica local y el mcrocrédito;

f) Pronoci 6n del sistema de cooperaci 6n de | as Naci ones Unidas. Se
fonentara | a cooperaci 6n entre | 0os organi snos del sistena de |as Naci ones Uni das
para el desarrollo, especialnente |os del Gupo Consultivo Mxto de Politicas;

0) Pl ena novilizacién de las distintas nodalidades de asistencia. Se hara
una nmayor utilizaci én de | a nodalidad de cooperaci 6n técnica entre paises en
desarroll o durante el prinmer marco de cooperaci 6n. Se aunentara |a eficacia de
programa de | os Voluntarios de | as Naci ones Uni das nedi ante una mayor
concentraci 6n en el fonmento de | a capacidad para el desarrollo de |os recursos
hurmanos.
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B. Esferas tematicas

17. Se han individualizado tres esferas decisivas vincul adas con el desarrollo
de |l os recursos humanos para |la futura asistencia del PNUD, a saber: medi os de
subsi st enci a sosteni bl es, buena adm ni straci 6n publica y nedi o anbi ente. Habida
cuenta de que | os recursos del PNUD para el periodo que abarca el prinmer marco
de cooperaci 6n son reduci dos, se ha decidido que | 0s recursos béasicos se
concentraran en |l as esferas rel aci onadas con | os nedi os de subsistencia

sosteni bles y | a buena admi ni straci 6n publica, en tanto que | 0s recursos no
basi cos se novilizaran para apoyar |las prioridades de Bhutan en el sector de
nedi o anbi ente. En todas estas esferas, el PNUD apoyara el fonmento de |a

capaci dad naci onal .

Medi os de subsi stenci a sostenibl es

18. El objetivo en esta esfera seré pronover |os nedi os de subsistencia
sostenibles y nejorar el nivel de vida de |a poblacio6n, especial mente de |os
hogares pobres, nediante |a creaci 6n de enpl eos productivos en | as zonas rural es
y urbanas y de un entorno propicio para |la pronoci 6n del sector privado. Se hara
hi ncapi é en el aunmento de |la sostenibilidad de | os nedi os de subsistencia
rurales nediante |l a pronoci én de | a diversificacion agricola y el nejoramento
de I a producci 6n en ese sector. Se tiene la intenci 6n de apoyar |as prioridades
del Cctavo Pl an Qui nquenal rel acionadas con el aunento de |la calidad de vida, la
privatizacién y | a pronoci 6n del sector privado, y el |logro de un desarrollo
equilibrado y equitativo.

19. Se ejecutaran dos programas principales: a) |a pronoci 6n del sector

privado, el enpresariado, las industrias artesanales y las industrias pequefias y
nedi anas; y b) el desarrollo integrado de la horticultura, tal conb se esboza a
conti nuaci 6n.

Pronoci 6n del sector privado, el enpresariado, las industrias artesanales y

las industrias pequefias y nedi anas

20. Este programa pronovera el desarrollo del sector privado, asi conp e
desarrollo de las industrias artesanales y de |as industrias pequefias y
nmedi anas, con el fin de crear enpleos productivos y aunentar |os ingresos.

21. El PNUD ha apoyado | a preparaci 6n de un nmarco de programas para |la
pronoci 6n de industrias artesanal es e industrias pequefias y nedi anas, que
continuara durante el periodo que abarca el marco de cooperaci 6n. Se prestard
apoyo a | as pequefias enpresas nedi ante nedi das conp el nejoram ento del acceso a
los créditos, la tecnologia, las aptitudes enpresariales, |a conercializacioén

| as oportuni dades conerciales y |os servicios de divulgacion industrial. Esto
generara una nmayor viabilidad de |la actividad econdmi ca | ocal en pequefia escal a,
gue es una condici 6n necesaria para |l a creaci 6n de enpl eos. El FNUDC apoyara e
conponente de crédito del progranma

22. El PNUD apoyara tanbi én |a fornul aci 6n de una estrategia naci onal para e
desarroll o del sector privado y un narco de programas que abarcara, entre otras
cosas, los requisitos para el establecimento de un entorno propicio y para e
desarroll o de | os recursos hunmanos dentro del sector privado. En | a preparacion
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de la estrategia y el marco participaran |l os principales interesados directos, y
se determ nardn las instituciones fundanmental es para | as actividades futuras de
desarroll o de | a capaci dad.

Desarrollo integrado de la horticultura

23. El objetivo de este programa es aunentar |os ingresos y nejorar la
nutrici én de | a poblaci én rural nediante | a explotaci 6on sostenible de |a
horticultura. El desarrollo de |la horticultura ofrece mayores posi bili dades que
el desarrollo del cultivo de cereales para el aunmento de | os ingresos, e

mej oram ento del bienestar y la calidad de vida de | os hogares rurales, y la
pronoci 6n de la industria rural. El PNUD ha apoyado |a preparaci én de un pl an
maestro para el desarrollo integrado de la horticultura, que se ha traduci do en
un Programa y Plan de Acci 6n Nacional, con ocho conponentes. Seis de ellos, a
saber, coordi naci én, conerci alizaci 6n, al macenani ento postcosecha y control de
| a calidad, desarrollo de la tecnologia, divulgacion y cultivo y el aboraci 6n de
pl antas aromaticas y medicinal es, contaran con el apoyo del PNUD. Para obtener

| os nejores resultados posibles es necesario seguir desarrollando |a
infraestructura fisica para superar las inportantes |imtaci ones conercial es.
Los programas de infraestructura serén financiados por otros asociados para e
desarrol | o.

Resul t ados previ st os

24. Las actividades que se realicen en |la esfera de | os nedi os de subsistencia
sosteni bl es fonentaran un entorno propicio para |la pronoci 6n del sector privado
y tendran efectos positivos en |la creaci 6n de enpleos. Los progranas tanbién
contribuirdn directamente a aumentar | os ingresos, nejorar la calidad de vida e
i ncrenentar |as probabilidades de | as pobl aci ones rural es y urbanas de contar
con medi os de subsistencia sostenibles; al msno tienpo contribuiran a nejorar
la nutricion de | a poblacidn rural en particular, y a anpliar |as oportunidades
de creaci 6n de enpl eo fuera del sector agricola y de industrializacion rural
Cabe esperar que estas nedidas reduzcan |la mgraci 6n de | as zonas rural es haci a
| as zonas urbanas.

Buena admi ni straci 6n publica

25. Los progranas rel aci onados con este tenma apoyaran |a formnul aci 6n, gestion
supervisi 6n y eval uaci 6n mas efectivas de | os programas de desarrollo de |os
recursos humanos en | os pl anos nacional y subnaci onal, respetando |as
prioridades del Octavo Plan Quinquenal, a saber: desarrollo equilibrado y
equitativo; descentralizacién y participacién de |la comunidad; y fortalecimento
institucional y desarrollo de |Ios recursos humanos. Se formul aran progranmas en

| as siguientes esferas: a) fortalecimento de |a capacidad para |l a gestion y
descentralizaci 6n del desarrollo; y b) fonento de | a capaci dad para e

desarrollo y la gestiodn de |os recursos humanos, tal conp se esboza a

conti nuaci 6n.

Fortalecimento de | a capacidad de gestién y descentralizaci 6n de
desarrollo
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26. Este programa fortal ecera | a capaci dad del sector publico para planificar
administrar y coordinar |as activi dades de desarrollo, nediante | a el aboraci 6n
de un sistena integrado de planificacién y gestion de programas y proyectos
descentralizados que aunen |la eficiencia admnistrativa y la participacidén en |la
formul aci 6n de deci si ones.

27. El programa se elaborara utilizando el enfoque programatico y centréandose
en tres niveles distintos de gobierno: central, de distrito (dzongkhag) y

veci nal (gewog). Se prevén cinco conponentes: a) examen de | os arreglos

exi stentes de planificaci 6n, gestién y coordi naci 6n dentro de | os distintos

ni vel es de gobierno y entre ellos; b) fomento de |a capacidad a fin de que el
Gobi erno pueda cunplir en forma mas efectiva con su papel de "habilitador" y
coordi nador del desarrollo, incluidos sistenmas nejorados de supervision y

eval uaci 6n; c) fortalecimento de |a capacidad de |as adm ni straci ones de | os
distritos para adoptar enfoques de desarrollo més integrados y asumr nayores
responsabi | i dades financieras; d) continuaci 6n de |a descentralizaci én
financiera, sobre la base del fortalecimento de | a capacidad a nivel de
distritos y vecindarios, para conplenentar |os Fondos para el Desarrollo Local
un necani sno de financi aci 6n del FNUDC para | a financiaci 6n de proyectos
pequefios propuestos por |as conuni dades; y e) fonento de | a capacidad de | os
veci ndarios para participar en la planificacioén y gestion de |as actividades de
desarrollo y de | os Fondos para el Desarrollo Local. El FNUDC tanbi én prestara
apoyo al prograna a través de | os Fondos para el Desarrollo Local y e
desarrol |l o de infraestructura conexa.

28. Se espera que el programa nejore notablenmente |a eficiencia del Gobierno y
permita el establecimento de un marco estratégico para |ograr una nmayor
coherencia con | os programas de | os donantes que trabajan actual nente en e
fonento de | a capacidad de distritos y vecindarios. Este prograna establ ecera un
marco potencial nente sdélido para potenciar |os resultados de | os progranmas de
otros asoci ados para el desarrollo, especial nente | os organi snos del sistenma de
| as Naci ones Unidas para el desarrollo.

Fonmento de | a capacidad de desarrollo y gestién de | 0os recursos humanos

29. Este programa pronoverd el desarrollo de las aptitudes fundanmentales y la
capaci dad de las instituciones encargadas de |la gestion y el desarrollo de |os
recursos hunanos.

30. Hace tienmpo que el PNUD trabaja en el desarrollo de |os recursos humanos en
Bhut &n. Hasta la fecha | a activi dades mas i nportantes han sido |a preparaci 6n de
tres planes nmaestros para el desarrollo de recursos humanos, el mas reciente de
ellos para el COctavo Plan Quinquenal. El PNUD ha apoyado | a ejecuci 6n de | os

pl anes, y seguird apoyando | os esfuerzos de fomento de |a capaci dad,
especi al mente en la esfera de la gestion, tal conpb se definieron en el Plan
Maestro para el Desarrollo de | os Recursos Hunanos durante el Octavo Pl an

Qui nquenal . EI PNUD apoyaré el fonento de |a capaci dad para desarrollar |os
recursos humanos e inpartir capacitacion en nmateria de gesti én dentro del pais,
en particular en: a) la Comisién Real de Adm nistraci 6n Publica, que se encarga
de | a ejecuci 6n del Plan Maestro para el Desarrollo de | os Recursos Humanos y de
todas | as activi dades de planificacion de |la fuerza de trabajo y de gestion y
desarroll o de |l os recursos humanos; y b) el Instituto Real de Gestién, para |la
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ej ecuci 6n de progranmas de capacitaci on en nmateria de gesti 6n dentro del pais. A
msno tienpo, se elaborara un sistema nacional de asesorami ento y orientaci6n
prof esi onal para anpliar |as posibilidades de enpleo de | os jovenes bhut aneses.

Resul t ados previ st os

31. El PNUD ayudara a nejorar |a capacidad de gestion del desarrollo y de |os
recursos humanos en | os planos naci onal y subnaci onal. Apoyara ademas el
progranma de descentralizaci 6n de Bhut an conbi nando | a eficiencia adm nistrativa
y las oportuni dades que ofrecen | as comuni dades | ocal es para participar en |as
deci si ones que afectan a su vida. Los resultados esperados incluyen el
establ eci miento de un sistenma naci onal descentralizado de planificacion y de
supervisi 6n y eval uaci 6n de programas y proyectos que esté bien coordi nado,
normal i zado e institucionalizado en el Mnisterio de Planificacién, el

M nisterio del Interior, el Mnisterio de Finanzas y los mnisterios sectoriales
pertinentes. El PNUD tanbi én contribuird a la fornmaci 6n de aptitudes y a la
creaci 6n de un sistema nejorado de planificaci6n de |a fuerza de trabajo, a fin
de arnoni zar | a demanda soci al de educaci 6n y | as necesi dades de | a econoni a.

C. Reserva para progranmas estrat égi cos

32. Los recursos basicos se concentrardn en | os cuatro programas principal es de
| as dos esferas tematicas que se han esbozado, y se mantendrd una reserva de
aproxi madanente un mll6n de dél ares para financiar otras activi dades de maxi ma
prioridad rel aci onadas con el desarrollo de |os recursos humanos. Esto permtira
qgue el PNUD desenpefie un papel catalitico en la novilizaci 6n de recursos,
especi al rente en | os sectores del nmedio anbiente y de |os recursos naturales
renovabl es. Esta reserva tanbi én podra utilizarse para |as actividades

conpl ement ari as rel aci onadas con | os conveni os nundi al es.

D. Recursos no basicos

33. El PNUD ha trabajado en el sector del nmedio anmbiente y | 0os recursos

nat ural es renovabl es, que es fundanental para |os esfuerzos de Bhutan por
promover el desarrollo de |os recursos humanos. El objetivo principal del apoyo
que se preste en el futuro para esta esfera, que se financiara con cargo a
recursos no basicos y a la reserva del programa, seguira siendo el fonento de |la
capaci dad y | a preparaci 6n de nmarcos de progranas.

34. El PNUD ha novilizado al Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM, la
Capacidad 21 y otras fuentes para la financiaci én de | as siguientes actividades:
a) fortalecimento de la gestidén y |a educaci 6n anbi ental es; b) gestion de |os
recursos forestales y desarrollo de | a capacidad industrial; c) preparaci 6n de
un plan de acci én y estrategia naci onal sobre biodi versidad; d) gestion

i nt egrada del parque nacional de Jigne Dorji, incluida |la preparaci 6n de pl anes
conmunitarios para |la gestién de | os recursos naturales; y e) fonento de la
capaci dad para garantizar que Bhutan cunpla con | as obligaciones que | e incunben
en virtud del Convenio Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canmbio Cimético.

35. El éxito del PNUD en la novilizaci 6n de recursos no basicos deberia
permitirle su continua participacion en el sector del nmedio anbiente. El PNUD
tanbi én seguird participando en el Fondo Fiduciario de Bhutan para |l a
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Conservaci 6n Anbi ental, que cuenta con 20 millones de dbélares y hasta el nmonento
se ha utilizado fundanmental mente para fortal ecer |as nedi das de conservaci 6n en
todo el pais.

E. Vinculos progranaticos

36. Los progranmas que se aplicaran se refuerzan nutuanente en su al cance y
orientaci 6n. El programa para el fortalecimento de | a capacidad para |a gestion
y descentralizaci 6n del desarrollo aunentara | as oportuni dades de partici paci én
en el nivel subnacional, |lo cual tendré efectos positivos en | os progranmas de
creaci 6n de medi os de subsistencia sostenibles, especial nente a nivel de |as
bases. Del misno nodo, |os programas rel aci onados con | a buena adm ni straci 6n
publica garantizaran que el Gobierno Real esté nejor equipado para redefinir su
papel de "habilitador"” del desarrollo, en tanto que el programa para e
desarroll o del sector privado contribuird a la creaci6n de un entorno propicio
para | a transfornaci 6n del sector privado en un necani smb que esta al servicio
del futuro crecimento de |la nacio6n. El desarrollo de | os recursos humanos
constituye otro vinculo entre |os dos temas, ya que el apoyo para | os servicios
de orientaci 6n y asesoram ento profesional se correlaciona con |as actividades
para apoyar el desarrollo del sector privado.

F. (bservaciones finales

37. El PNUD tiene una larga historia de participacion en el desarrollo de

Bhut 4n, y es el tercer donante, después de la India y el Plan de Col onbo que
tiene un programa de desarroll o en asociaci 6n con el Gobierno. Pese a que |os
recursos del PNUD se han reducido y a que la inportancia de |la asistencia

bil ateral ha aunentado, una estrategia de cooperaci 6n basada en |as prioridades
descritas permtiréd que el PNUD siga haciendo una contribuci 6n especial y
valiosa al desarrollo econdnico y social de Bhutan

38. El quinto programa para el pais conprendia 15 programas y proyectos. E
prinmer marco de cooperaci 6n tiene dos esferas de interés y cuatro progranas
princi pal es. La mayor concentraci 6n de | os recursos del PNUD en un nmenor ndamero
de esferas prioritarias rel aci onadas con el desarrollo de | os recursos humanos
permte esperar que |os resultados de |a asistencia del PNUD sean nejores que en
el pasado.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

A. Disposiciones para |l a ejecuciobn

39. El Gobierno Real de Bhutan ha apoyado | a nodal i dad de ejecuci 6n nacional a
fin de desarrollar |a capacidad de gestidon y ejecuci 6n de | os proyectos y
aunentar la eficienciay la relacién costo-eficacia de |os programas. Las
dificultades con que se ha tropezado en |l a aplicaci 6n de esta nodal i dad se estan
resol viendo en forma coordinada y sistematica. Se inpartira mayor capacitaci én
para aunentar |a capaci dad de ej ecuci 6n nacional. Todos | os programas inclui dos
en el prinmer marco de cooperaci 6n se ej ecutaran nacional nente y se prestara la
debi da atenci 6n a | a capaci dad de ej ecuci 6n, supervision y presentaci 6n de

i nfformes de | os organi snbps ej ecutores. Bhutéan valora | a asistencia técnica que
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prestan | os organi snbs especi alizados de | as Naciones Unidas y su continuaci én
nedi ante arregl os de apoyo técni co.

B. Supervisién y exanen de | 0os progranmas

40. Se utilizaran cuatro instrunmentos principales para |a supervision de | os
pr ogr anmes:

a) Un marco trienal para la planificacién continua de |os recursos, que
permita vigilar la utilizacidn de |os recursos béasicos y, adenas, |0s progresos
al canzados en la novilizaci 6n de recursos no basi cos;

b) Un inforne bienal sobre |a marcha de | os trabaj os, que se presentara
al Comté para |a Supervision de |la Gestion de | os Programas del PNUD. En este
informe se evaluara la situacion de la ejecucidn y se decidira si el narco de
cooper aci 6n si gue teni endo pertinenci a;

c) El Comté de Eval uaci 6n de Progranmas Local es se utilizara con mayor
frecuencia conp instrunento inportante para evaluar y vigilar |os progranas;

d) La formul aci 6n de indicadores de rendimento y criterios de éxito que
faciliten la vigilancia y el exanmen de | os programas, durante |a el aboraci én de
| os narcos de progranas.

C. Movilizaciébn de recursos

41. La estrategia de novilizacion de recursos para el priner marco de
cooperaci 6n tiene cuatro conponentes. El PNUD continuard: a) |la prestaci on de
apoyo para | a coordinaci on de |a organi zaci 6n de nesas redondas peri 6dicas y de
su seguimento; b) la novilizacion directa de recursos adicionales; c) la
novi | i zaci 6n de recursos no basi cos, concentrandose en | a Capaci dad 21, el Fondo
Mundi al para el Medio Anbiente, el Fondo de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo de la Capitalizacion y diversos fondos fiduciarios; y d) la
formul aci 6n de una estrategi a general de novilizaci6n de recursos para e
periodo del nmarco de cooperaci 6n, que defina netas y fuentes de financiacion
dentro y fuera del PNUD, asi conp |as nmedi das que han de adoptarse para al canzar
di chas net as.

42. El objetivo global para la novilizacién de recursos, sin contar |os
recursos procedentes del objetivo de | a consignaci6n con cargo a | 0os recursos
basi cos (partida 1.1.2), que se asignaran con posterioridad, se ha fijado

provi sional nente en 30,8 mllones de dilares. El objetivo para |a consignaci én
con cargo a | os recursos béasicos (partida 1.1.1), que incluye el apoyo a la
formul aci 6n de programas y politicas y el apoyo a |os servicios técnicos, asi
conb el saldo de la cifra indicativa de planificacién correspondiente al quinto
ciclo, se ha fijado en 10,6 mllones de dolares, y el objetivo de |la

consi gnaci 6n con cargo a | os recursos no basicos se ha fijado en 22,7 mll ones
de dél ares. Podrian obtenerse hasta 6,4 nillones de dol ares de recursos bésicos
(partida 1.1.2) si la disponibilidad de fondos lo permtiera y si |os progranas
rel aci onados con el desarrollo de |os recursos humanos se di sefiaran
adecuadanmente. Del total de recursos progranables, 2,8 mllones de dolares se
invertiradn en proyectos y programas en curso.
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Anexo

OBJETI VOS DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS PARA BHUTAN (1997-2001)
(en mles de ddolares EE. UU.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo transferido de la 201
CIP
Objetivo de la consignacion con cargo 9 585 Recursos asignados al pais de manera inmediata
a los recursos basicos (partida 1.1.1)
Objetivo de la consignacion con cargo de 0 Estos porcentajes se proporcionan unicamente
a los recursos basicos (partida 1.1.2) a 66,7% para los fines de la planificacion inicial. La
de la consignacion efectiva dependera de la
partida disponibilidad de programas de calidad. Todo
1.11 aumento del porcentaje estara sujeto también a la
disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas 849
y programas y para servicios técnicos

Total parcial 10 635°
RECURSOS NO BASICOS DEL
PNUD
Participacion del Gobierno en la 200
financiacion de los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 5 000 FMAM vy otros que se determinara en el futuro
Participacion de terceros en la 5 000
financiacion de gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otras 12 500 12 millones de délares del FNUDC. Los fondos
fuentes del UNIFEM vy de los Voluntarios de las Naciones

Unidas aun no se han determinado.

Total parcial 22 700

TOTAL GENERAL 33 335°

? No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se
asigna a nivel regional para su aplicacion ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP= Cifra Indicativa de Planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial;
FNUDC = Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion; UNIFEM = Fondo de

Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.




