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I nt roducti on

1. Confornmément a |la reconmandation fornul ée par e Conmité pour |'élimnation
de | a discrimnation raciale au paragraphe 37 de ses conclusions relatives au
trei zi éme rapport que |l e Royaune-Uni a présenté en application de la Convention
| e présent quatorzi éne rapport périodi que constitue une mse a jour portant sur

le territoire du Royaune-Uni, |es dépendances de |la Couronne et les territoires
britanni ques dépendants (outre-ner) et abordant tous |les points soul evés dans
I es conclusions du Comité. Il conporte donc trois parties: la premére est

consacrée au territoire du Royaune-Uni (Angleterre et Pays de Galles, Ecosse et
Irlande du Nord), |a deuxiénme aux différentes dépendances de | a Couronne
(Guernesey, Jersey et Ile de Man) et la troisiéne aux différents territoires

dépendants d' outre-mer (Anguilla, Bernudes, G braltar, Iles Caimanes, Iles
Fal kl and, Iles Turques et Caiques, Iles Vierges britanni ques, Hong Kong,
Montserrat, Pitcairn et Sainte Héléene - y conpris |I'lle d' Ascension et Tristan
da Cunha).

I. LE TERRI TO RE DU ROYAUME- UN

2. On trouvera dans cette partie du présent rapport une description des
nmesures d' ordre | égislatif, judiciaire, admnistratif et autres qui ont été
prises pour donner effet & la Convention sur le territoire du Royaume-Uni (c'est
a dire en Angleterre et au Pays de Galles, en Ecosse et en Irlande du Nord)
jusqu'a la date du 30 septenbre 1996. Les annexes relatives a cette partie sont

jointes a |'ensenble du rapport.

3. Conf ormément au souhait exprinmé par le Comté, Le Royaunme-Uni se borne
dans | e présent rapport a répondre aux points soul evés dans |es concl usions
formul ées suite a |' exanen oral du treiziéene rapport et a infornmer le Conmité de
toute nesure nouvelle d ordre |législatif qui aurait été adoptée depuis ledit
treizi éme rapport. Trois grands donai nes d'intervention seront donc exanminés: |a
loi sur |'"asile et |'inmgration de 1996; |'adoption de nesures concréetes de
lutte contre la discrimnation en Irlande du Nord; et |'élaboration de plans en
vue d'améliorer la situation écononique et sociale des groupes ethniques
mnoritaires sur tout le territoire du Royaume- Uni

A. I ntroduction

4, Le Gouvernenent du Royaune-Uni est fernenent attaché a |'élinination de
toutes les formes de discrimnation raciale et résolu a élaborer des politiques
propres a régler les problénes de la discrimnation, de |I'intol érance et de la

vi ol ence. Le Royaune-Uni posséde déja une des | égislations antidiscrininatoires
I es plus sévéres et les plus conplétes que |'on puisse trouver en Europe, une

| égislation qui interdit toute discrimnation dans |'enploi et dans |la
fourniture de biens et de services. Le Gouvernement finance en outre |la

Conmi ssion pour |'égalité raciale, organe auquel il inconbe de droit de
favoriser de bonnes relations interraciales et d élimner |les barriéres
artificielles entre les races dans toute |a G ande-Bretagne, ainsi que de
soutenir un grand nonbre de progranmes qui sont axés sur la lutte contre |la

di scrimnation et |es handi caps sociaux et dont plusieurs seront décrits dans la
suite du présent rapport.

5. Le Gouvernenent du Royaunme-Uni prend tout aussi au sérieux la
responsabilité qui lui inconbe de veiller a ce que chacun puisse vivre dans un
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envi ronnenment sOr et stable, ou il peut nener sa vie comme il |'entend sans
craindre des actes de violence ou d'intol érance. Le droit pénal général punit en
tout état de cause les crinmes et délits de violence et de harcél ement racistes,
mais | e Gouvernenent a rajouté a la loi sur la justice pénale et |'ordre public
de 1994 une nouvelle infraction, le harcelement prémédité, visant spécifiquenent
I e harcel ement raciste. Toutefois, les nmesures d ordre | égislatif seules ne
suffisent pas, aussi |le Groupe des attentats racistes s'attache-t-il a trouver

| es noyens de faire en sorte que la réaction aux crines et délits de ce type
soit aussi uniforne et efficace que possible.

6. L' exi stence de groupes raci aux plus défavorisés que d' autres constitue
aussi un sujet de préoccupation pour |e Gouvernenent du Royaune-Uni, et un

probl éme plus répandu et plus difficile a résoudre. Les travaux de recherche sur
| e sujet donnent a penser que, dans |'ensenble, |es nenbres de groupes ethniques
m noritaires sont davantage susceptibles d' habiter les quartiers |es plus
déshérités des villes et ont plus que proportionnellenment affaire au systéne de
justice pénale, en tant qu' auteurs ou victines d' infractions. Ils sont

égal enent, de nmani ére général e, plus susceptibles d' étre au chémage. Comme on | e
verra plus en détail dans la suite du présent rapport, il existe de nonbreux
programmes et initiatives visant a relancer |'économie et |'enploi, en
particulier dans le centre des villes, |a ou vivent de nonbreuses comrunaut és

et hni ques mnoritaires.

B. Enquétes sur les attitudes social es

7. Le Gouvernenent du Royaune-Uni considére que | es nbyens existants de lutte
contre le racisne et la discrimnation ont contribué a améliorer le sort des

m norités ethniques dans | e pays, et ceci est anplenent corroboré par |es études
sur le sujet. Il ne faut pas pour autant en déduire que la partie est gagnée: la
discrimnation et |'hostilité n'ont pas disparu et certains groupes a
["intérieur de communaut és ethni ques mnoritaires ont encore des besoins

spéci fiques que les politiques des pouvoirs publics aspirent a résoudre.

8. L'informati on rassenbl ée a |a faveur des recensenents et enquétes aidera
| e pouvoir central, les autorités locales, |les services de santé publique, |es
enpl oyeurs et |es organi snmes bénévoles a se faire une idée plus précise des
inégalités qui existent et a concevoir |les politiques nécessaires pour y
renmédier. Le treiziénme rapport donnait des détails sur |le recensenent de |la
popul ation de 1991 et |'on a déja entrepris, dans le cadre des préparatifs du
recensenment de |'an 2001, d'étudier |les nmoyens d anéliorer et d affiner les
questions d' ordre ethnique utilisées dans |e recensenent de 1991 tout en
préservant la continuité des informations recueillies.

9. L' Enquéte britanni que sur les attitudes social es pernet d' analyser sur |a
| ongue durée les attitudes de | a population a |'égard de toute une série de
questions sociales, dont celles liées a la race. On trouvera dans |'annexe 1 |les

rensei gnenents demandés par |le Conité a propos de |la nméthode utilisée pour cette
enquét e.

C. Article 2 - Mesures gouvernenentales de lutte contre
la discrinmnation raciale

10. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a pris note de |a recommandation du Comté
tendant a ce que la loi sur les relations raciales soit réexanm née de nani ére a
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[ ui donner plus d'inportance dans le droit interne. O, |'un des principes
essentiels de |la souveraineté parlenentaire est qu' aucune | égislature ne saurait
prendre des nesures qui engageraient les |égislatures ultérieures. Par voie de
conséquence, aucune |loi du Royaune-Uni ne saurait avoir un statut supérieur a
celui des autres lois, et le parlenent peut donc nodifier ou renplacer toute
loi, dans toute |la nesure ou il le juge nécessaire. La narge de nmnoeuvre que ce
princi pe confére au pouvoir |égislatif est considérée conme un él énent de notre
dénocratie et elle pernet d' adapter les lois aux besoins précis de |a popul ation
atel outel nonent. De |'avis du Gouvernenent du Royaune-Uni, il inporte
surtout de savoir si |les dispositions concrétes existantes sont efficaces.

Renforcenent de la loi sur les relations racial es

11. Le Gouvernenent du Royaune-Uni est on ne peut plus résolu a faire en sorte
que la loi pernette de s'attaquer effectivenent au probl éne de la discrimnation
raciale. La loi sur les relations interraciales de 1976 constitue d ores et déja
|"un des textes | égislatifs Iles plus conplets que |'on puisse trouver en Europe
dans | e domaine de la lutte contre la discrimnation raciale. Elle instaure une
interdiction générale de la discrimnation raciale en matiére d' enploi,

d' éducati on, de | ogenment et de fourniture de biens et de services. Ce texte est
en outre revu périodi quenent pour s'assurer qu'il continue de répondre aux

objectifs qui ont présidé a sa pronul gation

12. Aucun él énent sérieux ne pernet de penser que d'autres textes adoptés par
le | égislateur pourraient entraver |le fonctionnenment de la |oi de 1976. Les
textes en rapport avec cette loi visent au contraire a en renforcer et anéliorer
| es dispositions. Cest ainsi que la loi sur les recours en nati ére de relations
raci al es de 1994 a anélioré les voies de recours offertes aux victimes de la

di scrimnation raciale en supprimant | e nontant plafond fixé pour |es

i ndemrmi sati ons qui peuvent étre accordées auxdites victines.

Ecosse

13. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a pris note de |'observation du Conmité qu
rel éve que certaines des dispositions de la loi sur la justice pénale et |'ordre
public ne sont pas applicables en Ecosse. La volonté de s'attaquer au racisme
est trés forte en Ecosse et si |la néthode adoptée est différente, cela n'est di
qu' a la différence fondanentale entre le droit pénal anglais et le droit péna
écossai s.

14. En Ecosse, harceler, terroriser ou | éser intentionnellement autrui rel éve
de |'infraction plus large dans la "conmon |aw' qu'est |'atteinte a |'ordre
public. Un officier de police est habilité a arréter, sans mandat, toute
personne qu'il peut raisonnabl enment soupconner d' avoir porté atteinte a |'ordre

public ou d' étre susceptible de le faire. La peine maxi nale en cas de
condamati on dépend de la juridiction saisie de |'affaire. La durée naxi nale de
| a peine de prison peut aller de 60 jours dans le cas d' un tribunal de preniére
instance a la prison a vie dans le cas de la juridiction supérieure. Le choix de
la juridiction conpétente, qui revient au mnistére public, est fonction de |la
gravité de |I'infraction. Les circonstances aggravantes, |la notivation raciste de
| "acte notanment , peuvent étre intégrées a |'acte d' accusation et |e Procureur
général (Lord Advocate) a donné pour instructions aux parquets de porter a
|"attention des tribunaux tout élénent racial d un crime ou délit, afin que la
cour puisse en tenir conpte pour fixer |a sentence.
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Irlande du Nord

15. Le Gouvernenent du Royaune-Uni partage |a préoccupation du Conité devant

| " absence en Irlande du Nord d'une | égislation interdisant la discrimnation
raciale. S étant penché de preés sur cette question, il est heureux d'annoncer |a
publication d' une proposition de projet de décret-loi sur les relations raciales
en Irlande du Nord. Cette proposition et |e docunent explicatif correspondant
sont parus le 16 juillet 1996 et ont fait |'objet d une |large diffusion dans |le
cadre d'un processus consultatif. Un exenplaire du docunment explicatif est joint
en annexe 2 au présent rapport. Les consultations a ce sujet se sont achevées le
30 aolt 1996 et le Mnistéere du dével oppenent écononi que est en train d' exam ner
| es observations recgues.

16. La proposition ainsi publiée reprend pratiquenent toutes |es dispositions
de la loi sur les relations raciales de 1976 qui s'applique en G ande-Bretagne
et elle interdira la discrimnation raciale en matiére d' enploi, de formation
d' éducati on, de | ogenent et de fourniture de biens et de services. La comunauté
nomade irlandai se, qui présente certaines des caractéristiques d un groupe

et hni que, sera nentionnée expressénent dans | e nouveau texte. L'on conpte que le
projet de décret-loi sera présenté au parlenent avant la fin de |I'année afin que
celui-ci puisse en débattre et |'adopter dés que son calendrier le lu

pernmettra.

17. Une étude a paraitre en novenbre 1996 pernettra pour la prem ére fois de
donner une estimation officielle du nonbre des nenbres de minorités ethniques en
Irlande du Nord et de disposer de renseignenents sur |eur répartition par age et
par sexe, leur situation en matiére d'enploi, |les fornes de harcél enent ou de
di scrimnation dont ils seraient victinmes et leurs points de vue sur |'accés aux
services. Ce travail de recherche est financé par |e Gouvernenent du Royaune-
Uni, qui est soucieux de veiller a ce que des données fiables et a jour
concernant les minorités ethniques d'Irlande du Nord soient disponibles; il
pernmettra d' él aborer en connai ssance de cause |les politiques futures a |'égard
de ces comunaut és, dans |l es dommines de |a santé et de |'éducation par exenple.

18. Entre autres initiatives actuelles en faveur des ninorités ethniques

d' Irlande du Nord, il est prévu d' organi ser en novenbre 1996, en coll aboration
avec | ' Associ ation chinoise de protection sociale, Barnados et |es conseils

d' admi ni stration des organi smes de protection sanitaire et sociale (Health and
Soci al Services Boards and Trusts), une conférence régionale destinée a nettre
davantage en relief |les besoins de ces mnorités en mati ére de soins de santé
et de protection sociale. En consultation avec le Centre nulticulturel de
docunentation, |'Ofice de sécurité sociale d' Irlande du Nord a produit des
affiches et brochures sur |es principaux réginmes de sécurité sociale et les
prestations correspondantes dans | es |angues d' un certain nonbre de mnorités

et hni ques, dont |'arabe, le bengali, e chinois, e gujarati, le grec, |e hindi
| "ourdou, le punjabi, e somali, le turc et le vietnam en

19. L' on trouvera dans |'annexe 3 des détails sur |es progranmes congus
spécifiquement a |'intention des conmunaut és chi noi se et nonade d'Irlande du

Nord, a propos desquelles le Conité s'est dit particuliérement préoccupé.
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D. Article 4 - Incitation & la haine raciale
20. Il a été pris dinment note de la reconmandation du Conmité relative a
["article 4. Le Gouvernenment du Royaume-Uni maintient néannmoins |'interprétation
de |"article 4 qu'il a formulée lors de |la signature de |a Convention, en 1966

et réaffirmée lors de la ratification. Le droit interne du Royaune-Uni a

| argenent fait ses preuves dans ce domaine, et |e Gouvernenent du Royaune- Uni
est fernement convaincu d' avoir trouvé le bon équilibre entre | a nécessité de
maintenir la vieille tradition britannique de |liberté de parole et celle de
prot éger ses ressortissants des outrages et injures.

21. En mars 1996, |e Royaune-Uni a adhéré & |' Action commune de |' Union
eur opéenne concernant |'action contre le racisne et |a xénophobie, qu
représente un grand pas en avant dans la lutte contre le fl éau du racisne a
| ' échel l e européenne. Cet instrunent stipule que chaque Etat nenbre:

a) fournit aux autres Etats menbres |l es él énments de preuve nécessaires
pour faire condammer et chatier |les auteurs d' actes racistes;

b) facilite l es enquétes concernant des écrits et autres docunents
raci stes destinés a étre diffusés dans un autre Etat menbre;

c) confisque | es docunents de ce genre.
22. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a annoncé clairement sa volonté de
| égi f érer pour conbler une |acune du droit et pernettre aux autorités de
confisquer |es docunments racistes produits au Royaune-Uni qui sont destinés a la
di stribution dans d' autres Etats menbres.

E. Article 5 - Interdiction et élimnation de |a discrimnation raciale

1. Article 5 a) - Traitenent égal devant |les tribunaux et autres organes
judiciaires

Comté consultatif sur les mnorités ethniques

23. Dans | e treiziénme rapport périodique, il était fait nention du Comté
consultatif sur les mnorités ethniques, créé par le Conseil des études
judiciaires pour aider a résoudre les probléenes interraciaux et interculturels
qui se posent aux tribunaux. L'objectif premier du Comté est d' organiser les
activités de formati on nécessaire pour sensibiliser davantage tous ceux qu
exercent une forme ou une autre de fonction judiciaire dans |les cours et
tribunaux, le but étant de veiller a la neutralité du systénme judiciaire vis a
vis des différentes cultures et races. Le quatriéme rapport annuel de cet organe
est joint en annexe 4 au présent rapport.

24, Ce programe de formation, a propos duquel le Conité a denandé plus de
détails, est recommandé aux juges itinérants, aux juges professionnels siégeant
am-tenps et a leurs adjoints, aux juges qui n'ont recu qu' une formation de
juriste et aux juges de paix. A ce jour, 41 sém naires ont été organisés, et
suivis au total par plus de 1 900 de ces mmgi strats.
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Recrut ement des nmenbres du corps judiciaire

25. Le Comité a demandé des informations sur les critéres et arrangenents
relatifs au recrutenent des membres du corps judiciaire. Ces informations
figurent dans |'annexe 5 au présent rapport.

2. Article 5 b) - Sireté de | a personne

Attaques contre des organi sations juives

26. L' un des principes fondanentaux de |la politique du Royaunme-Uni en matieére
de droits de |'homme est que tous ses citoyens doivent étre convenabl enent

prot égés contre la crininalité et la violence. Le Royaune-Uni a évoqué dans son
dernier rapport |les attaques dont ont été victines des organisations juives et

| es enquétes sur ces attentats a | a bonbe ont progressé. Quatre personnes sont
a présent incul pées d' association de nalfaiteurs et tentative d' hom ci de pour
des faits coms le 27 juillet 1994 ou a une date antérieure. Le proceées des
auteurs présunes de ces attentats a |la bonbe s'est ouvert |le ler octobre 1996

Rel ations entre |la police et | es comunaut és

27. La police assume un réle unique en son genre, qui lui inpose d étre en
premi ére ligne dans |l e conbat de | a soci été pour assurer a tous un traitenent
juste et équitable. Pour que le public puisse croire a la volonté et a la
capacité de la police d assurer a tous un tel traitement, il inporte d' abord que
la police soit percue comre traitant ses propres nenbres de naniére juste et
équitable. L' égalité des chances au plan interne constitue dés lors |'un des
aspects essentiels du programme d'anélioration qualitative du service de police.

28. Tous | es agents de police recoivent durant |eur période de stage dans une
école de police une formati on aux relations interconmunautaires et
interraciales, qui est poursuivie durant |le service et dans |l e cadre de

formati ons plus avancées organi sées par |le Service d appui et de formation ou a
| " Académi e de police. Le Conseil pour la fornation de la police a réaffirmgé la
nécessité de continuer a fournir a la police un appui spécialisé pour |'aider a
se doter de bons programmes de formation aux relations intercommunautaires et
interraciales et a décidé que e Mnistére de |'intérieur devrait continuer de
fi nancer cet appui

29. Tout un chacun a le droit de déposer une plaint officielle s'il estine
avoir été traité de mani ére injuste ou abusive par un nenbre de la police. Les
enquétes qui en résultent et le sort fait a ces plaintes sont suivis de prés par
un organe indépendant, |'Autorité chargée d' exanm ner les plaintes contre la
police.

30. Les agents de police sont sounis a un code de discipline rigoureux et ils
sont passibles de révocation s'ils sont reconnus coupabl es d' une violation grave
dudit code. En vertu de ce code, est en infraction tout agent de police qui
traite de mani ére abusive une personne avec laquelle il est anené a entrer en
contact dans |'exercice de ses fonctions. Sont couverts par cette disposition
tous les cas ou un agent , sans notif suffisant, fouille une personne, |ui

i npose tel ou tel test ou procédure ou fait usage a son égard d' une viol ence
injustifiée ou |la nmenace abusivenent de recourir a la violence. Le code couvre
aussi les infractions relevant du conportenent racial ement discrimnatoire.
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31. Pouvoirs en matiére d'interpellation et de fouille. Les clauses de
protection inscrites dans la loi sur la police et |les preuves en matiére pénale
de 1984 sont destinées a assurer qu'il est fait un usage judicieux et
responsabl e des pouvoirs d'interpeller et de fouiller les particuliers. Atitre
d' exenple, |'obligation faite aux agents de police d'indiquer, avant de procéder
a une fouille, I'objet et les nmotifs de celle-ci renforce le principe selon
| equel les fouilles ne peuvent étre effectués que s'il est raisonnable de
soupgonner |'intéressé, et non au hasard ou de nani ére discrimnatoire. De néne,

|"obligation faite a la police de publier |les statistiques des opérations de
fouille pernet & |'opinion de se faire une idée exacte de |'usage concret qui

est fait des pouvoirs d' interpellation et de fouille. Depuis avril 1993, chaque
force de police doit, dans |le cadre du systéne national d'indicateurs

d efficacité, surveiller les opérations d interpellation et de fouille dans une
optique ethnique et publier les résultats de ce travail au plan local. Le

M nistére de |'intérieur, de son cOté, publie chaque année ces données pour

| "ensenbl e des 43 forces. Les chiffres relatifs aux exercices 1993/94 et 1994/95
sont déja parus et ceux de |'exercice 1995/96 seront publiés plus tard dans |le
courant de cette année. Le ler avril 1996, ce suivi ethnique a été étendu aux
arrestations, libérations sous caution, hom cides (auteurs ou victinmes) et déces
en détention. Ces données seront disponibles dans |le courant de |'été 1997

32. Séninaires Holly Royde. Le Mnistere de |'intérieur organise et dirige le
sém naire Holly Royde, qui a acquis une trés bonne réputation au sein des
services de police. Ce sémnaire est axé sur le lien entre la police et le
public (en particulier entre la police et |es comunautés ethni ques
mnoritaires) et sur les incidences qui en découl ent pour |e fonctionnenent des
opérations de police dans une Grande-Bretagne nultiraciale. Il permet aux cadres
de la police d' exam ner et de réanménager les priorités et la pratique de |leurs
services au plan | ocal en ayant davantage consci ence du contexte multiculture
dans lequel ils opérent. L'une des caractéristiques essentielles de cette
formation réside dans le fait qu' elle vise avant tout a trouver des solutions
pratiques a des probl éenes concrets. Les participants sont tenus de présenter au
cours du séminaire un probl éne de relations avec | a comunauté qui se pose a eux
au plan local, le but principal étant de |l es aider a élaborer des plans - ou
nettre en oeuvre des plans existants - en vue de s'attaquer a ce type de

probl éme, afin qu'ils retournent auprés de |eurs unités avec une conception plus

structurée du travail qu'ils ont & acconplir.

33. Consul tation des conmunautés. Toutes |les autorités de police sont tenues,
en vertu de |'article 106 de la loi sur la police et |les preuves en matiére
pénal e, de consulter |es communautés qu'elles desservent a propos des questions
relatives aux activités de la police, ce qui pernet a celle-ci de prendre en
conpte | es besoins propres a chaque conmunauté et d' établir ses priorités en
conséquence. Les groupes consultatifs police-comunauté, qui constituent le
cadre officiel dans |equel |es conmunautés peuvent poser |es problénmes relatifs
a la mani ére dont elles sont desservies, jouent un rdle de premer plan dans |la
conmuni cation des vues de |la comunauté a |la police, encore qu' une consultation
pl us vaste est encouragées sous diverses fornes.

34. La conposition des autorités de police a été nodifiée derniérenent pour
pernmettre une plus |large représentati on des comunautés, qui était jusque |la
assurée par les conseillers et magistrats | ocaux.Le Groupe de recherche sur la
police effectue actuell ement une étude sur les cas ou |la consultation des
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conmunaut és par la police et ses autorités, et le retour de |'information, se
déroul ent bien. Le rapport sur cette étude doit paraitre a la fin de |'année.

Décés en détention

35 Les cas de décés de personnes détenues par |la police sont jugés d' une
gravité extréne et un systeénme rigoureux a été nis en place pour enquéter sur ces
incidents et prendre |les nmesures qui s'inmposent. L'autorité indépendante chargée
d' exanminer les plaintes contre la police est tenue de superviser |'enquéte dans
toutes les affaires de décés en détention, qui doivent aussi étre confiées a un
médeci n- | égi ste i ndépendant.

36. Le nonbre des décés de personnes détenues par la police et les
circonstances de chaque incident sont publiés tous |es ans. Le suivi ethnique
des cas de décés en détention a été introduit dans toutes les forces de police
e ler avril de cette année et les statistiques a cet égard devraient étre

di sponi bl es |'été prochain.

37. Il existe sur tout le territoire du Royaune-Uni des systénes de visite des
postes de police par des non professionnels a des fins d'inspection et de
supervi sion des cas de détention, |'objectif étant de pernettre aux conmunaut és
| ocal es de faire des constatations, des observations et des rapports sur |es
conditions de détention dans |es postes de police et sur |e fonctionnenent, dans
la pratique, des dispositions | égislatives et réglenmentaires qui régissent |la
protection des personnes ainsi détenues afin de susciter dans |a popul ation une
pl us grande confiance et une neilleure conpréhensi on de ces questions.

I nci dents raci stes

38. Conme il a été signalé dans le treiziénme rapport périodi que, un groupe
intermnistériel sur les agressions racistes a été créé en 1987, a la suite de

| a publication, en 1986, du rapport de |a Conmi ssion des affaires intérieures
sur les agressions racistes. Le premer rapport du Groupe, publié en 1989
contenait une série de recomuandations détaill ées dont la plus inportante avait
trait a la création de groupes interinstitutions |ocaux chargés de lutter contre
la crimnalité d inspiration raciste. Ce rapport a été distribué a toutes les
autorités locales et forces de police et |a nise en oeuvre des recomuandati ons

qui y figurent est contrdlée a titre prioritaire par |'lnspection générale de la
police (Inspectorate of Constabulory). Un rapport conpl énentaire publié en
janvier 1992 décrit dans le détail |es progrés acconmplis jusqu'ici, reléve les

exenpl es positifs et trace la voie a suivre a |'avenir sur le plan |ocal.

39. Le Groupe sur |les agressions racistes a achevé ses travaux et il publiera
son rapport a |'autome. Ce rapport insistera de nouveau sur |'inportance de |la
col l aboration entre les divers organi smes concernés dans ce donai ne; nmettra en
exergue | es exenples positifs donnés par tel ou tel organisne; et recensera les
voi es de recours au civil qui constituent aussi un noyen de s'attaquer a ce
probl éme. L'action future a caractére plus opérationnel, qui a été pour

| "essentiel définie par |le G oupe, sera entreprise par |a Conmi ssion pernmanente
des incidents racistes. Comme son nom | 'indique, cette conm ssion exanm nera un
| arge éventail de problémes raciaux et s'attachera a faire connaitre |les
exenples positifs, tant intra qu' interinstitutions, a |'échelon |ocal
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3. Article 5 c¢c) - Droits politiques, notanment droit de participer aux él ections
et droit de prendre part au gouvernenent et a la conduite des affaires publiques

Droit de vote et él ections

40. Au Royaunme-Uni, le droit de vote est réservé aux citoyens britanni ques et
aux ressortissants du Commonweal th et de |a République irlandaise, qui peuvent
voter & toutes les élections, et aux ressortissants de |'Uni on européenne, qui
peuvent participer aux scrutins européens et aux élections |ocales.

41. Le Gouvernenent finance chaque année une canpagne nationale d'infornmation
pour |'inscription sur les |listes électorales qui vise général enent |es groupes
ou |l a prédom nance des non-inscrits est la plus marquée. Les recherches
entreprises a la suite de ces canpagnes nontrent que celles-ci ont perm s de
sensi biliser bien davantage ces groupes a |a nécessité de s'inscrire sur les
listes électorales.

42. Le Mnistéere de |'intérieur a publié dans plusieurs |angues ethniques des
notes explicatives sur le systéme d' inscription sur les listes électorales. Ces
textes de référence peuvent étre adaptés aux circonstances |ocales par les
responsabl es des opérations d'inscription. Les |angues en question sont |les

sui vantes: bengali, chinois, grec, gujarati, hindi, punjabi, turc et ourdou
43. Toute personne qui renplit le critére de citoyenneté peut se présenter a
une élection locale ou & |la députation, |'origine ethnique ne pouvant étre un

facteur d' exclusion a cet égard

Egalité d acces a la haute adm nistration et a la fonction publique

44, Haut e adninistrati on. Le Royaune-Uni est résolu a nener une politique

d égalité d' accés aux fonctions publiques dont |les détenteurs sont nommes par
décret ministériel. Lors du |lancenent de |'opération "Opportunity 2000", en
1991, le Premier Mnistre a annoncé une nouvelle initiative gouvernenental e
visant a accroitre |le nonbre des femes et des nenbres de m norités ethniques
nomrés dans des organi smes publics.

45, Le suivi ethnique des nominations a été introduit a la fin de 1991 et les
preni éres statistiques, parues en 1992, situent a 2%l a part des nenbres de
m norités ethniques nonmés a des fonctions publiques. Ce taux est passé a 2,3%
en 1993 puis a 2,5%en 1995. Le Service des noninations aux fonctions publiques
suit la situation de prés et fait chaque année rapport au Premier Mnistre.

46. Ledit service s'enploie activenent a étoffer sa base de données de

candi dats potentiels nenbres de ninorités ethniques et a obtenu des résultats
non négligeabl es pour ce qui est de faire nommer des personnes figurant sur ses
listes. Il a aussi entrepris derniérement d' organi ser une série de réunions

régi onal es visant a encourager |les nenbres de nminorités ethniques a se | ancer
dans | a vie publique. Dans son rapport intitulé "Report of review of guidance on
publ i c appoi ntments procedures” (rapport sur |'examen des directives relatives
aux procédures de nom nation aux fonctions publiques), le Service a recomandé
d' accorder une attention soutenue & |la question de |'égalité d' acces. Ce rapport
et les recommandations qui y figurent ont été acceptés par les nministres
conpétents. Un conmi ssaire indépendant a été nomme en décenbre 1995 pour assurer
des fonctions de conseil et de contrdle touchant |es procédures de nomn nation
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par décret mnistériel. Le Service a depuis établi sept grands principes en
mati ére de nom nation aux fonctions publiques, |'un de ces principes étant
|"égalité d acces. Les directives du Conm ssaire relatives aux nominations au
sein des organi smes publics exécutifs et non mnistériels et des conseils

d' admi ni stration des cai sses d' assurance mal adie (National Health Service) ont
été publiées en avril 1996 et contiennent une section consacrée a |'égalité

d, accés. Ce texte est joint en annexe 6 au présent rapport.

47. Fonction publigue. Le Royaume-Uni a donné dans son treiziénme rapport des
rensei gnenent sur |e programme d' action visant & assurer aux personnes issues de
mnorités ethniques |'égalité des chances au sein de |la fonction publique. Ce
programmre a été | ancé aprés que des enquétes sur |'origine ethnique des
fonctionnaires ont nontré que les ninorités ethniques étai ent sous-représentées
au sein de la fonction publique, en particulier aux échel ons supérieurs. Le rdle
du Bureau de |l a fonction publique dans | e cadre de ce programe est de fournir
des orientations et conseils en cas de besoin; de définir de neilleures
pratiques et de les faire connaitre; et de suivre les progrés réalisés a
|"échelle de toute |'adm nistration et de faire rapport a ce sujet. Le progranme
a été revu en 1993 afin de déterm ner quels en ont été les résultats et dans
quelle nesure il a été efficace, et un groupe restreint de représentants de

m nistéres et d' organisnmes publics a été ms sur pied pour appliquer |es
reconmandati ons i ssues de cet examen. Les résultats de ce dernier sont utilisés
par |les nministéres pour élaborer et adapter |eurs propres programes d' égalité
raciale. Les rapports réguliers et les récapitulatifs chiffrés annuels établis
pour contréler |'efficacité du programe nontrent tous que des progreés
continuent d' étre faits. Le nonmbre des fonctionnaires nenmbres de mnorités

et hni ques est passé de 4,2%en 1989 a 5,4%en 1995, contre 4,9% dans |'ensenble
de | a population active. Les mnorités ethniques deneurent sous-représentées
parnm |es fonctionnaires supérieurs mais |eur représentation a ce niveau est
néannoi ns passée de 1,5%en 1989 a 2,5% en 1995. Une attention particulicére,
parfois assortie d une formation appropriée, a été consacrée a |la fonction de
chef de service, premier niveau ol |la sous-représentation devient manifeste. A
ce niveau la représentation des nmnorités atteint désormais 4,3% contre 2,9% en
1989. Le rythne des pronotions au rang de chef de service a été plus soutenu
pour |es nmenbres de minorités ethniques que pour |es autres fonctionnaires.

49. Police. La police est un service public visible et influent qui a besoin
du soutien et de la participation active de la communauté. Il est essentiel que
tous les fonctionnaires de police et le public soient traités de maniere
équitable et non discrimnatoire si |'on veut que |a population continue de
croire au professionnalisnme et a l'intégrité de ce service. Pour ce faire, la
police, avec |'appui du Gouvernenent, nene une politique d égalité des chances.

50. Le recrutement et le maintien de nmenbres des minorités ethniques au sein
des forces de police bénéficient d un rang de priorité élevé. Le Gouvernenent du
Royaune-Uni a |l e souci de faire en sorte que la police soit représentative des
conmunaut és qu' el l e dessert. Les autorités de police apprécient toujours |es
candi datures de nmenbres des minorités ethniques et sont conscientes que beaucoup
reste a faire pour augnenter |leur représentation dans les forces de police. On
trouvera ci-aprés des exenples d'initiatives prises actuellenent pour recruter
des policiers parm |les ninorités ethniques:

a) Insertion des avis de recrutenent dans |es publications spécial ement
destinées a des groupes ethni ques;
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b) Affichage d' avis de recrutenment en vue de susciter davantage de
candi datures de nmenbres des mnorités ethniques;
c) Tournées d' agents recruteurs aupres des comrunaut és et hni ques
m noritaires;
d) Organi sation de soirées portes ouvertes et de "cours de

famliarisation" (a titre d exenple, dans |le South Yorkshire, 12 cours ont été
organi sés entre 1993 et 1995 pour donnée aux candi dats potentiels originaires de
m norités ethniques une idée de ce qu' est |e service de police, ce qui a perms
de porter de 20 a 67 |l e nonbre des agents de police nmenbres de nminorités

et hni ques depuis | e début de cette canpagne de recrutenent);

e) "Stands de recrutenent"” spécial enent destinés a susciter des
candi datures de nenbres de minorités ethniques.

51. Arnmée. Les minorités ethniques sont certes encore sous-représentées dans
les forces arnées mais |'arnmée de terre, |'aviation et |la marine sont toutes
trois résolues & nettre en oeuvre toute une série de nesures visant a augnenter

| e nonbre des nenbres de nminorités ethniques au sein de leur effectif et a
nettre au point des politiques axées sur |'égalité des chances afin qu' officiers
et soldats sont traités de mani ére équitable quelle que soit |leur origine

et hni que. Des annonces de recrutenent ont été concues a |'intention des journaux
et stations de radio desservant les mnorités; |les brochures et autres docunents
utilisés pour le recrutenment nettent réguli eérenent en avant des mlitaires
nmenbres de ninorités ethniques; cette docunentation est publiée dans cinq
grandes | angues asi ati ques pour toucher |les parents de recrues potentielles; et
tous |l es agents des bureaux des carriéres recoivent une formati on en vue de |es
sensibiliser a la question des mnorités ethniques.

52. En janvier 1996, des consultants en gestion ont été chargés par le

M nistére de | a défense d' exam ner |es questions relatives aux nminorités

et hni ques, dans | eurs aspects tant civils que nmilitaires. Cet exanen a porté sur
des documents d'orientation et des procédures relatifs a la formation, au
recrutement et a |la gestion du personnel afin de définir |es noyens d' angliorer
| es pratiques actuelles et de désigner des donmi nes ol de nouvelles initiatives
pourraient étre prises. Le rapport final de cette équipe a été rem s en
septenbre 1996 et des dispositions ont déja été prises pour donner suite a ces
reconmandati ons et poursuivre | es travaux.

4. Article 5 d) - Autres droits civils

a) Alinéas i) a iii) - Inmgration et nationalité (droit de circuler
| i brenment)
Loi sur |'asile et |I'imm gration
53. Mal gré |l e raccourci ssenent des délais requis pour statuer sur |es demandes

d asile suite a |'application de la loi de 1993 sur les recours en natiére

d asile et dinmmgration, la trés forte augnentation du nonbre des denmandes

d asile (qui est passé de 22 400 en 1993 a pratiquenent 44 000 en 1995) a rendu
nécessaire |'adoption de nouvell es nesures pour renmédi er aux retards de plus en
plus inportants dans ce domaine et nettre fin aux abus auquel donnait lieu le
droit d' asile (en 1995, 5% seul enent des denandeurs d'asile ont vu | eur requéte
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accept ée du premer coup et 3% seul enent des recours contre une décision de
rejet ont été jugés val abl es).

54, La loi sur I'"asile et I'"immigration de 1996 a été adoptée pour faire en
sorte que |l es demandes d'asile injustifiées soient traitées avec plus de
célérité et dissuader ainsi les auteurs de telles demandes de le faire au
Royaunme-Uni. Entré en vigueur le 24 juillet 1996, ce texte pernet au Secrétaire
d' Etat d'appliquer une procédure d' appel accél érée dans les affaires ou le
denmandeur est originaire d un pays ou il n'existe pas de risque sérieux de
persécution, ces pays étant nomménent désignés. L'appel dans certaines affaires
ou il s'agit d un pays tiers sOr ne sera possible qu' aprés |e refoul enent de
["intéressé, cette disposition étant dans un prenmier tenps lintée aux cas de
refoul ement vers un pays tiers menbre de |'Uni on européenne

55. La loi de 1996 contient un certain nonbre de dispositions diverses n'ayant
pas trait a |'asile nmais dont |'objet est d anéliorer |'efficacité et la
cohérence du contréle de I'immgration. Il s'agit d' un certain nonbre de nesures

d' exécution jugées nécessaires pour conbler des |acunes juridiques, en étendant
par exenple le droit de demander une libération sous caution aux personnes
détenues en vertu de la loi sur I'inmgration de 1971. Le texte pernet aussi au
Secrétaire d Etat d aligner les droits en mati ére d' aide au | ogenent et

d'i ndemmi tés pour enfants a charge sur les droits aux autres prestations
soci al es.

56. Per sonnes soum ses au contréle de |'imrigration. L'article 8 de la loi sur
|"asile et I"immigration de 1996 qualifie d' infraction pénale le fait d' enployer
une personne qui travaille au Royaunme-Uni sans perm s. Les enpl oyeurs peuvent se
prémunir des poursuites a ce titre en exigeant de tout nouvel enployé qu'i

fourni sse une copi e des docunents requis. Le Gouvernenment du Royaune-Uni est

d' avis que |'existence de possibilités d' enploi ne devrait constituer un facteur
qui pousse a retarder |le reglement des appels.

57. Un rapport établi par des consultants indépendants a ms en luniére des
cas avérés de processus dilatoires délibérés au stade de |' appel et constaté que
| " exi stence de prestations incitait a retarder la décision finale. Les articles
9 et 10 de la loi traitent du droit des étrangers a |'aide au | ogenent et aux

i ndermi t és pour enfants a charge. Ils pernettent de fixer par ordonnance |es

cat égori es de personnes sounm ses au contrdle de |'inmgration qui ont droit aux
| ogenents sociaux, a |'aide au | ogenent et aux allocations famliales. On entend
par personne soum se au contréle de |'immigration toute personne qui, en vertu
de la loi sur I'inmgration de 1971, a besoin d une autorisation pour entrer au
Royaune-Uni. Il n'est nullenment question de nodifier |les droits des personnes
établies sur le territoire ni de les traiter différement des citoyens

britanni ques. De surcroit, |es personnes ayant obtenu |le statut de réfugi é ou
qui ont été autorisées a titre exceptionnel a deneurer au Royaume- Un
continueront comme par |e passé a bénéficier des aides publiques au | ogenent et
de toutes les autres prestations sociales. Les ordonnances ne touchent que |es
personnes qui n'ont pas droit aux prestations de sécurité sociale.

58. Application de la |loi de 1996. La loi sur |'asile et I'imrgration de 1996
n"aura pas d' effets sur |l es obligations du Royaume-Uni en vertu de |a Convention
sur |'"élimnation de toutes les fornmes de discrinination raciale. Toutes |les
denandes d' asile continueront d' étre jugées i ndépendamment de la race ou de |la
nationalité du demandeur, conforménent aux critéres de |a Convention relative au
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statu des réfugi és de 1951 et a son protocole de 1967. La |loi de 1996

s' appliquera de nmani ére égale a toute personne entrant dans son chanp

d' application quelle que soit son origine ethnique. Il n'y a aucun raci snme dans
le fait de dire que certains pays sont a |'origine d un grand nonbre de demandes
d asile injustifiées. Les pays ainsi désignés se trouvent aussi bien en Europe
gu' en Afrique et en Asie (il s'agit de |la Bulgarie, de Chypre, du Chana, de

I "I nde, du Pakistan, de | a Pologne et de |a Rounanie). C est bien entendu |l a
situation dans | e pays d'origine qui est prise en considération pour statuer sur
une demande d' asil e.

59. Di scrim nati on. Le Gouvernenent du Royaume-Uni attache une grande

i mportance aux deux objectifs que sont |'élinmnation de la discrimnation
raciale et la pronotion de |'égalité des chances a |'intérieur de la société
britannique. La Direction de |'inmigration et de la nationalité au Mnistére de

|"intérieur a pour charte une déclaration de principes claire et publique sur

| égalité des chances, ou une attention particuliére est accordée a |a question
des relations interraciales. Cette déclaration de principes est portée a la
connai ssance de tous |les fonctionnaires de ce service et une formation

spéci fique |l eur est dispensée.

60. Les régles relatives a |I'immgration inposent a tous |les fonctionnaires de
cette admnistration de s'acquitter de leur mission sans tenir conpte de |la
race, de la couleur ou de la religion des personnes qui demandent a entrer au
Royaune-Uni ou a y denmeurer. Un exenplaire de cette déclaration de principes est
joint en annexe 7 au présent rapport.

b) Alinéa vii) - Liberté de pensée, de conscience et de religion

Di scrinnation religieuse

61. Aucun texte | égislatif ne porte spécifiquement sur la discrimnation

religi euse en Grande-Bretagne. Cela étant, la discrinnation a |'égard de
certains groupes qui se distinguent d' abord par leur religion mais qui répondent
aussi a certains critéres (communauté d' histoire, d' origine géographique, de

| angue, etc.) établis par les tribunaux pour déterm ner si une collectivité
constitue une groupe ethnique est couverte par la loi de 1976 sur les relations
raciales. C est ainsi que les tribunaux britanni ques ont considéré que |es sikhs
ou les juifs étaient des groupes ethniques.

62. Dans | a premi ére affaire de discrimnation religieuse dont un conseil de
prud' hormmes a été saisi (l'affaire Panter a Sheffield), ce dernier a estinmg
qu' un enpl oyeur qui refusait de prendre en considération |es candidatures de
musul mans se rendait coupable de discrimnation indirecte, |la plupart des
nmusul mans de |a région étant d'origine asiatique. Un conseil de prud' hommes a
également estimé qu'il y avait discrimnation indirecte | orsque un enpl oyeur
exigeait que tous ses enployés travaillent le jour de |'Aid

63. Depui s deux ans, |a Conmi ssion pour |'égalité raciale exam ne |les textes
de loi pour déterminer s'il existe une véritable discrimnation religieuse au
Royaune-Uni et si la |égislation des relations raciales existante pernet de
régler les probl émes qui pourraient éventuel |l enent se poser. Cet exanen

m nuti eux par |a Conm ssion a notamment anmené celle-ci & effectuer une enquéte
approfondi e auprés de plus de 2 000 organi snes en Angleterre, au Pays de Galles
et en Ecosse, y conpris des cabinets de notaires, des bureaux de consei
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comunaut ai res et des organisations religieuses, afin d obtenir des

rensei gnenents détaillés sur les affaires ou une discrimnation religieuse était
invoquée. |l en ressort que les affaires ol la religion a pu jouer un role
étaient rares et que la plupart d entre elles auraient de toute mani ére pu étre
régl ées par application de la loi sur les relations raciales de 1976.

64. Il y a donc peu de raisons de penser qu' en G ande-Bretagne, des personnes
seraient victimes d une discrimnation fondée sur |eur croyance religieuse

pl ut 6t que sur |eur appartenance raciale. Le Gouvernenent du Royaume- Un
continuera néannoins de surveiller la situation a cet égard, et il écoutera les
poi nts de vue et |es préoccupati ons des comrunautés qui s'intéressent plus
spéci al ement a cet aspect de la loi. La Conmmission pour |'égalité raciale
continue elle aussi de suivre cette question

65. Les rensei gnenents demandés par le Comité a propos de |la position actuelle
concernant | e blasphéne au Royaune-Uni sont fournis dans |'annexe 8 au présent
rapport.

5. Article 5 e) - Droits écononi ques, sociaux et culturels

Politigue de rénovation

66. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a adopté une politique de rénovation des

zones margi nal i sées qui consiste notamment & aider |es habitants de ces zones,
qui sont bien souvent nenbres de différents groupes ethniques. Des projets ont
été nenés a bien pour réaliser un ou plusieurs des objectifs généraux ci-apreés:

a) Améliorer les perspectives d' enploi, |'éducation et |es
qualifications de |a population |ocale, de ses nenbres les plus jeunes et les
pl us défavorisés en particulier, et pronouvoir |'égalité des chances;

b) Favori ser une croi ssance écononm que soutenue et |a création de
ri chesses en améliorant |la conpétitivité de |I'économe locale, y conpris par un
soutien aux entreprises nouvelles ou existantes;

c) Prot éger et angéliorer |'environnenent et les infrastructures et
pronouvoi r un bon urbani sme en liaison avec | e Secrétaire d' Etat chargé de
["Initiative en faveur de la qualité de |'environnenent;

d) Améliorer |'habitat et |les conditions de | ogenment de | a popul ation
en aneéliorant les batinments, |'entretien et |a gestion et en favorisant les
possibilités de choix et la diversiteé;

e) S attaquer a la crimnalité et accroitre la sécurité des
comunaut és.

67. Budget de rénovation unifi é. Le systene des budgets de rénovation unifiés
fait partie du progranmme gouvernenental visant a soutenir la rénovation et le
dével oppenment économ que par des nobyens soupl es et adaptés aux besoins et aux
priorités de la population locale. L' un de ses principaux objectifs est de
"susciter des initiatives en faveur des mnorités ethniques". Le Fonds de
soutien au budget de rénovation unifié, qui fait partie du systene, sert de
catal yseur au plan local, aidant a anéliorer |les zones déshéritées et |es
conditions de vie de ceux qui y résident en s'efforgcant de pourvoir aux besoins,
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en stimulant |a création de richesses et en augnentant |la compétitivité. Sur les
372 projets nenés a bien a ce jour gréace au Fonds de soutien, 133 visaient a
susciter des initiatives en faveur de mnorités ethniques. Ces projets recevront
au cours de |eur exécution, qui peut durer jusqu'a sept ans, un total de plus de
1 mliliard de livres sterling prélevées sur |e Fonds.

68. Défi urbain. L'initiative "Défi urbain" offre aux autorités |locales

d' Angl eterre, oeuvrant conjointenent avec les entreprises, la population et le
secteur associatif, la possibilité de s'attaquer a quel ques uns de |eurs

probl émes économi ques, sociaux et environnenmentaux les plus difficiles. Bon
nonbre de zones touchées par cette initiative conptent une forte popul ati on de

m norités ethniques. Pendant |a durée prévue du "Défi urbain", les fonds
débl oqués par |'Etat en faveur de ces zones devraient dépasser le mlliard de
livres, nontant auquel viendraient s'ajouter plus de trois mlliards de livres

d'investissenents priveés.

69. Equi pes spéciales. Il s'agit de petites équi pes qui opérent dans des zones
urbai nes déshéritées désignées a cet effet en vue d anméliorer les possibilités
d' enploi de la population locale, de stinuler |e dével oppenent des entreprises
et de renforcer | a capacité des comunaut és | ocal es a pourvoir aux besoins

| ocaux. Dans ce cadre, |es équi pes spécial es se penchent plus particuliérenent
sur | es besoins de certains groupes défavorisés, les mnorités ethniques

not anment .

70. En 1994/95, | e programre urbain de subventions a permnmis d'aider quel que

2 400 projets dans 57 zones urbaines prioritaires dans le but de rétablir la
confiance et d'inciter a investir dans des zones cibles bien définies. Les
dépenses relatives a des projets visant directenent des mnorités ethniques
représentai ent 9% du total des dépenses du progranme (77 mllions de livres en
1994/95), mais ces ninorités tirent aussi profit de dépenses qui ne |eur sont
pas directenent destinées, par exenple |lorsque | es fonds sont utilisés pour
ameéliorer |'environnenent local. Ce programe arrive a son terne et les derniers
projets devraient s'achever en 1996/ 97.

71. Programme d' angélioration de |la sécurité dans les villes. Financée par les
pouvoirs publics, cette initiative est axée sur la prévention du crine. Elle a
pour objectifs de réduire la crimnalité et la crainte qu' elle inspire et

d instaurer la sécurité dans les villes afin que |'activité écononique et la vie
comunautaire y redeviennent florissantes. Entre 1988 et 1995, 52 projets de ce
type ont été ms en place dans des zones urbai nes caractéri sées par une
crimnalité élevée et de nultiples autres probl émes sociaux. Ces projets font
participer la population locale, les représentants des minorités ethniques
notamment, et |'associent, dans un cadre nulti-institutionnel, a la prise des
déci si ons concernant | a prévention du crinme et |es programmes de sécurité
conmunautaire a mettre en place |ocal enent.

72. Article 11. En vertu de |'article 11 de la loi sur |"'adm nistration |ocale
de 1966, le Mnistére de |I'intérieur accorde des subventions aux autorités

| ocales et a certains établissenments d' ensei gnenent ne rel evant pas de

| "admi nistration | ocale (des "coll eges" d'enseignenent conpl énentaire par
exenple) afin de leur pernettre de recruter du personnel suppl énentaire pour
aider les nenbres de ninorités ethniques a surnonter |es obstacles d' ordre

i nguistique ou culturel et, par |a-méne, a avoir pleinenent accés aux services
et aux équi penents di sponibles. Les effets de ce programme de subventions sont
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étudi és de prés pour s'assurer que les mnorités ethniques en tirent le parti
maxi mum

73. Pl us de 90% des crédits disponibles ont été consacrés a |'ensei gnenent et
au recrutenent d'enseignants d' anglais en tant que deuxi ene | angue pour
ameéliorer le niveau général des résultats scolaires des enfants nenbres de

m norités ethni ques. Des subventions sont aussi accordées dans toute une série
d' autres dommi nes: | ogenment, services sociaux, hygiéne du nmilieu, projets de
formation et de création d' entreprises et entreprises appartenant a des
mnorités ethniques. Les autorités locales ont été encouragées a identifier des
projets pouvant donner lieu au détachenent de fonctionnaires de |'admnistration
locale qui travailleraient au sein - ou aux cOtés - des organi smes bénévol es des
m norités ethniques.

a) Alinéa i) - Enploi (droit au libre choix de son travail)

74. La loi sur les relations raciales de 1976 prévoit |la protection de tous
contre la discrimnation raciale en natiére d'enploi. Qutre la loi elle-néne,

| e Gouvernenent du Royaune-Uni a créé au sein du Mnistére de |'éducation et de
| " enpl oi un service consultatif pour les relations raciales dans | e domai ne de
" enpl oi qui offre aux enployeurs des conseils et directives touchant |a
conception et la mse en oeuvre de politiques et de pratiques visant a élinner
la discrimnation raciale en matiére d'enploi. Ce service s'intéresse plus
particuliérenment aux gros enployeurs qui se sont jusqu'ici peu attachés a
promouvoir |'égalité raciale sur les lieux de travail

75. Nonbreuses sont |es entreprises qui sont désormais conscientes de tout le
profit qu elles peuvent tirer des qualifications et tal ents de personnes
originaires de tous |les groupes raciaux et sont en train d adopter des pratiques
judicieuses en matiére d'égalité des chances. Le Gouvernenent du Royaune- Un
encourage cette évolution en |eur fournissant des publications d' orientation
dont la liste figure en annexe 9 au présent rapport. Les programmes et services
du Mnistere de |'éducation et de |'enploi sont ouverts a tous et des

di spositions spécial es sont prévues pour |es personnes qui ont besoin d' un

conpl énent d' ai de, celles dont la prem ére |angue n'est pas |'anglais par
exenpl e.

Chémage

76. Les taux de chdmage sont en général deux fois plus élevés parm |es
m norités ethniques que dans le reste de | a population. Cette situation
s' explique par un ensenbl e compl exe de plusieurs facteurs:

a) De nonbreux nenbres de minorités ethniques vivent dans des quartiers
du centre des villes ou | e chdmage est de nani ére général e plus inportant;

b) Une forte proportion de bangl adeshis et de pakistanais est sans
instruction ni qualifications professionnelles et certains nenbres des ces
conmunaut és ne parlent pas couranment |'angl ais;

c) De nonbreux nmenbres de minorités ethniques avaient trouvé au fil des
ans un enploi dans de vieilles industries manufacturieéres, qui sont en déclin
depui s | es années 1970;
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d) Certains enployeurs font de la discrinmination raciale, souvent non
prémédi t ée, dans | eurs procédures de recrutenent et de pronotion

77. A | ' évidence, certains groupes ninoritaires réussissent bien sur le marché
du travail tandis que d autres, les hommes afro-antillais et bangl adeshis en
particulier, sont & la traine. D autres él énents donnent aussi a penser que |les
travailleurs issus de groupes mnoritaires ont progressé sur |e plan

prof essi onnel au cours des vingt derni éres années et un nonbre croissant d' entre
eux se nettent a leur propre conpte, avec toutes les difficultés et promesses
que cela conporte. Beaucoup a été réalisé jusqu'ici pour anéliorer |les
perspectives d' enploi des comrunautés minoritaires au Royaune-Uni, nmais il reste
aussi beaucoup a faire.

Enpl oi et formation

78. Tous | es programes d' enploi et de formation sont ouverts & tous les
chdénmeurs, sans considération de sexe, de race ou de handicap. Le Service de

| " enploi, organisme public relevant du Mnistére de |'éducation et de |'enploi,
applique résolunent le principe de |I'égalité des chances dans ses programes et
services. Il s'attache a trouver des possibilités d' enploi aux chdmeurs, en
particulier ceux qui sont sans enploi depuis plus de six nois, ou a les aider a
trouver un enploi, a se nmettre a leur propre conpte ou a trouver une formation
qui leur convient. Un suivi des programes et services du point de vue ethnique
est assuré chaque fois que cela est possible pour déterm ner les taux de
participation des mnorités ethniques et veiller a ce que |'égalité des chances
soit une réalité. Ce suivi se fait au noyen d'enquétes et de sondages effectués

a intervalles réguliers.

79. Le progranme de pronotion des entretiens avec | es enployeurs a été |ancé
en novenbre 1989 dans 20 zones pilotes. Devant |e succés renporté par cette
initiative, il a été étendu a des zones a forte concentration de chbneurs de

| ongue durée. Ce programme vise a surnmonter |les réticences des enpl oyeurs a

| " égard des chdéneurs de | ongue durée en obtenant d'eux qu'ils garantissent des
entretiens a ces chéneurs en échange d' une anélioration des prestations que |eur
fournit le Service de | enploi

b) Alinéa iii) - Logenent

80. Le Gouvernenent du Royaune-Uni est souci eux de pronpuvoir |'égalité des
chances dans | e domaine du | ogenment. Le livre blanc intitulé "Qur Future Hone",
paru en juin 1995, énonce les politiques adoptées par | e Gouvernenent pour faire
en sorte que toutes les fam |l es puissent accéder a un | ogenent décent.
Certaines des initiatives prises actuellenent sont décrites dans |es paragraphes
qui suivent.

Har cél ement raci ste

81. Le Gouvernenent du Royaune-Uni s'inquiéte de |'anpleur prise par le
phénonene du harcéel ement des mnorités ethniques dans | es grands ensenbles et a
ef fectué en 1994/ 95 une enquéte a ce sujet pour |e conpte du G oupe des
agressions raci stes. Menée aupres des offices du | ogement |ocaux et des grandes
associ ations de locataires et de propriétaires, cette enquéte a révélé, entre
autres choses, que pour une mnorités d offices du | ogenment, il existait un
probl éme de harcél enent raciste de certains locataires. Dans |a plupart des cas,
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ces organi smes avai ent une politique de lutte contre ce phénonene, et de
nouvel l es orientations sur la neilleure fagon de résoudre | e probl éne ont été
publi ées en avril 1996

82. La loi sur le |ogenment de 1996 pernet aux autorités |ocales d' accorder aux
nouveaux | ocataires des baux probatoires dans |'ensenble du parc inmobilier
Entrée en vigueur en janvier 1997, cette disposition prévoit une période

"d" essai” de 12 nois durant laquelle I es |ocataires dont | e conportenent est

j ugé inadni ssible peuvent se voir signifier un ordre d' expulsion. Parm |es
notifs d expulsion, il y a le harcél ement raciste.

83. Le Gouvernenment du Royaume-Uni a aussi inscrit dans la |loi de 1996 un
ensenbl e inportant de nesures destinées a aider |les autorités locales a

s' attaquer au probl éne des conportenments asoci aux dans |leurs secteurs. La |oi
permet ainsi a une autorité |ocale d' expulser un |ocataire dont |e conportenent
ri sque de provoquer des troubles de voisinage, ce qui facilite e recours a des
t émoi ns professionnels, et elle pernet d' assortir d' un pouvoir d' arrestation |les

ordonnances délivrées a des propriétaires de | ogenents soci aux pour nettre un

terme a des conportenents asociaux lorsqu'il y a eu, ou peut y avoir, violences.
C) Alinéa iv) - Services sociaux et sécurité sociale (santé et soins
medi caux)

Sécurité sociale

84. La politique suivie par | e Gouvernenent du Royaume-Uni part du principe
que |la sécurité sociale et les services qu'elle dispense aux particuliers
doivent étre a |'écoute de toutes | es communaut és et adaptés aux besoins de

celles-ci. Il a été fait nmention dans le treiziéne rapport périodique de
|"OFfice des prestations, qui reléve du Mnistére de |a sécurité sociale. En
mars 1995, |'Office a nmis sur pied a |'échelle du pays un réseau interne dans le

cadre duquel les représentants du personnel de la sécurité sociale qui a affaire
a des usagers nenbres de minorités ethniques se réuni ssent pour conmmuni quer
["information dont ils disposent, exam ner |eurs besoins en natiére de
formati on et échanger des informations sur | es bonnes méthodes de travail et les
initiatives propres a aneliorer les services que |'Ofice dispense auxdits
usagers.

85. L'Ofice des prestations a coutume de fournir des services

d' interprétation aux usagers dont |la prem ére | angue n'est pas |'anglais. II
organi se deux fois |'an un forumdes mnorités ethniques qui permet aux
représentants des usagers de poser |es problénes qui |es préoccupent et de
contribuer a |'anélioration des services offerts par |'Ofice. Dans certains
districts ol | a popul ation ethni que est nonbreuse, |'Ofice s'efforce de se
rapprocher des usagers en organi sant des activités dans |les centres
conmunautaires et les lieux de culte.

d) Alinéa v) - Education et fornmation

86. Le Gouvernenent du Royaune-Uni est préoccupé par le fait que certains

€l éves, dont ceux originaires de certains groupes ethniques mnoritaires, ne
parvi ennent pas a réaliser toutes leurs potentialités. Des nesures ont donc été
prises en Angleterre pour améliorer les résultats scolaires de tous |es él éves
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et s'attaquer aux obstacles qui s'opposent a cette amélioration dans toutes |es
comunaut és.

L'anglais en tant gue | angue étrangere

87. Pour que les él éves issus de mnorités ethniques soient autant que les
autres a méne de tirer parti de ce que |'école a a leur offrir, il faut que
certains d entre eux bénéficient d un conpl énment d aide a |la nesure de leurs
besoi ns éducatifs propres. Le Gouvernenent du Royaume-Uni continue d'accorder |la
plus grande priorité a la nécessité de veiller & ce que tous les enfants dont |la
| angue maternelle n'est pas |'anglais naitrisent bien cette derniére |angue,
faute de quoi ils seraient handicapés, a |'école conme dans |l a société. Le
Gouver nement du Royaune-Uni est égal enent conscient qu'un soutien dans |a |angue
mat ernel | e dans | es preni éres années du primaire peut faciliter |Ia conpréhension
des autres cours et |'apprentissage de |'anglais.

88. Il est essentiel que les spécialistes du soutien en anglais comme |es
ensei gnements des autres nmti éres col |l aborent pour déceler |es besoins de chaque
él éve en mati ére d' apprentissage de |la |angue et contribuent & satisfaire ces
besoi ns. Pour |es encourager dans cette voie, Le Mnistére de |'éducation a
financé de 1989 a 1991 un projet de recherche sur le "Partenariat pédagogi que"
en vue de réaliser des matériels destinés a la formation en cours d' enploi des
ensei gnants chargés de classes nmultilingues. Ces matériels, qui ont été publiés
en 1991, ont été largenent diffusés et ont perm s d' améliorer notablement |le
soutien en anglais des él eves issus de mnorités ethniques. Une subvention du
programmre éducatif SOCRATE de | a Conmmunaut € européenne est utilisée pour

poursui vre ce partenariat pédagogi que et nettre au point de bonnes méthodes
pernmettant de régler de nmaniére générale | es problénmes |iés aux besoins

i nguistiques et autres des minorités ethniques.

89. Le Gouvernenment du Royaume-Uni finance en 1995-1996, pour un nontant de

6 mllions de livres a prélever sur son progrannme de subventions au soutien
scolaire et a la formation, un nouveau projet axé sur |es besoins des enfants
bilingues originaires de mnorités ethniques. Ce projet vise en particulier a

di spenser aux nmaeitres de |'enseignenent général ou qui enseignent des natiéres
spéci al i sées une formation en cours d' enploi qui leur pernette d anéliorer la
maitrise de |I'anglais par leurs éléeves et les résultats scolaires sur |'ensenble
du progranme d' ensei gnenent. Un nontant anal ogue est di sponible pour 1996-1997

Di scrinmnation raciale dans |'ensei gnenment

90. La loi sur les relations raciales de 1976 interdit |la discrimnation

raci ale contre toute personne dans un certain nonbre de donai nes, dont

| " éducation, et cette loi s'applique a tous |es établissenents d' ensei gnenent.
En 1989, la Commi ssion pour |'égalité raciale a publié un code de conduite pour
["élimnation de |la discrimnation raciale qui proclanme sans équi voque que |a
discrimnation raciale n"a pas sa place a |'école et rappelle a tous les

établissements et a leurs conseils et autres autorités de tutelle conbien il
i mporte d' oeuvrer a |'égalité des chances pour tous |es groupes ethniques.
91. Le nouveau "Pl an-cadre pour |'inspection des écol es", auquel tous |es

i nspecteurs scol aires agréés doivent se conforner, définit un certain nonbre de
caractéristiques a partir desquelles on peut déterm ner qu' un établissenent
n'est pas - ou risque de ne pas étre - en nesure de di spenser une instruction
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d' un niveau acceptable. L' exacerbation des tensions et brinades raciales figure
parnm |es caractéristiques retenues a cet égard. Les autorités éducatives
locales et le Secrétaire d Etat a |'éducation sont habilités & intervenir pour
ai der a résoudre |les probl émes des écoles en difficulté.

Ensei gnenent supéri eur

92. Certains éleves originaires de minorités ethniques possédent une
expérience et des potentialités non négligeables mais n'ont pas |les
qualifications traditionnell enent requi ses pour accéder a |'ensei gnenment
supérieur. Les cours de nmise a niveau jouent un rdle de plus en plus inportant
pour |es aider a conbler cette |lacune. Aprés la publication en avril 1987 du
livre blanc intitul & "Ensei gnenent supérieur: relever le défi", |e Gouvernenent
du Royaune-Uni a appuyé la mse en place d' un systénme national de validation des
cours de mse a niveau, ce qui a donné un nouvel élan & ce type d' ensei gnenents
et favorisé |'adni ssion dans |es établissenents d' ensei gnement supérieur des

personnes qui en ont bénéficié.

93. Il existe aujourd' hui plus de 1 200 cours de nise a nouveau qui tous sont
- ou seront sous peu - inclus dans | e systéene national de validation. De
nonbreux cours sont organi sés dans des zones a forte proportion de mnorités
et hni ques et certains sont néne spécial enent congus a |'intention des futurs
étudi ants issus de ces communaut és. Une soi xante de cours ont plus précisénent
pour objet d attirer des étudiants vers les métiers de |'ensei gnenent et

certains d entre eux s'adressent plus particuliérement aux mnorités ethniques.

94. En vertu de la loi sur |'enseignenent conpl énentaire et supérieur de 1992
| e Conseil pour |e financenment de |'ensei gnenent conpl énentaire est tenu de
veiller a ce qu'il y ait suffisament de cours pour adultes, notanmment pour

"améliorer |la connaissance de |'anglais des personnes qui ne parlent pas anglais
a la maison". La stratégie adoptée par |'Agence pour |e dével oppenent de

| ' ensei gnement conpl énentaire pour 1995-1998 consiste a contribuer a
|"amélioration de |'accés des apprenants de toutes origines ethniques a ce type
d' ensei gnenent .

Ensei gnants nenbres de ninorités ethni ques

95. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a adopté toute une série de nesures
destinées a inciter |les personnes issues de nminorités ethniques a envi sager de
faire carriere dans |'enseignenent. Les annonces de recrutenent d'enseignants,
qui sont du ressort de |'Agence pour la fornmation des naitre, continuent de

s' adresser plus spécifiquenent aux candi dats potentiels nenbres de mnorités
et hni ques. et |'Agence soutient aussi des manifestations et projets visant a
favoriser le recrutenent d' étudiants parnm ces mnorités et a faire |argenent
connaitre | es expériences positives.

96. Des fonds sont alloués a des cours pour "enseignants a |'essai" qui

di spensent a des personnes dinent qualifiées et mires une information de
premi ére main sur les possibilités d' enploi dans |'enseignhenent et une
expérience concréte de |'enseignenent dans une véritable salle de classe. Les
personnes originaires de mnorités ethniques sont particulieérenent bien
accueillies pour ce type de cours. Sont égal enent financés des projets | ocaux
visant a encourager le recrutement dans |'enseignement d'él éves issus de

m norités ethniques.
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Excl usi ons des établissenments scol aires

97. Le Mnistéere de |'éducation et de |'enploi est conscient de |a persistance
d' i ndi ces donnant a penser que les éléeves d' origine afro-antillaise ou
africaine, |les garcons surtout, sont exclus des établissements scol aires dans
des proportions plus grandes que |eurs canarades d' autres origines ethniques. Le
M ni stére ne dispose pas de chiffres récents sur le sujet et les derniers

rensei gnenents di sponi bl es sur | e nonbre des exclusions permanentes, qui portent
sur 1993/94, ne sont pas ventil és par origine ethnique. Toutefois, depuis
janvier 1996, il extrait du recensenent scolaire annuel des données sur |es

excl usi ons permanentes qui conportent des indications sur |'origine ethnique des
i ntéressés. Les données pour 1994/ 95 sont actuell ement anal ysées et seront

di sponi bl es plus tard dans | e courant de |'année.

98. Les directives publiées par le Mnistéere dans la circulaire 10/94 rel ative
aux excl usions des établissenents scolaires insistent sur |a nécessité pour tous
| es établissenents d'appliquer les regles de discipline de maniére objective et
cohérente quel que soit |e groupe culturel concerné, et elles rappellent aux
directeurs d' établissement que faute d' agir ainsi, ils peuvent se voir accuser
du délit de discrimnation raciale et tonber sous le coup de la loi sur les
relations raciales de 1976. Le Mnistéere finance, dans |l e cadre d' un programme
doté de 18 millions de livres de subventions pour les trois prochai nes années,
plusieurs projets destinés a aider les écoles a régler |es probl énes de

di scipline qu'elles peuvent rencontrer. La réduction du nonbre des excl usions

d' él éves originaires de ninorités ethniques est une conposante inportante dans
un certain nonbre de ces projets.

e) Alinéa vi) - Activités culturelles

99. Des di spositions spéciales sont prises au Royaune-Uni, chaque fois que
cel a est possible, pour faire en sorte que les mnorités ethniques bénéficient
des nénes possibilités d' expression culturelle que le reste de |a popul ation,
dans les programes de radio et de tél évision par exenple.

100. Dans le treiziéne rapport périodique, il était fait nmention de la |oi sur
la tél édiffusion de 1990 qui avait été adoptée pour nettre ce nédia au service
de toutes | es comunautés en | eur offrant des programres répondant a |l eurs golts
et aleurs intéréts. Il était en effet général enent adm s que | es ém ssions

i gnoraient |les besoins culturels, linguistiques, nusicaux et autres de

nonbr euses comrunautés. La | oi prévoyait donc une expansion et une

di versification des programmes, par une ouverture sur d autres godts et pdles

d intérét.

101. Un certain nonbre de chaines cabl ées ou par satellite ont vu le jour qu
desservent | es communaut és turque, grecque, afro-antillaise et arabe, et dix
stations de radio diffusent en permanence des programres a |'intention de
comunaut és ethniques. La loi sur la télédiffusion de 1996, entrée en vigueur en
juillet de cette année, établit un nouveau cadre réglenentaire pernettant le
dével oppenment de la tél édiffusion nunérique terrestre. Cette nouvelle
technol ogi e augnmentera | e nonbre des canaux di sponibles et, partant, les
possibilités d' ém ssions |ocal es et comrunautaires.
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F. Article 6 - Protection et voies de recours conte |la discrimnation raciale

Conmi ssion pour |'égalité raciale

102. L'organisation et le r6le de |a Comnission pour |'égalité raciale étaient
expliquées dans | a deuxi énme partie du sixiene rapport périodi que du Royaune- Uni
On trouvera dans |'annexe 10 au présent rapport le texte du rapport annuel de la
Conmi ssi on pour 1995, qui donne de nouvelles précisions sur |la nature juridique
de | a Conmi ssion, son r6le, sa conposition et ses néthodes de travail, ainsi que
sur ses activités et ses initiatives au cours de |'année consi dérée.

103. Le Gouvernenent du Royaume-Uni soutient fernenent |a Comm ssion dans son
doubl e rdle consistant a la fois & lutter contre la discrimnation raciale et a
ameéliorer les relations entre les races, et travaille en liaison treés étroite
avec elle. La Commission, a laquelle la loi sur les relations raciales de 1976
donne des pouvoirs d'intervention précis en cas de discrinination, oeuvre auss
trés activenent en faveur de | a coopération constructive et du di al ogue, dans le
secteur public come dans | e secteur privé. Depuis 1994, elle a par exenple

| ancé pl usi eurs canpagnes de sensibilisation trés nmédi ati ques sur des sujets
tels que le harcélenent raciste, le rdle des médias ou le racisnme dans |le
football. Elle a égalenment |ancé en juin 1994 une grande canpagne d'information
avec la collaboration de |I'agence de publicité Saatchi et Saatchi. En mars 1995,
ell e a coordonné |la contribution du Royaume-Uni a |a canpagne européenne de |a
jeunesse contre le racisne, |'antisémtisne, |a xénophobie et |'intol érance,

organi sée par le Conseil de |'Europe sur |le théne "Tous différents, tous égaux".

Juridictions prud homal es

104. Les plaintes pour discrimnations dans |'enploi sont du ressort des
conseils de prud hommes. Le conpl énent de précisions demandé par le Comté a
propos du rdle et des attributions de ces juridictions figure dans |'annexe 11
et les renseignenents précis demandés sur les plaintes et |es sentences
prononcées pour discrimnation raciale sont donnés dans |es tabl eaux de

| " annexe 12.

I ncorporation de | a Convention/Déclaration des droits

105. Le Gouvernenent du Royaume-Uni a pris note des vues du Comité sur |a nature
du cadre juridique relatif a l'interdiction de la discrimnation raciale au
Royaune-Uni . La nature de ce cadre juridique découle de celle de |'ordre
constitutionnel qui a de |longue date cours au Royaune-Uni et qui est fondé sur

l e principe de |a souveraineté du parlenent. De ce fait, c'est au parlenent

dénocrati quenent élu de définir dans le détail les droits et libertés de
["individu. Pour ce faire, |le parlenent doit bien évidement tenir conpte des
obligations internationales du pays, mais c'est a lui qu'il inconbe de statuer

en dernier ressort sur ces questions.

106. L'incorporation a la |égislation nationale de | a Convention, ou de tout
autre instrunent ou déclaration de droits autononme, transférerait ce pouvoir de
statuer en dernier ressort au pouvoir judiciaire, donnant alors a ce dernier la
faculté d'annul er des lois votées par le parlenent et nodifiant par |a-ménme
fondanment al ement | a nature constitutionnelle des rapports entre |e parl enent et
| es tribunaux. Le Gouvernerment du Royaune-Uni considére que |es garanties et

voi es de recours qui protégent actuellenent |'individu contre la discrimnation
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raci al e foncti onnent convenabl enent, et qu'il n'y a pas de raisons de nodifier
fondament al ement | ' ordre constitutionnel du pays en |'absence d'argunents
convai ncant pour ce faire.

G Article 7 - Pronpuvoir la tol érance et |a conpréhension

Di versité ethni que dans | es progranmmes scol aires

107. L' Ofice des programmes et de |'évaluation scolaires, chargé de conseiller
le Secrétaire d Etat a |'éducation et a |'enploi, est tenu d' exercer ses
attributions en tenant conpte de la diversité ethnique et culturelle de la

soci été britannique et en veillant a promouvoir |'égalité des chances pour tous
| es él éves, sans considération d' origine ethnique ou de sexe. Les programmes

d' ensei gnenent doivent en effet étre appliqués d une mani ére qui stinule et
éveille tous les enfants quelle soit |eur origine ethnique ou sociale. Les
mesures pernmettant |'individualisation des mati éres enseignées sont destinées a
donner a |'enseignent |a nmarge de manoeuvre nécessaire pour cette

di versification.

Langues étrangeéres

108. La loi sur la réforme de |'enseignenent de 1988 prévoit |'inclusion des

| angues étrangéres nodernes en tant que mati ére fondanental es du Progranmme
nati onal pour tous les enfants &gés de 11 a 16 ans. Les |angues pouvant
constituer une matiére fondanentale sont huit |angues de |'Union européennes -
al | emand, danoi s, espagnol, francais, grec noderne, italien, néerlandais et
portugais - et 11 autres |angues inportantes sur |les plans culturel et
comercial - arabe, bengali, chinois (mandarin ou cantonais), gujarati, hébreu
nmoder ne, hindi, japonais, ourdou, punjabi, russe et turc.

109. Un établissenment scolaire qui propose n'inporte |aquelle des 11 |angues
"non UE" est censé se conformer au Programme national s'il propose aussi au
moi ns une des | angues de |'UE. Les él eves choisissent ensuite |ibrement parm

| es | angues proposées et ne sont as tenus de choisir une | angue de |' Union
européenne. Les établissenents peuvent aussi proposer d' autres |angues en tant
que deuxi ene ou troisiénme |angue une fois qu'ils ont renpli les critéres du
progranmme national. Les enfants originaires de ninorités ethniques peuvent
étudier en tant que mati ére fondanental e | eur | angue maternelle si celle-ci est
proposée par |'établissenent, plutdt qu'une | angue de |'UE. Lorsque plusieurs
| angues fondanental es sont possibles, |'établissenent est censé prendre en
conpte | es préférences des parents.

110. La sensibilisation aux différences culturelles et |la conpréhension des
per spectives, expériences et conventions social es des pays ou conmrunautés ou |a
| angue étudi ée est parl ée constituent des aspects inportants des progranmnes

d' ensei gnenent des | angues étrangéres nodernes dans |l e cadre du Progranme

nati onal

Tél édi f f usi on

111. Les nesures nouvelles prises dans | e domaine de |a télédiffusion pour
répondre aux besoins culturels des mnorités ethniques ont été décrites plus
haut, aux paragraphes 100 et 101. La tél édiffusion représente nmanifestenent un
pui ssant outil d'harnonisation et de conpréhension par |le biais de certains
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i ntéréts conmuns, sociaux, comunautaires, nusicaux et autres. En conséquence,
la | égislation du Royaunme-Uni prévoit une expansion et une diversification des
progranmes, qui doivent étre congus en fonction de golts et de pdles d'intérét
di vers.

H Article 14 - Droit de recours individue

112. Le Gouvernenent du Royaune-Uni a pris note de |'opinion du Comté selon
lagquelle il devrait faire une déclaration au titre de |'article 14 de la
Convention, et il |'a attentivenent exam née. Il estime néannmpins que le fait de
faire cette déclaration, qui, aux ternes de |la Convention, est facultative, ne
renforcerait pas de nani ére notable |l e cadre juridique qui régit actuellenent la
protection des individus contre |a discrimnation raciale au Royaume-Uni. Prises
gl obal enent, les diverses voies de recours - qui peuvent donner lieu a

i ndemmi sati on - di sponi bles au Royaume-Uni, en vertu tant du droit interne que
du droit international, notamment par le biais du droit de recours individuel au
titre de |l a Convention européenne des droits de |'homme, sont en |'état
productrices d'effets considérabl es.
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I'l. LES DEPENDANCES DE LA COURONNE

Textes | égislatifs d application de | a Convention

113. En ce qui concerne | es dépendances de | a Couronne qui font |'objet du
présent chapitre, |'attention du Conité est appel ée sur |le paragraphe linmnaire
(I'ncorporation de |la Convention: observation générale) du chapitre Il du
présent rapport, qui traite des territoires britanni ques dépendants (outre-ner).
La recommandation du Comté a laquelle il est répondu dans |edit paragraphe
concernait certes expressénent les territoires dépendants d' outre-nmer, mais elle
vi sait aussi sans aucun doute | es dépendances de |a Couronne. L'observation
général e susmentionnée vaut donc aussi nutatis nutandis pour ces derniéeres. Cela
étant, le Comité voudra peut-étre noter qu'il a été denandé aux autorités de
chacune des dépendances de | a Couronne d'envisager |'adoption des textes

| égislatifs appropriés contre la discrimnation raciale et que lesdites
autorités sont actuellement en train d' exam ner cette demande.

A Quer nesey

114. Hormis | es précisions données plus loin, la situation concernant

| " application de | a Convention dans | e bailliage de Guernesey deneure
essentiellenment telle qu' elle a été décrite dans | es rapports précédents. Les
par agr aphes qui suivent donnent néannpins des détails sur un certain nonbre de
faits nouveaux récents a cet égard et brossent un tableau général de |la
situation.

115. Données dénpgraphi ques. La population du bailliage (61 739 habitants lors
du recensenent de 1991) est a doninante ethni que européenne. |l n'existe pas de
statistiques précises sur la conposition raciale de la population mais les
mnorités ethniques, en particulier les afro-antillais, |es asiatiques (indiens,
paki st anai s, bangl adeshis et thais) et les africains, ne représentent qu'un
pourcentage trés faible du total. Le recensenent de 1991 contient |'indication
du lieu de naissance et les chiffres a ce sujet figurent dans |le tableau ci-
dessous, mais le lieu de naissance n'est pas un indicateur treés fiable de la
race , la plupart des personnes indi quées conme étant nées en Asie ou en Afrique
étant en fait des personnes d'origine européenne qui se sont installées a

Guer nesey.

Bail | i age de Guernesey:. nonbre de résidents, par |ieu de nai ssance,
selon |l e recensenent de 1991

Nonbr e Pour cent age

Guernesey, Aurigny et Sercq 39 446 64
Jersey 459 0,7
Angl eterre 15 444 25
Ecosse 1 336 2,16
Pays de Galles 669 1
Irl ande du Nord 606 1
Républ i que d'Irlande 385 0,6
Autres pays de la CE 1 792 3
Pays de |' AELE 176 0,3
Autres pays européens 352 0, 55
Pays du Moyen-Oi ent 24 0, 04
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Pays d' Asi e 295 0, 45
Australie et pays du Pacifique 168 0,3
Améri ques 252 0,4
Pays des Carai bes 73 0,1
Pays d' Afri que 272 0,4

61 739 100

Article prenier

116. La Convention est applicable dans |le bailliage de Guernesey depuis 1969

mais, a ce jour, il ne s'est pas avéré nécessaire d'inscrire ses dispositions
dans | a | égislation locale. La Convention en tant que telle ne fait pas partie
du droit du bailliage et ses dispositions ne sauraient étre invoquées come
source directe de droits. Toutefois, dans |'interprétation des lois |ocales, |les

tribunaux, en cas de doute, prendraient diment en considération |es obligations
i nternational es pertinentes, y conpris, le cas échéant, celles découlant de la
Conventi on.

Article 2

117. La pronulgation de lois spécifiques contre la discrimnation raciale n'a
pas été jugée nécessaire nais | e Gouvernenent de Guernesey appui e sans réserve
les buts et objectifs de |a Convention et condamme | a discrimnation raciale
sous toutes ses fornes. A cet effet, les admnistrations qui sont anenées a

s' occuper de personnes d' autres races ou pays d'origine, atitre de résidents ou
de touristes, ont adopté des politiques spécial enent concues pour décourager et
élimner toute forne de discrimnation ou de préjugé raci stes.

118. Le Départenent des douanes et de |'inmi gration est chargé de |'application
des lois sur |'immgration de 1971 et de 1988 et de la loi sur la nationalité
britanni que de 1981, qui ont été étendues au bailliage par arrété mnistériel

Ces textes font obligation aux fonctionnaires de s'acquitter de |leur mssion en
fai sant abstraction des considérations de race, de couleur ou de religion, nais
ils introduisent forcénent, par |eur nature méne, une discrinination par |la
nationalité. Les agents de |'inmigration et des douanes suivent des stages au
Royaune-Uni, ou ils apprennent a gérer |les probléenes |iés aux relations
interraciales, aux différences culturelles et a la situation sociale en diverses
régi ons du nonde. Les enseignenents qu'ils en tirent sont ensuite intégrés a la
"culture" du Départenent si bien qu' au bout du conpte celui-ci fournit des

servi ces aussi efficaces que possible, sans distinction de race, de coul eur ou
de religion. De ce fait, |le Départenent des douanes et de |I'inmmgration n'a fait
| ' obj et d'aucune plainte pour préjugés racistes qui se soit avérée fondée

119. La force de police du Gouvernenment de Guernesey a été créée et est formée
sur e nobdéle des forces de police du Royaunme-Uni et, par principe, assure

|" égalité des chances dans |e recrutenment de ses nenbres, sans rejeter qui que
ce soit a cause de sa race, de sa coul eur, de son sexe ou de son origine

et hni que, la seule condition exigée étant que |'intéressé soit sujet
britannique. La loi |ocale ne contient aucune di sposition inposant de pronouvoir
|"égalité raciale mais tous les policiers, quel que soit |eur grade, suivent au
Royaune- Uni des stages ou |'accent est ms sur |'égalité des chances,
|"élimnation de toutes les fornmes de discrinmnation raciale, y conpris dans le
recrutenment des policiers. En outre, devant |'augnentation du nonbre des



CERD/ C/ 299/ Add. 9
page 29

personnes d' ori gi ne portugai se inscrites comre travaillant dans le bailliage, un
représentant de |a comunaut é portugai se est enployé conme intervenant dans |es
stages de formation organi sés sur place. Les personnes qui se trouvent en
détention dans |les |ocaux de la police bénéficient de droits et de privil éges
strictement identiques quelle que soit |eur origine ethnique ou sociale et des
services d'interpréte leur sont fournis gratuitenent en cas de besoin.

120. La brigade des ponpiers applique une politique d' égalité des chances et
interdit toute discrimnation fondée sur la race, |le sexe ou tout autre

consi dération extrinséque dans le recrutement et les plans de carri ére de ses
agents, et elle prend les nmesures qui s'inposent |orsqu' un ponpier se rend
coupabl e de discrimnation active a |'égard d' un autre a cause de la race, du
sexe ou de la nationalité de cel ui-ci

121. Une prison de 78 places a été crée a Quernesey en 1989 et |e personnel qui
la fait fonctionner y applique une politique d égalité raciale et de lutte
contre la discrimnation sous toutes ses fornmes. Cette politique consiste
notamment a conbattre toute manifestation de préjugés racistes, en paroles ou en
actes, d'un garde ou d'un prisonnier a |'égard d'autres personnes.

L' admi ni stration pénitentiaire est organi sée - et ses agents sont formés - sur
le nmodél e de |'adm nistration pénitentiaire du Royaune- Uni .

122. Le Gouvernenent de Guernesey a mis en place des services de santé adaptés
aux affections aigués, aux mal adies nental es, aux mal adi es de | ongue durée et
aux soins comunautaires. Bien qu'aucune politique ou nmesure adninistrative
précise ne soit consacrée a la discrimnation raciale dans ce donmine, le
Gouvernenment est attaché a |'égalité d' acces aux soins de santé, sans

di stinction de race, et il n'enpéche pas |l e recrutenent d' agents sanitaires
qualifiés a cause de leur race.

Article 3

123. Pratiquenment tous |les habitants du bailliage de Guernesey jugent odieuse
la notion méne de discrimnation raciale et ne sauraient cautionner ni sa
pratique ni aucune incitation a la pratiquer. Il s'agit d' une popul ation

consci ente et éduquée, qui apprécie a leur juste valeur la |liberté d' expression
et le systénme dénocratique dont elle bénéficie. Les habitants de Guernesey
expriment |eurs points de vue sans détours, dans |es réunions publiques come
par la presse ou la radio locales ou sur d autres nédi as, sans se soucier des
édits officiels.

Article 4

124. Le fait qu'il n'existe & |'heure actuelle dans |le bailliage aucun texte

| égislatif consacré spécifiquenent aux relations raciales ne signifie pas que la
loi ne permet pas de régler |les probléenes raciaux dans différents donmi nes. Les
observations qui figurent dans |es paragraphes 125 a 130 ci-aprés portent
essentiellement sur les atteintes a |'ordre public qui sont susceptibles de
conporter un élément "racial".

125. La "common | aw' de Guernesey constitue |le fondenent de |a procédure

judiciaire sur I'Tle, et |I'on estine que son application par |le juge pernet de
résoudre conme il se doit |les problémes visés par |a Convention. L'adoption de
lois spécifiques & tel ou tel donmmine particulier est donc de mani ére générale
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superflue. Atitre d exenple, la notion de délit contre |'ordre public (qu
constitue une infraction dans |la "comon |aw') est jugée suffisante pour faire
face aux divers types d'infractions contre |'ordre public ayant un él énent

d' agression raciste, verbale ou physique, dont parle |a Convention. La "common
law' n'est pas immuable et, lorsqu' elle est applicable, son application
judiciaire la fait évoluer en fonction de |'évolution des probl énes que connait
| a soci été.

126. Il y a lieu de nentionner toutefois deux textes |égislatifs qui
s'agissant de |"article 4 a) de | a Convention, sont pertinents.

127. En premier lieu, |'article 26 de la loi sur |es tél éconmunications
(Guernesey) de 1972 traite de |'usage illicite du tél éphone et, en particulier
qualifie d infraction , passible d une peine de prison ne pouvant excéder 12
nmois, le fait d envoyer tout nessage mani festenent injurieux ou a caracteére

i ndécent, obscéne ou nenacant.

128. Le second texte est |'article premier de la loi sur les infractions de

sinmple police (bailliage de Guernesey) de 1982, dont |['alinéa c) ii) stipule que
toute personne dont |e conmportement dans un lieu public trouble |'ordre public
conmet une infraction, |'alinéa i) précisant que se nmet aussi en infraction

toute personne qui, dans un lieu ou un rassenbl enent publics, tient des propos -
ou a un comportenment - nenacants ou injurieux, ou distribue ou expose des
écrits, signes ou représentations visibles qui sont nmenacants ou injurieux avec
["intention d' attenter a |l a paix publique ou en risquant de ce faire. Dans |es
deux cas, |'auteur de |I'infraction est passible d une anende d' un nont ant

maxi num de 400 livres ou d' une peine de prison ne pouvant dépasser trois nois,
ou des deux peines a la fois.

129. CQutre ces infractions prévues par la loi, trois autres infractions de
"commom | aw' néritent d' étre nentionnées, a savoir |e conportenent troublant
|"ordre public, |e conportenent attentatoire a |la paix publique et le
conportement risquant d' attenter a |la paix publique. L'on notera que la
forrmulation de cette troisiéne infraction de "conmon | aw' est anal ogue a celle
de I'alinéa 1 i) de la loi sur les infractions de sinple police de 1982 et c'est
préci sément elle qui est du plus grand secours pour faire face aux conportenents
i njurieux ou nenagants qui ne vont pas jusqu'a attenter a |la paix publique ou
constituer des voies de fait. Conpte tenu de |'existence de cette autre
infraction de "common law' qu'est la rixe, la situation qui prévaut a Guernesey
ressenble fort a celle qui, au Royaune-Uni, résulte de |'application de |la
partie |1l de la loi sur |I'ordre public de 1986 et des articles 4 et 5 de cette
loi. La déclaration interprétative fornul ée par | e Royaune-Uni a propos de
|"article 4 a) de |la Convention est bien entendu pertinente dans ce contexte,
conme dans cel ui des paragraphes b) et ¢) du nméne article.

130. Un agent de police a le droit d' arréter sans nandat toute personne qu
conmet |'une des infractions nentionnées ci-dessus. Dans | e cas des infractions
de "common law', |la peine, du noins devant la cour royale, est illimtée, et il
y a tout lieu de penser que les tribunaux prennent alors en considération toute
circonstance aggravante éventuelle, en particulier celles de nature raciale. Le
juge peut condamer |'auteur de |'infraction a indemiser |la victime, pour un
nont ant pouvant aller jusqu'a 2 000 livres lorsqu'il y a eu violence ou
conmportenment injurieux ou nmenagant.
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Article 4 b)

131. Aucune loi du bailliage ne déclare illégales ni n'interdit expressénent

| es organisations qui incitent & la discrimnation raciale et |'encouragent. Le
Gouver nenment de CGuernesey est convai ncu qu' aucune organi sation de ce type

n' exi ste dans | a conmmunaut é.

Article 4 c)

132. Les habitants du bailliage de Guernesey recoivent |la chaine britanni que

| ndependant Tel evision, les chaines de la radio et de la tél évision publiques
(BBC) et deux stations de radio |ocales. Toutes ces chaines ont obtenu

| " agrément des autorités conpétentes du Royaune-Uni. De ce fait, elles doivent
se confornmer a la loi britannique pour tout ce qui est des questions de race et

de discrimnation raciale et ne sauraient donc inciter a |a discrimnination
raci al e ou |'encourager.

Articles 5 et 6

133. Tous les résidents du bailliage de Guernesey sont considérés conme égaux
devant |la loi. Le Gouvernenent de Quernesey applique toutefois une | égislation
qui introduit une discrimnation en faveur des résidents nés dans |le bailliage
en mati ére tant de droit de résidence que d enploi. Il s'agit en |I'occurrence

de la loi sur le logenent (contrdle de |'habitat) (Guernesey) de 1994 et de la
loi sur le droit au travail (restrictions et preuves) (Guernesey) de 1990.

134. La prenmiére de ces lois a pour objet de réserver aux résidents | ocaux

| " ensenbl e du parc inmmobilier du bailliage a |'exception d' un nonbre précis de
| ogenents (biens du marché libre). Les résidents non | ocaux peuvent occuper ces
| ogenents du marché libre sans restriction, mais ils n'ont acces au parc

i mobilier [ocal que mobyennant une licence, qui n'est accordée qu' aux personnes
jugées essentielles pour la vie économique de |'ile. La loi précise que la

di stinction entre résidents |ocaux et non | ocaux ne fait intervenir aucune
considération raciale. La loi n'établit une distinction entre |es ressortissants
de Guernesey, d'une part, et tous les non ressortissants, de |'autre, que pour
la faculté d' occuper des | ogenments du parc inmmobilier local, et son application
aux non ressortissants ne donne |lieu a aucune discrimnation contre des
nationalités particuliéres.

135. La seconde | oi exige de toute personne enployée sur |I'Tle qu'elle détienne
un certificat de droit au travail |lié a son statut de résident. Cette lo

s' appl i que autant aux résidents | ocaux qu' aux non | ocaux et elle ne contient
aucune cl ause pouvant étre consi dérée comme ayant un caractére racial enent

di scrimnatoire.

136. Dans | e donaine de |'enploi de mani ére générale, | e Gouvernenment de
Guernesey, par |'entrem se de ses services de conseil, de conciliation et

d' arbitrage, est constament en contact avec |es enployeurs et |es enpl oyés pour
favori ser de bonnes rel ations sociales, dans un climt exenpt de toute
discrimnation raciale. Les travailleurs immgrés portugais recoivent tous,
avant leur arrivée dans |le bailliage, une déclaration écrite énoncant, dans | eur
| angue, les principaux ternmes de leur contrat de travail. Des docunents

d' information bilingues sont réguliérenent publiés pour venir en aide aux
travaill eurs saisonniers portugais enployés dans |'horticulture. Le gouvernenment
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est résolunent favorable au bon respect, dans les principes et dans | a pratique,
des droits de cette nmin-d oeuvre saisonniére, et il surveille réguliérenent le
bien étre et les conditions de vie des travailleurs du secteur horticole.

137. Les travailleurs détenteurs d' un enploi (par opposition aux sinples
candidats a un enploi) sont protégés, en ce qui concerne |'égalité des
conditions d enploi, par la loi sur les conflits du travail et les conditions

d' enpl oi (Guernesey) de 1993. Si un travailleur est, par exenple, npins rénunéré
gque ses coll egues en raison de sa race, il peut poser |e probléne de cette

di sparité auprés du conseiller aux conflits du travail et, éventuellenent,

saisir le conseil des prud homes, ce dernier étant habilité a statuer sur les
conflits du travail dont il est saisi et a fixer la date a conpter de |aquelle
sa décision prend effet.

138. La nouvelle loi sur le licencienent arbitraire, dont |les principes de base
ont été approuvés par "Les Etats" (organe | égislatif de Guernesey, Jersey et
Aurigny), pernettra a toute personne qui prétend avoir été licenciée pour des
notifs raci aux de déposer plaint auprés d' un juge spécialisé, qui sera habilité
a octroyer des donmmges-intéréts. Les personnes victimes d un |icencienent
illicite ont par ailleurs la possibilité de s'adresser a la justice ordinaire
pour obtenir réparation, nais le nmotif invoqué est alors une rupture de contrat,
et non |la discrinmnation raciale.

139. Les candidats a un enploi ne bénéficient a |'heure actuelle d' aucune
protection dans |le cadre de |la | égislation locale. La nouvelle loi sur la

di scrimnation raciale, dont |es principes de base ont égal ement été approuvés
par "Les Etats", offrira des voies de recours aux personnes qui réussissent a
faire valoir qu' un enploi leur a été refusé a cause de |leur sexe, ce notif étant
égal enent val abl e pour | es pronotions.

140. Les autorités insulaires vont étudier la possibilité d étendre a la
discrimnation raciale |la portée des dispositions de la loi sur la
di scrimnation sexuelle en ce qui concerne |les candidats a |'enploi.

141. Le gouvernenment de Guernesey administre |la | égislation sociale suivante:
| oi sur l|es assurances social es (Guernesey) de 1978; loi sur les allocations
fam liales (Guernesey) de 1950; loi sur |les prestations conpl énentaires
(Guernesey) de 1971; loi sur les services de santé (prestations) (Guernesey) de
1971; et loi sur |'indemité pour visites et soins aux personnes invalides de
1984. Aucun de ces textes, auxquels il faut ajouter |le programre de prise en
charge des frais de voyage et |le progranme de prise en charge des frais

médi caux, n'introduit une quel conque discrimnation fondée sur la race, |la
couleur, |"origine ethnique ou la religion. Les conditions dont est assorti le
droit a ces prestations n'ont trait qu'au versenent de cotisations ou a la

r ési dence.

142. Quiconque réside dans le bailliage de Guernesey jouit aussi du droit
d' accés a tout lieu ou service congu a |'usage du public.

Article 7

143. Aux ternes de la loi sur |'éducation (Guernesey) de 1970, |'école est
obligatoire pour tous les enfants a4gés de 5 a 15 ans révolus. Le gouvernenent de
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Guernesey gére 23 écoles primaires, 10 établissenents d' ensei gnenent secondaire
et un "col |l ege" d' ensei gnenent conpl énentaire, qui dispense aussi des cours du
soir pour adultes. Le bailliage conpte aussi trois écoles pour enfants ayant des
besoi ns éducatifs spéciaux, et des bourses inportantes sont accordées aux €l éves
qui entreprennent des études supérieures dans les "colleges" et universités du
Royaune- Uni . L'ensei gnement est organi sé selon des schénms anal ogues a ceux
appl i qués au Royaune- Uni .

144. L'objectif des autorités de Guernesey est de faire en sorte que tous les

€l éves et étudiants recoivent une éducation qui réponde a |l eurs besoins

i ndividuels, |"accent étant ms sur |la nécessité d' aborder de nani ére positive
les difficultés qui peuvent résulter des différences de sexe, de culture ou de
formation. Ne vivant pas dans une société nultiraciale, les enfants sont
encouragés a acquérir une connai ssance et une conpréhensi on des questions qu

ont trait a |'égalité des chances, entre | es sexes notamment, a la

di scrimnation et aux autres cultures et confessions. On apprend aux él éves que
| a nécessité d' avoir de bons rapports avec autrui vaut a |'égard de tous |les
menbres de |la soci été, sans considération de condition sociale, de race, de sexe

ou de capacité physique, ce qui suppose |la confiance et |e respect mutuels.

145. Le bailliage ne conpte aucune communaut é inportante qui soit d'un groupe
et hni que particulier autre que sa popul ation "autochtone". Les enfants de |la
petite conmmunaut é portugai se et ceux des quelques fanilles originaires d' Europe
continentale ou d' Asie qui sont a |'école primaire suivent toutefois des cours
accél érés de soutien |inguistique dans un des établissenents scolaires de |'Tle
afin de maitriser suffisament |'anglais pour suivre correctenent |'ensenble du
programmre. Dans | e secondaire, des cours accél érés d' anglais sont di spensés pour
la méne rai son, mais sur une base individuelle.

146. Les enseignants sont recrutés en fonction de leurs qualifications et non
de leur race, de |leur coul eur ou de |eur confession

147. Les autorités de CGuernesey s'attachent aussi a assurer la protection des
enfants a travers divers aspects de la | égislation sociale. Les textes
pertinents dans ce domaine sont la loi sur les enfants et |es adol escents
(Guernesey) de 1967 (anendée depuis), la loi sur la protection de |I'enfance
(Guernesey) de 1970, la loi sur |'adoption (Guernesey) de 1970 et |'ordonnance
sur les enfants et |es adol escents (régissant |'internat) de 1968.

148. Les autorités s'enploient a promouvoir |le bien-étre des enfants et des

adol escents en partenariat avec les famlles et |es organisnes conpétents, et de
| eur fournir des services qui s'inscrivent dans un cadre juridi que protecteur
Cette politique anéne a tout faire pour éviter les pratiques discrimnatoire
sous toutes leurs fornmes, |les ressources étant allouées sur |a seule base des
besoins de |'enfant, de |'adolescent ou de la fanille, et non de la race, de la
couleur, de la lignée ou de |'origine nationale ou ethnique. La politique en
mati ere d' adoption vise a garantir que la race, la couleur et |'origine ethnique
de |I'enfant ou de |'adol escent soient prises en conpte. Le personnel est recruté
en fonction des qualifications et non de |la race, de la couleur, de la lignée ou
de |'origine ethnique.

149. Cette politique de non discrimnation s'étend aux secteurs du tourisnme,
qui enploi e des personnes de différentes nationalités, et des loisirs, ou des
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équi pes sportives du bailliage ont participé a des manifestations nultiraciales
aux niveaux |ocal, national et international.

B. Jer sey

150. Hornis |es précisions données plus loin, |a situation concernant

| "application de |a Convention & Jersey deneure essentiellenment telle qu'elle a
été décrite dans les rapports précédents. Les paragraphes qui suivent donnent
néannoi ns des détails sur un certain nonbre de faits nouveaux récents a cet
égard et brossent un tableau général de la situation

151. Conposition de |a popul ation. Selon | e recensenent de |a popul ati on de
1996, Jersey conptait au total 84 082 habitants, dont 44 886 nés sur |'7le, 31
580 dans le reste de | a G ande-Bretagne, 924 en France, 4 580 au Portugal, 942
dans d' autres pays de |'Union européenne et 2 238 ailleurs.

152. Définition et étendue du probl éne au plan local. La définition de |la
"discrim nation raciale"” qui figure au paragraphe 1 de |'article premer de |la
Convention est tres large et il est conmmunénent adnmis que nméne | es sociétés |es
pl us évol uées connai ssent une forne ou une autre de discrimnation. Cela étant,
le fait est que certaines communaut és, pour des raisons particuliéres -
soci al es, historiques, politiques et autres -, connai ssent des fornes de

di scrimnation plus aigués et ouvertes que d autres. IL n"est certes pas
question de dire que Jersey n'a rencontré absol unent aucun probl éne en ce qu
concerne la discrimnation raciale (telle qu' elle est définie dans |a

di sposition précitée), mais |'étendue et |'acuité du probléne y sont npins

mar quées que dans certains autres pays. C est ainsi qu'en 1995, |e responsable
des relations sociales n"a eu a connaitre que d' une seule affaire ou le

harcél ement racial était allégué. Selon les chiffres |les plus récents publiés
par |l e Service de police des Etats de Jersey, durant |les quatre nois de 1994
pour |esquels on a tenu les statistiques des incidents qualifiés de violence
raciale, cing affaires avaient été signal ées. En 1995, huit incidents entrant
dans cette catégorie ont été signalés, dont un ou la plainte a été par la suite
retirée. Dans un seul cas il y aurait eu voies de fait dont un adol escent |oca
se serait rendu coupable contre un étranger. Dans une autre affaire, |'agresseur
n'"a pas été identifié. Dans |les cinq derniéres affaires, un africain, un
portugais ou un autre européen aurai ent été agressés par un asiatique, un
portugai s ou un autre européen

153. Politique en natiéere d' élimnation de la discrinination raciale. A ce
jour, Jersey n'a pas jugé nécessaire de promul guer une | égislation spécifique
sur la discrimnation raciale. Traditionnellenent, ce sont les |ois existantes,
le droit pénal notanment, qui sont utilisées dans ce donmine. Les Etats de
Jersey sont néannpins attachés aux principes inscrits dans |a Convention et |'on
peut esconpter de cet organe qu'il prendra toute nesure qui s'avérerait
nécessaire pour assurer |le respect de ces principes.

Article 2

154, L'article 2, dans |'alinéa a) de son paragraphe 1, distingue un niveau

nati onal et un niveau local en ce qui concerne les autorités et institutions
gu'il vise, mais une telle distinction serait quelque peu artificielle dans le
cas d'un territoire de la taille de Jersey. Aucune autorité a Jersey n'applique
une politique discrimnatoire, et la discrimnation raciale par des particuliers
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ou organi sations n'est favorisée, défendue ou appuyée par aucune autorité a
quel que niveau que ce soit. Les politiques et les textes |égislatifs peuvent
étre revus dans la pratique et n'exigent pas en tant que tels une |égislation
spécifique. Les autorités insulaires acceptent de mani ére générale |es
conséquences de | a condamation de la discrinmnation raciale expressément
énoncée dans cet article et il en découle qu' elles adrmettent qu'il faut
encourager |es organisations intégrationnistes et nmultiraciales et s'opposer aux
forces qui sément la division entre |l es races. Ces principes pouvant étre, et
étant, appliqués dans les politiques et dans la pratique, ils n'ont pas a faire
| " objet d une | égislation. Le paragraphe 2 de |'article 2 de la Convention
engage |les Etats parties a prendre |l e cas échéant des nesures de discrimnation
positive. Si les autorités insulaires venaient un jour a étre convai nhcues que

| es circonstances exigent qu'elles prennent, dans |es donmi nes économ que
social, culturel et autres, des nesures spéciales et concrétes de cet ordre pour
assurer | e dével oppenent et la protection de certains groupes raciaux ou

d' i ndi vidus appartenant a ces groupes, alors les autorités de |'7le pourraient

bi en entendu envi sager sérieusenent de le faire. Mais, a ce jour, |'adoption de
telles nmesures n' est pas jugée nécessaire. Si tel était le cas, il est perms de
penser que |les buts recherchés pourraient étre atteints en nodifiant |es
politiques et les pratiques plutét que la | égislation, encore qu'il soit adnmis
aussi qu'il pourrait s'avérer nécessaire d' envisager |la pronulgation de textes

| égi slatifs appropriés pour se conformer aux exigences de | a Convention
Article 3

155. 1l n'existe bien entendu aucune politique de ségrégation raciale ou

d' apartheid a Jersey, ou ces pratiques sont inconnues.
Article 4

156. Les autorités insulaires sont, bien sOr, fermenent convai ncues que toute
forme de propagande raciste devrait étre considérée conme une insulte a
I"intelligence des honnétes gens, et |es personnes qui propagent des idées

raci stes conme un phénonene aberrant et marginal par rapport a |'ensenble de la
conmunaut é. Toutefois, conpte tenu de |la déclaration interprétative relative a
|"article 4 de | a Convention que | e Royaune-Uni a fornul ée lorsqu'il a ratifié
cet instrunent, les autorités insulaires, eu égard aux sujets visés dans ledit
article (en particulier le droit a la liberté d opinion et d' expression et le
droit a la liberté de réunion et d' association pacifiques), estinment que, tout
bi en consi déré, aucune nesure d' ordre | égislatif venant s'ajouter au droit et a
la pratique déja en vigueur ne s'inpose pour donner effet, a Jersey, aux

di spositions de |la Convention, en particulier aux paragraphes a), b) et c) de
["article 4).

157. Cela dit, le droit applicable de Jersey conporte |es caractéristiques

sui vantes qui sont pertinentes par rapport a |l'article 4 de la Convention. Les
actes de violence, ou d'incitation a la violence, contre toute personne ou tout
groupe de personnes d'une autre coul eur ou origine ethnique constituerai ent une
infraction pénale dans le droit de Jersey qu'il aient ou non visé une race
particuliére. Les notivations raciales seraient considérées come des
circonstances aggravantes. L'incitation a commettre de tels actes serait auss
constitutive d une infraction si les actes sont effectivenment comr s ou si
["incitation crée une situation susceptible d entrainer une rupture de |a paix
publique. Le fait de financer un acte que la loi a Jersey qualifie d'infraction
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(la rupture de |la paix publique, par exenple) serait assimlé a une conplicité
dans | a conmi ssion de |I'infraction pouvant en tant que telle donner lieu a des
poursui tes.

158. 1l convient de signaler aussi en ce qui concerne |le respect de |'article 4
de la Convention que | e fonctionnenment des autorités et institutions de Jersey,
aux échelons insulaire et paroissial, est exam né de prés par d' autres organes.

La police de |'Tle, par exenple, est tenue de rendre conpte au Conmité de
défense, et les forces de police honoraire paroissiales au Procureur général. Il
n'existe sur |'Tle aucune politique ni aucun programe d' activités ouvertenent

racistes et si tel était le cas, les autorités conpétentes a |'attention
desquel l es ce fait serait porté seraient a nméne de prendre | es nmesures qui
s' i nmposent.

Article 5

159. Les paragraphes 160 & 163 ci-dessous traitent de certains aspects des
droits visés a |'article 5 de |Ia Conventi on.

160. Toute personne vivant a Jersey jouit des droits visés aux paragraphes a),

b), ¢c) et d) de |'article 5. Il y a lieu de noter que, confornménent au
paragraphe 2 de |'article premier de la Convention, le droit de se présenter aux
élections a |'organe |l égislatif de I'Tle (les Etats) est réservé aux

ressortissants britanniques. La loi électorale (Jersey) de 1968 stipulait que
nul ne pouvait se faire inscrire sur les listes électorales ou étre él ecteur
dans un scrutin public s'il n'était pas ressortissant de | a G ande-Bretagne ou
de la République d' Irlande, nais cette loi a été anendée en 1995 pour étendre
| "exclusion du droit de vote a tous |les ressortissants étrangers.

161. En ce qui concerne |l'alinéa i) de |'article 5 e), Jersey ne di spose
actuel l ement d' aucune | égislation traitant de | a discrinmination raciale dans ce
domaine (l'enploi), mais il convient de rappeler qu' en 1995, une seule affaire
de harcél enent raciste présungé a été portée a |'attention du responsabl e des
rel ations sociales. Selon les informations |es plus récentes émanant du Service
consultatif des relations sociales, au cours des deux années et dem qu

vi ennent de s' écouler, six affaires ol un harcelement a caractére raciste était
al | égué ont été portées a |'attention dudit service. Le responsable des
relations sociales fait remarquer que |le nonbre des affaires signal ées est treés
faible si |'on considére |l e nonbre des travaill eurs non autochtones sur |'Tle.
Selon les chiffres disponibles, les plaintes avec all égation de racisnme ne
constituent que 0,15% du nonbre total des affaires dont ce service est saisi
Certes, il se peut que des incidents racistes ne soient pas déclarés, mais rien
ne pernet de penser que tel est |le cas.

162. S agissant de |'alinéa iii) de |'article 5 e) de la Convention (qui traite
du | ogenent), |'article 19 de la |loi sur les testanents et successions (Jersey)
de 1993 fait que désornmi s, nonobstant toute disposition contraire d' une regle
de droit ou d' un texte | égislatif en vigueur, |a succession (biens neubles et

i mreubl es), testanentaire ou ab intestat, est transm se sans distinction quant a
la nationalité du décédé, de tout bénéficiaire ou de toute personne par
|"entremi se de laquelle |l e bénéficiaire agit. Toutefois, |'acquisition de
terrain par achat ou bail et |'occupation de |ocaux a usage d' habitation

demeur ent soumnmi ses aux dispositions des lois sur |e |logenment (Jersey) de 1949 et
de la réglenentation qui en est résultée. Mais, si |'article 1.1 a) du reégl enent
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du | ogenent (Dispositions générales) (Jersey) de 1970 linmte le droit d' acquérir
ou d' occuper un logenent, la distinction qu'il établit entre | es personnes ne se
fonde sur aucun des critéres visés a l'article premer de | a Convention et
renvoi e exclusivement au |lieu de nai ssance. Ainsi, une personne qui est née a
Jersey et qui renplit les conditions relatives a |la durée de résidence jouit de
tous les droits d' un résident a part entiere indépendanment de sa race, de sa
coul eur, de sa |lignée ou de son origine nationale ou ethnique. La Conmi ssion
européenne des droits de |I'homme a reconnu que cette | égislation poursuit un but
| égitime nécessaire a la prospérité économ que de Jersey et a la protection des
droits et libertés d autrui, et que le systéne ainsi créé peut tout a fait

foncti onner sans contrevenir a |a Convention européenne de sauvegarde des droits
de |'homme et des |ibertés fondanental es.

163. En ce qui concerne les alinéas iv), v) et vi) de |l'article 5 e) et

["article 5 f), il est perms d affirmer que dans |la nmesure ou |es équi penents
en question sont nmis en place par les autorités publiques de |I'Tle, ils sont
ouverts a tous, sur un pied d' égalité, sans considération de race, de coul eur ou
d origine nationale ou ethnique. Il n'existe a |'heure actuelle aucune

di sposition | égal e applicable aux installations relevant de personnes ou
dinstitutions privées, nais |les autorités de |'Tle ne voient rien qui puisse
donner a penser qu'il existerait une quel conque probl éne de discrimnation de

cet ordre dans ce secteur
Article 7

164. La sensibilisation de |'opinion publique a | a nécessité de conbattre la
di scrimnation raciale, comme |les autres objectifs définis dans |'article 7 de
| a Convention, est a |'évidence d' autant plus grande que |'information y
relative est activenent diffusée par les autorités conpétentes. Le Conseiller
principal des Etats de Jersey étudi e depuis un certain tenps |la position du
bailliage a |'égard de tous | es pactes, conventions et accords internationaux
exi stants. Ce travail, qui s'est avéré assez long & nener a bien, doit ensuite
étre déposé a |l a bibliothéque publique, ce qui devrait constituer une

contribution inportante a |'accroissenent de |la sensibilisation de |'opinion

165. Les autorités insulaires sont en outre conscientes du fait que les
politiques et pratiques éducatives d'aujourd' hui faconnent les esprits de ceux
qui constitueront |a population adulte de denmin, et que, nméme si |le chanp

d application de |'article 7 dépasse |argenment ce qui peut étre fait dans le
cadre de |'école obligatoire, celle-ci représente un puissant noyen de fagonner
| es vues de la société. Le Comté de |'éducation de Jersey s'est donc attaché a
introduire dans | e systéne scolaire toute une série de nmesures assurant

|" égalité des chances pour tous |les enfants et adol escents quelle que soit |eur
origine ethnique. La formation des maitres a été adaptée pour sensibiliser les
ensei gnants aux questions raciales et du personnel supplénmentaire a été recruté
pour renforcer |le soutien linguistique. Entre autres nesures adoptées par le
Conmité de |'éducation, il y alieu de citer |es suivantes:

a) Coopération étroite avec |l e Gouvernenent et |e consul at portugais
pour conjuguer les efforts des deux parties dans | e soutien aux él éves portugais
de I'Tle, et nom nation de quatre maitres portugais qui, avec |le concours de
quatre enseignant itinérants |ocaux, aident |les él éves dont |a prem ére |angue
n' est pas |'anglais;
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b) Cél ébration d autres cultures a |'écol e;

c) Adoption d' une politique d égalité des chances dans |es programes
scol ai res;

d) Adoption par le Conmité des effectifs d une politique d' égalité des
chances en mati ere d' enpl oi

e) Fourniture de docunents écrits, de jouets et de mmtériel pédagogi que
pour soutenir |es expériences positives en matiére de pronotion de |'égalité
des chances;

f) I ncorporation de criteres d' égalité des chances dans |'éval uation
nati onal e des qualifications professionnelles;

0) I ncl usion des théenes pertinents dans |les |econs d' éducation
personnel l e et sociale et dans |'enseignenent religieux.

C. Ile de Man

166. Hornmis |es précisions données plus loin, |a situation concernant

| "application de | a Convention sur |'lle de Man deneure essentiellenment telle
qu' elle a été décrite dans | es rapports précédents. Les paragraphes qui suivent
donnent néannmoi ns des détails sur un certain nonbre de faits nouveaux récents a
cet égard et brossent un tableau général de la situation

167. Renseignenents d'ordre dénographi que. Les statistiques de |a popul ation de
"7l e ne sont pas ventil ées en fonction de caractéristiques ethniques, mais |'on
trouvera dans |le tableau ci-dessous |la répartition de |a populati on par pays de
nai ssance selon | e dernier recensenent exhaustif, effectué en 1991. Il en
ressort que plus de 96% (67 513)des habitants de |'Tle (69 788 au total) sont
nés dans les 7Tles britanniques. De surcroit, les 4%restants de |a popul ation
sont au trois quarts originaires soit d' Europe soit de pays dont |a popul ation
est majoritairenent d' origine européenne. Le recensenent de 1991 a égal enent
perm s de constater que 643 personnes au total savaient parler |le "mnx gaelic”
encore que |la derni ére personne dont c'était la |angue nmaternelle soit norte en
1975.

Li eu de nai ssance Nonbre d' habi tants
Ile de Man 34 608

Angl eterre 26 541

Pays de Galles 795
Ecosse 2 391
Irlande du Nord 1 611
Républ i que d'Irlande 1 667
Autres pays de |'UE 421

Aut res pays d' Europe occidental e 89

Pays d' Europe orientale 30
Autres pays européens 70

Asie centrale 27

Asi e du Sud- Est 254
Extréne-Oi ent 153

Moyen- Ori ent 47
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Afrique du Nord 26
Autres pays d' Afrique 386
Améri que du Nord 248
Améri que central e 98
Améri que du Sud 25
Ex- Uni on sovi éti que 8
Australie et Nouvell e-Zél ande 179
Ccéani e 2
Autres pays 26
Tot al 69 788
Article 2
168. Le gouvernenent de |'lle de Man, qui veille a |I'égalité des chances dans

| e recrutement de ses agents, ne pratique dans ses activités ou politiques
aucune discrimnation contre des personnes, groupes ou institutions en fonction
de la race, de la couleur, de la lignée ou de |'origine nationale ou ethnique,
et aucune loi de |I'Tle n'instaure ni n"autorise une discrinination fondée sur

[ "un quel conque de ces critéres. Le gouvernenent n'a recu aucune plainte ou

al | égation selon laquelle il y aurait de la discrimnation sur |I'Tle, ol rien ne
permet de penser que |'harnmonie sociale soit perturbée. Il n'a donc, a ce jour
pas jugé nécessaire de se doter d' une | égislation spécifiquenent consacrée a la
di scrimnation raciale. Toutefois, |le Conseil des mnistres, suite a un exanen
de la situation auquel il a procédé récement, est convenu qu'il faut étudier a
fond I a question de savoir si |'adoption de nouvelles |ois s'inpose pour
renforcer la protection des mnorités et améliorer leurs droits. Le Conseil des
m ni stres a donc chargé sa commi ssion des questions sociales de s'atteler a
cette étude et de lui faire des reconmandations sur |a base desquelles des
projets de lois pourraient étre inscrits au progranme de travail de la

| égi sl ature 1998/99

Article 3

169. Le Gouvernenent de |'lle de Man condame sans réserve toute pratique

d' apartheid ou de ségrégation raciale et aucune loi ou politique en vigueur sur
["Tle n'instaure ni ne soutient de telles pratiques. Concrétenent, aucune de ces
pratiques n'a cours sur le territoire

Article 4

170. Le gouvernenent de |'Ile de Man condame | a production, |a publication et
la diffusion de | a propagande raci ste de quel que forme que ce soit et, en
particulier, de |a propagande qui incite a la haine raciale ou a la comi ssion
d' actes de violence d' inspiration raciste. Tout acte de violence de ce type, et
toute incitation a commettre cet acte, constituent une infraction au regard du
droit de I'Tle. Pour renforcer le droit applicable dans ce donmine, le
gouvernement a prévu d'inscrire au programe de travail triennal roulant de la
| égi slature un projet de loi sur |'ordre public qui reprendrait la |égislation

sur |"ordre public du Royaume-Uni et, en particulier, la partie Ill de la |oi
sur |'ordre public de 1986, qui traite de |'incitation a la haine raciale. Le
droit applicable en la matiére sur I'Ile de Man sera alors anal ogue au droit du

Royaune-Uni. Conpte tenu de |la déclaration interprétative relative a l'article 4
de | a Convention que | e Royaune-Uni a fornmulée lors de la ratification de cet
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instrument et eu égard aux questions visées dans cette déclaration (ainsi que,
bi en entendu, dans |'article 4 lui-néne), |e gouvernenent de |I'lle de Man
consi dére qu' aucune nmesure suppl énentaire d ordre | égislatif ne s'inpose dans
| es domai nes visés par |es paragraphes a), b) ou c) de |'"article 4 pour
atteindre les buts énoncés dans | e début dudit article.

Article 5

171. Tous les habitants de |I'lle de Man sont égaux devant la loi, sans
distinction de race, de couleur ou d origine nationale ou ethnique. Cette
égalité devant la |oi vaut en particulier pour tous les droits concrets visés
aux paragraphes a) a f) de |'article 5 de I a Convention. S agissant du
par agr aphe b) (sGreté de | a personne et protection contre la violence), il y a
lieu de rappeler que, comme il est dit plus haut, au paragraphe 170, le fait de
comettre un acte de violence ou d'inciter autrui & commettre un tel acte
constitue une infraction pénale au regard du droit de ['Tle, infraction que la
notivation raciste éventuell e ne peut qu' aggraver. En ce qui concerne |'alinéa
viii) (liberté d opinion et d' expression) du paragraphe d), le projet de |oi sur
| "ordre public, égal enment évoqué plus haut, au paragraphe 170, traitera de
["incitation a la haine raciale. Pour ce qui est de |'alinéa i) (enploi) du

par agraphe e), |'article 52 de la loi sur |'enploi de 1991 donne a tout enployé
le droit d'attaquer son enployeur pour licencienment abusif s'il estine avoir été
noins bien traité en rai son son appartenance a un groupe racial particulier
Quant a l'alinéa iii) (logement) du néme paragraphe e), il y a lieu de signaler

a son propos qu'aucune discrimnation fondée sur la race, la couleur ou

| "origine nationale ou ethnique n'a cours dans |"'attribution des | ogenents
sociaux par |'Etat et qu'il n'y a pas plus de discrimnation en natiére de droit
d' acquérir un bien i meuble.
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I11. LES TERRI TO RES DEPENDANTS

I ncorporation de | a Convention: observation général e

172. Au paragraphe 10 de ses conclusions sur |e douziénme rapport que le
Royaune-Uni avait présenté en application de la Convention, le Comté a exprime
sa préoccupation devant le fait que la Convention n'avait pas été incorporée a
la | égislation interne des territoires dépendants et ne pouvait étre invoquée
devant les tribunaux, et il a donc, au paragraphe 15, recommandé que cette
incorporation soit effectuée. Cette recommandati on a été exanmi née en des ternes
expressénment applicables a tous les territoires britanni ques dépendants aux
paragraphes 2 a 4 du treiziéme rapport périodique a propos du cas de Hong Kong
(CERD/ C/ 263?Add. 7, Partie Il1), et |le Royaune-Uni appelle |"attention du Conité,
aux fins du présent rapport, sur |'explication de sa position qui est donnée
dans | esdits paragraphes 2 a 4. Cette explication demeure val abl e pour tous |es
territoires dépendants passés en revue dans |le présent rapport, nais |'attention
du Conité est plus particulierenment appel ée sur | e paragraphe 4 du treiziénme
rapport susnentionné. A ce propos, |e Gouvernenent du Royaune-Uni, eu égard aux
vues exprinées par le Comté, a invité | es gouvernements de tous ces territoires
dépendants a envisage |'adoption de lois notablenent sinmlaires a sa propre |oi
sur les relations raciales de 1976, telle qu' amendée, et |eur a dernierenent
fourni pour ce faire un projet de loi type s'inspirant de la |loi de 1976 et
pouvant étre adapté a la situation particuliére de chacun desdits territoires.
Conme on le verra dans la suite du présent rapport, |es gouvernenents de
plusieurs de ces territoires ont indiqué qu'ils étaient en principe disposés a
entreprendre |'élaboration d une telle | égislation, ce qui, dans |l e cas de
certains d entre eux, est déja fait ou est sur le point de |'étre.

A Anguilla
1. Généralités

173. Les renseignenents d' ordre général sur le territoire et |la population

d' Anguilla, son organisation politique générale, |le cadre juridique général qui
y régit la protection des droits de |'homme et les activités d' information et de
publicité relatives a ces droits dans le territoire ont été présentés dans le
docunment HRI/CORE/ 1/ Add. 62. La principale activité économ que du pays deneure le
touri sme haut de gamme mais une inportante industrie offshore de services aux
entreprises est en train de voir le jour. Le produit intérieur brut a augnenté
de 8,1% en 1994 et | a croissance s'est poursuivie en 1995 en dépit des dégats
occasi onnés par un cycl one.

174. En ce qui concerne | e paragraphe 22 du docunent de base d' Anguilla (Les
tribunaux), la Cour supréme des Caraibes orientales a désigné un juge permanent
dont les attributions couvrent Anguilla et Montserrat.

2. Rensei gnenents concernant les articles 2 a 7 de | a Convention

175. Politique en natiére d'élinmnation de |la discrimnation raciale. Les
gouvernenents d' Anguilla et du Royaume-Uni se sont mis d accord, le 11 ao(t
1993, sur un "Plan d' orientation de pays" énoncant |es grandes orientations de
la politique du territoire et les principaux objectifs de ses programes, qui
ont été fixés par |e gouvernenent d' Anguilla lui-méme, en consultation avec le
Royaune-Uni. Ce plan serait |'outil concret au noyen duquel on veut soutenir le
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nouvel élan qui est donné a | a coopération et au partenariat entre | e Royaune-
Uni et ses territoires dépendants des Caraibes et qui vise a pronobuvoir, entre
le noyen et le long ternes, |a bonne gestion des affaires de |'Etat, la

croi ssance durable et |'autonom e économ que en Anguill a.

176. Le plan d'orientation conprend une section intitul ée "Principes directeurs
pour |"adm nistration d Anguilla", principes parm |esquels figurent:
- e respect de la prinmauté du droit et des principes
fondanmentaux inscrits dans |l a constitution
- | "application des nornes internationales relatives aux droits
de |' homme, dans |eur évolution."

177. L'essentiel du plan d orientation est constitué par une "matrice des
politiques", c'est a dire une tabulation détaill ée des nesures a prendre au
cours d'une période de trois sur tout |'éventail des activités de |'Etat, depuis
| "agriculture jusqu'au tourisnme, |'une des sections de la matrice étant
intitul ée "Cbligations internationales". La matrice est revue tous les ans et la
derni ére version de |la section susnentionnée (janvier 1996) conprend notanmnent

| es propositions suivantes: " envi sager |'adoption d' une |égislation sur |les
rel ations raciales pour appliquer la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale" et "... continuer a collaborer a
| ' établ i ssenent des rapports requis en vertu de traités internationaux".

178. Le gouvernenent d Anguilla a pris note des remarques faites par M Ferrero
Costa lors de |I'examen du douzi ene rapport périodi que du Royaune-Uni (voir
CERD/ C/ SR. 997, par. 5) et de celles de M de Gouttes (voir par. 19 du néne
docunent) selon lesquelles e Conmité part toujours du principe qu' aucun Etat
n"est a |'abri du phénonene de la discrimnation raciale. Il n'en demeure pas
nmoins qu'il n'y a pas en Anguilla un probl éne de discrimnation raciale du type
dont | e rapport du Royaune-Uni fait état a propos de |la G ande-Bretagne et de
["Irlande du Nord.

179. 1l se peut que |la poursuite du dével oppenent économ que indui se des
changenent s dénogr aphi ques comme ce fut |le cas dans d' autres territoires
dépendants de |la région. Selon une synthése récente de | a Banque de

dével oppenment des Caraibes sur Anguilla, "le manque de nmin-d' oeuvre qualifiée
dans |l a plupart des secteurs risque de devenir un probl éme constant ... ce

probl éme pourrait trouver sa solution dans un accroi ssenment de |'éducation, de
la formation et de |'inmigration, nais |la société devra alors faire face au
probl éme désormai s bien connu (dans la région) de |'équilibre a trouver entre la
croi ssance, ses effets préjudiciables pour |'environnenent et |'augnentation de
| a proportion d' étrangers dans |a population.”

180. Cadre juridique général. Le cadre juridique général dans |eque

s'inscrivent |'interdiction et |'"élimnation de la discrimnation raciale au
sens du paragraphe 1 de |'article prenier de |la Convention a été décrit dans la
partie |11 du docunment de base d' Anguilla. Plus précisénent, ce sont |es

articles 1 et 13 de la constitution qui régissent la protection contre |la
di scrimnation fondée sur la race, etc.

181. Conposition de |la popul ation. Les renseignenents a ce sujet qui figurent
dans | e docunent de base demeurent exacts. La population totale est estinmge aux
al entours de 9 000 habitants, dont environ 1 200 nés dans d' autres iles des
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Caraibes et prés de 800 nés ailleurs qu' aux Caraibes. Le dernier recensenent de
| a popul ation date de 1992. Le plus inportant groupe de résidents étrangers est
celui des personnes originaires de Saint Kitts et Nevis, puis viennent, par
ordre décroissant, les Etats-Unis d' Anérique, |a République dominicaine, |la
Jamaique et | e Royaune-Uni. Tous les anguillains parlent |'anglais, qui est |la
| angue maternelle de la trés grande najorité d entre eux.

Article 2

182. Ce sont les articles 13(1) et 13(2) de la constitution qui donnent effet
aux paragraphes 1 a) et 1 b) de |I'article 2 de |a Convention, le premer

stipul ant en substance qu' aucune | oi ne peut contenir des dispositions qui, en
el l es-ménmes ou dans leurs effets, ont un caractére discrimnatoire et |e second
gque nul ne peut faire |'objet d un traitenent discrimnatoire de la part d' une
personne agi ssant en vertu d'un quel conque texte de | oi ou dans |'exercice d' une
quel conque fonction ou autorité publique.

183. Le paragraphe 1 c) de |l'article 2 est réalisé par la révision a
intervalles réguliers du plan d' orientation de pays et par |le systéene d' exanen
m nutieux de la | égislation. Lorsque |'Assenbl ée d' Anguilla adopte un texte

| égislatif, le Procureur général et |e Gouverneur doivent s'assurer que |le
gouver nement peut en toute régularité |'accepter. Les lois ou reéglenents dont
|"effet serait de créer ou de perpétuer une discrinination raciale

n' obti endrai ent certai nenent pas cet assentinent et seraient en tout état de
cause anticonstitutionnels. Miis il existe aussi une sauvegarde suppl énentaire
dite "procédure de non rejet", en vertu de laquelle |es gouverneurs des
territoires dépendants doivent adresser tous les textes de |lois votés par les
organes | égislatifs desdits territoires au Secrétaire d' Etat aux affaires
étrangeres et aux affaires du Conmonwealth afin qu'ils soient étudi és de preés
par un conseiller juridique, |lequel est nécessairement au fait des obligations
du Royaume-Uni en vertu de |la Convention. Et il ne s'agit pas d une sinple
formalité: des denmandes d' éclairci ssenent sont réguliérenent adressées aux
territoires, qui sont, en cas de besoin, priés de nodifier la |égislation
consi dér ée.

184. En ce qui concerne |le paragraphe 1 d) de |I'article 2, il n'existe pas a
| " heure actuelle en Anguilla une | égislation analogue a la loi sur les relations
raci al es de 1976 du Royaume-Uni. Il se peut fort bien qu' il y ait en Anguilla,

dans des circonstances particuliéres, des voies de recours au civil contre une
discrimnation raciale qui serait le fait de personnes, groupes ou organi sations
privés, nmais |l e gouvernenent d' Anguilla est jusqu'a présent d avis que |la
situation ne nécessite pas une | égislation propre a ce donmine. Cela dit, le
poi nt de vue exprimé avec vigueur par le Comité lors de |I'examen du douzi ene
rapport périodi que du Royaune-Uni a été porté a |la connai ssance du gouver nenent
et celui-ci a été prié d examiner |la question de |la nécessité d' une |égislation
de cet ordre. Le Royaunme-Uni a fourni a tous les territoires dépendants des
exenplaires tant de la | égislation type du Secrétariat de |'ONU (A/ 48/ 558) que
de la loi type qui a été établie dans |le but précis de prendre en conpte et

| eurs besoins propres et |eur node particulier d' élaboration des lois. Le
Gouvernenent du Royaune-Uni tiendra le Conmité informé de |'évolution des choses
a cet égard.

185. S agissant du paragraphe 1 e) de |'article 2, |les organisations qu
oeuvrent au dével oppenent de |'anitié et de |la conpréhension entre |es races -
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scouts, Rotary Club, associations soroptimstes, etc. - sont encouragées et
florissantes sur le territoire.

Article 3

186. Aucun cas de ségrégation raciale ou d apartheid n'a été signalé en
Anguilla. Il a été néannmoins pris note du point de vue du Conité selon | eque
cet article peut s'appliquer a des faits tels que le choix de |I'établissenent
scolaire et | e gouvernenent d' Anguilla continuera de veiller a ce que de telles
pratiques n'aient pas cours. La loi type proposée aux territoires dépendants
interdit |la ségrégation raciale et |'assimle a la discrimnation raciale.

187. Le gouvernenent d Anguilla se félicite du démantél enent de |'apartheid en
Afrique du Sud . La |égislation sur |es sanctions contre |'Afrique du Sud, qu
avait été étendue a tous les territoires dépendants, a été abrogée.

Article 4

188. En ce qui concerne |'article 4 a), les actes de violence et |'incitation a
comettre de tels actes constituent a |'évidence des infractions relevant du
droit pénal, nmais la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine
raciales ou la fourniture d une aide, y conpris d' ordre financier, a des
activités racistes ne sont pas des infractions. Il n'existe de méne aucun texte
i nterdi sant | es organisations racistes ou la participation a de telles

organi sations comme cela est préconisé dans |'article 4 b). Toutefois, un nenbre
d' une organi sation raciste peut étre expulsé d Anguilla au notif que sa présence
ne favorise pas le bien conmun. Quand a |'article 4 c), |'"article 13 de la
constitution lui donne effet.

189. Il a été pris note avec attention des vues du Conmité sur |'application des
par agraphes a) et b) de |'article 4, énoncées pour |la derniéere fois dans |la
reconmandati on générale XV et exani nées de nmni ére détaill ée lors de |'exanen
des douzi ene et treiziéme rapports du Royaune-Uni. La situation en Anguilla a
cet égard est a |'évidence nettenent différente de ce qu' elle est au Royaume- Uni
en ce sens qu'elle se caractérise surtout par |'absence d'incitation a |Ia haine
raciale et d' organisations racistes telles que |le parti national britannique. La
déclaration interprétative formul ée par | e Royaunme-Uni s'applique a Anguilla et
il se peut qu'une | égislation sur le sujet soit jugée superflue ou peu
prioritaire. Il a été néannoins denmandé au gouvernenment d' Anguilla d' étudier la
question a fond et, notamment, de prendre en conpte |les vues du Conmité. Si une

| égi sl ation de cet ordre est pronulguée, le texte en sera conmnuni qué au
Secrétaire général conforménent a la décision 3 (VII) du Conité.

Article 5

190. Divers articles de la constitution, a conrencer par |'article prenier
donnent effet aux dispositions des paragraphes a) et b) et des alinéas v) et
vii) & ix) du paragraphe e) de |'article 5 de la Convention. L'article 5 de la
constitution couvre les questions visées aux alinéas i) et ii) de |'article 5
d). Les autres dispositions de |'article 5 de | a Convention sont couvertes par
["interdiction générale de |a discrimnation énoncée a |'article 13 de la
constitution.
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191. Par ailleurs, s'agissant de |'alinéa i) de |'article 5 e), |'ordonnance
sur |'équité des conditions de travail de 1988 interdit aux enployeurs de
licencier pour des notifs, entre autres, de "race, couleur ... ou ... origine

nationale ...". La Convention concernant la lutte contre |a discrimnation dans
| e domai ne de | ' ensei gnenent adopt ée par |'UNESCO en 1960 a été étendue a
Angui |l a avec effet au 29 mai 1964.

Article 6

192. L' article 16 de la constitution offre une voie de recours en cas de

viol ation de ses dispositions sur |la protection des libertés et droits
fondanentaux. Le tribunal de prem ére instance a conpétence initiale pour ce qui
est d' édicter |les ordonnances, citations ou directives qu'il juge nécessaires
pour assurer |'application de ces dispositions.

193. Les plaintes en discrimnation en cas de |licencienent sont portées devant
| e conseil des prud honmes.

194. Les particuliers ont aussi un droit de recours auprés du Gouverneur, du
Secrétaire d Etat et de Sa Majesté | a Reine.

B. Ber nudes

195. Hornmis |es précisions données plus loin, |a situation concernant

| " application de | a Convention aux Bernudes deneure essentiellenent telle

qu' elle a été décrite dans |la partie du douzi énme rapport périodi que du Royaune-
Uni qui traite de ce territoire. Les paragraphes qui suivent donnent néannoi ns
des détails sur un certain nonbre de faits nouveaux inportants survenus depuis
| ' établissenent dudit rapport, auquel ils apportent aussi un conpl énent

d' information.

Nouveaux amendenents a la loi sur les droits de |' honme de 1981

196. Conme il était expliqué dans |e douzi éme rapport périodique, outre |es

di spositions de | a constitution des Bernudes (adoptée en 1968) qui

i nterdi sai ent, avec voies de recours effectives a |'appui, toute | égislation
porteuse de discrimnation raciale et tout acte du néme ordre de la part d'un
agent de |'Etat ou d' une autorité publique, la loi sur les droits de |'honme de
1981 a déclaré illicite - la encore en prévoyant des voies et mécani smes de
prévention et de recours appropriés - les actes ou pratiques de discrimnation
raci al e commi s par des personnes ou organi snes privés dans | es donai nes
suivants: fourniture de biens et mse en place d' équi pements et de services;

| ogenent; contrats, avis officiels; enploi; et affiliation aux associ ati ons.
Dans son application & la discrimnation raciale - car la loi de 1981 couvre
aussi d'autres facteurs de discrinmination: sexe, situation de famlle, croyances
religieuses, opinions politiques, etc. et, depuis |I'anmendement de 1988, |a

di scrimnation contre |l es handi capés - ce texte est dans |'ensenbl e anal ogue a
la loi sur les relations raciales de 1976 du Royaume- Uni .

197. Une loi d anmendement de 1995 est venue nodifier plus avant |es
di spositions pertinentes de la |oi de 1981, sur les points suivants:

a) La Conmi ssion des droits de |'home, instituée par la |loi de 1981 en
tant que principal organe chargé d' assurer |le respect de ses dispositions, est
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désormai s habilitée aussi a approuver des progranmes spéciaux destinés a
favoriser |'égalité des chances pour des personnes ou groupes défavori sés ou

| "augnentation du recrutenent de nenbres d'un groupe ou catégorie de personnes
qui se distinguent par |eur race, couleur ou lieu d origine;

b) La |l oi de 1981 a été conpl étée par une nouvell e disposition qui
interdit expressément |e harcelenent d' un enployé sur son lieu de travail, par
| " enpl oyeur, un agent de celui-ci ou un autre enployé, que ce harcélement soit
notivé par la race, la couleur, |'"ascendance ou le lieu d origine de la victine;
C) Les dispositions de la loi de 1981 rel atives aux recours en cas de
discrimnation illicite ont été nodifi ées de mani ére a ce que |orsqu' une
conmi ssion d enquéte a laquelle une affaire de ce type est renvoyée par |la
Commi ssion des droits de |'homme ordonne |a réparation, il peur y avoir

réparation financiére pour atteinte a la sensibilité de la victine. Cet
anendenent fait aussi qu'une personne qui se dit victime d une discrimnation
illicite peut désornais intenter une action civile pour ce notif (de |la méne
mani ére que dans toute autre action en responsabilité civile) et |es donmages-
intéréts qui seraient accordés pour discrimnation illicite peuvent conprendre

une i ndemmi sation pour atteinte a la sensibilité du requérant indépendanment de
| " éventuell e i ndemmisation a d autres titres;

d) Les sanctions pénal es encourues dans | e cadre de poursuites pour
discrimnation illicite (ou pour refus d' exécution d' une ordonnance prise en
vertu de la | oi par une conmm ssion d' enquéte) ont été notabl enent alourdies: le
nont ant nmaxi num de |'anende a été nultiplié par cing et la durée maxinale de |a
peine de prison a été portée de trois nois a trois ans.

198. De surcroit, les pouvoirs conférés a |la Conmm ssion des droits de |'honmme
pour ce qui est d'enquéter sur les affaires ou il y a allégations ou soupgons de
discrimnation raciale et, |le cas échéant, de régler ces affaires ont été
renforcés de diverses nani éres. C est ainsi que |lorsqu' une conm ssion d' enquéte
est constituée pour exam ner et trancher une affaire de plainte en
discrimnation illicite dont elle a été saisie par la Comm ssion des droits de

| " horme, cette derniére est désornais habilités a apporter son concours au
requérant (y conpris sous forme de conseils ou de représentation juridiques).

Conmi ssion pour |'unité et |'égalité raciale

199. La Commission pour |'unité et |'égalité raciale (connue sous le sigle
anglais "CURE") a été créée par la loi de 1994 du néme nom Elle est conposée de
personnes (12 au maxi mum) nonmmeées par | e Gouverneur sur recommandation du
Premer Mnistre, ce dernier devant consulter au préal able | e chef de

| " opposition. Sans porter atteinte aux attributions conférées a |a Comm ssion
des droits de |"honme par I|a loi de 1981 (voir plus haut), CURE assure |les
fonctions suivantes (dans |'exercice desquelles elle reléve du Mnistere de

| éducation et des affaires sociales):

a) Favoriser |'égalité des chances et |le nmaintien de bonnes relations
entre les nenbres des différents groupes raci aux; et

b) Ceuvrer a |'élimnation de la discrimnation raciale en général et
de la discrimnation raciale institutionnelle.
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200. L'une des attributions concrétes de CURE est de publier, avec |'accord
préal able du Mnistre puis des deux chanbres du parlenent, des codes de conduite
contenant des directives pratiques sur |'élimnation de |a discrinination
raciale et sexuelle en nmatiére d'enploi et sur la pronotion de |'égalité dans
ce domaine entre | es personnes des deux sexes et des différents groupes raci aux.
Pour établir les projets de codes de conduite en question, CURE est tenue de
consulter, en tant que de besoin, |es organisations représentatives des

enpl oyeurs ou des travailleurs. De nmani ére plus générale, CURE collabore avec

| es enpl oyeurs, les syndicats et d autres institutions pour favoriser
|"instauration de neilleures relations sociales par |'éducation et la création
de programmes sociaux visant a nodifier |les conportenents et a angéliorer |es
attitudes face aux questions raciales.

201. S' agissant de la fonction de CURE touchant |'établissement et la
publicati on de codes de conduite dans | e domaine de |'enploi, un groupe de
travail réunissant |es associations d' enployeurs, |les syndicats et |es groupes
conmunaut ai res et bénéficiant des concours du Départenment des affaires sociales
vient d'achever |'élaboration d' un projet de code de conduite concernant |es
relations raciales sur les lieux de travail. Ce document doit en principe
fournir des directives pratiques pour |I'instauration de |'égalité des chances en
matieére d' enploi et |'élimnation des obstacles qui sont facteurs de
discrimnation raciale. L'information qui y figure est répartie en quatre

cat égories: responsabilités des enployeurs; responsabilités individuelles des
enpl oyés; responsabilités des syndicats; et responsabilités des agences de
|"enploi. Le projet est actuellement exam né par CURE, qui devrait |'adopter
dici lafin de 1996. Le gouvernenent des Bernudes conpte surveiller |e respect
des dispositions du code par |a comunauté. L'application de ce docunent sera
exam née au bout d' un an et |e gouvernement n'hésitera pas s'il le faut a Iui
donner force de |oi

Harcél ement ou intimdation a notivations racial es

202. En décenbre 1995, |'organe | égislatif des Bernudes a adopté un anendenent
au code pénal qui crée deux nouvelles infractions: |le harcéelenent racial et
["intimdation raciale. Il s'agit dans |les deux cas du fait de conmettre |' un
quel conque d'un certain nonbre d'actes nomrénent désignés avec |'intention de
provoquer chez autrui |le désarroi, la peur ou |'inquiétude, |a notivation de
|"acte étant une hostilité a |'égard de la race, de la couleur ou du lieu

d origine de la victine (ou de |'un de ses proches ou relations). La peine

maxi mal e est dans | es deux cas une anende de 5 000 dollars ou une année de
prison ou les deux a la fois. La loi sur les droits de |'homme de 1981, telle
qu' anendée, qualifie d'infraction le fait pour quiconque de publier des écrits
menacants ou injurieux ou de tenir des propos menacants ou injurieux dans un
lieu ou un rassenbl ement publics si cela est fait dans |'intention de susciter
ou d attiser la malveillance ou |'hostilité a |'égard d' une catégorie de gens
qui se distinguent par la race, la couleur ou |'origine nationale ou ethnique,
ou si tel peut étre |'effet desdits écrits ou propos. Constitue égal enent une
infraction tout acte congu dans |l e but de susciter ou d' attiser la nmalveillance
ou I"hostilité s'il est comms dans |I'intention d'inciter autrui a ronpre |la
pai x publique ou si |'auteur de |"'acte a des raisons de penser qu'il peut en
résulter une rupture de |a paix publique.
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Exanmen du systéne de justice pénal e

203. En 1992, |e gouvernenent des Bernudes a invité |le juge Stephen Tum m
(alors I nspecteur général des prisons d Angleterre et du Pays de Galles) a
exami ner, en vue de |'établissenment d' un rapport, divers aspects de la justice
pénal e aux Bernmudes, en particulier |le systéme pénitentiaire. Dans |le cadre de
son nandat, il était tenu de déternminer si |le systéme était percu comme traitant
di fféremment | es personnes de races ou d'origines différentes. Effectué par un
conté de six personnes sous |a présidence du juge Tumim cet exanen a donné
lieu a un rapport contenant 34 reconmmandati ons, pour |esquelles |e gouvernenent
a donné son accord de principe. Un conmité de mise en oeuvre a été créé par le
Premier Mnistre avec pour m ssion de trouver | es nmoyens de nettre ces
recommandati ons en pratique. Plus de la moitié d' entre elles ont déja été
appliquées et |'on continue de travailler a la mse en oeuvre des autres.

Journée internationale pour |'élinmnation de |la discrimnation raciale

204. La Conmission des droits de |'homme, de concert avec CURE, organi sera tous
| es ans des programmes spéciaux de cél ébration de |a Journée internationale pour
["élimnation de la discrimnation raciale (21 mars) proclamée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies. Cette manifestation a eu lieu pour la premére fois
en mars 1996; le Premier Mnistre et e chef de |'opposition ont tous deux
partici pé a une cérénoni e organi sée a |'heure du déj euner devant |'hétel de
ville de Ham lton (la capitale), un forumpublic a été consacré a |'élimnation
du racisme et une canpagne publicitaire dans les journaux a perms d'illustrer
les méfaits du raci snme aux plans tant |ocal que nondi al

C. Iles Vierges britanni ques

1. Généralités

205. Les renseignenments d' ordre général sur le territoire et |a popul ation des
Il es Vierges britanniques, |eur organisation politique générale, le cadre
juridique général qui y régit la protection des droits de |I'home et |es
activités d' information et de publicité relatives a ces droits dans le
territoire ont été présentés dans |e docunent HRI/CORE/ 1/ Add. 62. Les principal es
activités économ ques sont |le tourisne et les services financiers offshore.
Selon les estinmations de |a Banque de dével oppenent des Caraibes, |a croi ssance
du PIB aurait été a peine supérieure a 4% en 1995.

206. En 1993, une conmission constitutionnelle de trois nmenbres a procédé a un
exanen de la constitution des Iles Vierges britanniques et, entre maintes autres
reconmandati ons, a proposé de nodifier le texte fondanmental du pays pour y
inclure une déclaration des droits, en joignant a son rapport des projets de

di spositions a cet effet. Les textes proposés sont anal ogues aux di spositions
des constitutions des autres territoires britanni ques dépendants aux Caraibes et
conprennent une disposition sur la "protection contre la discrinination fondée
sur la race, etc.". Ce rapport fait encore |'objet de consultations et de débats
publi cs.

207. Le gouvernenment des Iles Vierges britanniques reléeve qu' alors que le
paragraphe 2 de |'article prem er de |a Convention exclut |les distinctions qu'un
Etat partie peut établir entre les ressortissants et |les non ressortissants, la
Recommandati on générale Xl du Conité demande aux nénes Etats de fournir des
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informations sur les lois relatives aux étrangers. Au paragraphe 8.3 de son
rapport, la Conmi ssion constitutionnelle déclaré ce qui suit: "Nous avons
constaté que, de nani ére générale, |'afflux de personnes venant de |'étranger
peut, s'il n'est pas convenabl enent surveill é, aboutir a une situation ou la
popul ati on autochtone devient ninoritaire et ne peut plus préserver son
patrinoine et sa culture. A |l'heure actuelle, les imigrés représentent 50%
environ de |la population ... Des craintes ont été égal ement exprinées a propos
du risque que |'octroi, sans discernenent ni contréle, du statut de

ressorti ssant n' abouti sse a une dépossession de |a population |ocale de son
pouvoi r économ que et politique". Ayant exami né |la question de savoir si le
droit de vote pouvait étre accordé aux inmgrés qui ont résidé pendant un
certain nonbre d' années dans les Iles, |la Conmission a déci dé de recommmander non
que le droit de vote soit étendu nmmis qu' un systéme de quotas annuels et de
points soit ms en place pour accorder |le statut de ressortissant. Cette
recommandati on est a |'étude.

2. Rensei gnenents concernant les articles 2 a 7 de | a Convention

208. Politique en matiére d'élinmi nation de |a discrinmnation raciale.
Contrairement aux autres territoires britanni ques dépendants dans | es Caraibes
qui recoivent encore une aide financiére inportante du Royaune-Uni, les Iles

Vi erges britanni ques n'ont pas encore convenu avec ce dernier d un plan

d' orientation de pays. Il n'en deneure pas noins que |es nénes principes du
respect de |"Etat de droit et de |'application des normes international es des
droits de |'homme y sont respectés, et il y est reconnu que |la tol érance raciale
revét une inportance capitale pour la stabilité sociale et, partant, écononi que
et politique, des Iles.

209. Cadre juridique général. Le cadre juridique général dans |eque

s'inscrivent |'interdiction et |'"élimnation de la discrimnation raciale au
sens du paragraphe 1 de |'article prenier de |la Convention a été décrit dans la
partie |1l du docunment de base des Iles Vierges britanni ques.

210. Conposition de |a population. Selon | e recensement de 1991, le territoire
conpte au total 16 108 habitants, dont 13 225 sur |'lle principale, Tortola, ce
qui représente un accroi ssenment de 5 624 habitants par rapport au recensenent de
1970. Les imm grants venus d'autres pays des Caraibes menbres du Commonweal th,
Saint-Kitts-et-Nevis et Saint Vincent essentiellenment, représenteraient 40%
environ de |a population totale et ceux venus d' Arérique du Nord, d' Europe et

d' autres pays 10% | e groupe dont |'accroissenent est |e plus rapide étant celu
des personnes originaires de République dom nicaine.

Article 2

211. Les paragraphes 1 a) a 1 c¢) de I'article 2 de |a Convention sont réalisés
par | es dispositions de la constitution des Iles Vierges britanniques et par |es
garanties inhérentes au fonctionnenment nornal de |'Etat. L'article 42 de la
constitution interdit au gouvernenent de donner son assentinent a tout projet de
loi qui lui paraitrait "inconpatible avec une obligation de Sa Majesté ou du
Gouver nement de Sa Majesté au Royaune-Uni a |'égard d' un quel conque autre Etat,
pui ssance ou organi sation international e".

212. Le paragraphe 1 c) de |"article 2 est par ailleurs réalisé par |le systéme
d' exanen des lois dit "procédure de non rejet". En vertu de cette procédure, |es
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gouverneurs des territoires dépendants doivent adresser tous les textes de lois
votés par les organes |égislatifs desdits territoires au Secrétaire d' Etat aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth afin qu'ils soient étudiés
de prés par un conseiller juridique, |equel est nécessairenent au fait des

obl i gati ons du Royaume-Uni en vertu de la Convention. Et il ne s'agit pas d' une
sinple fornalité: des demandes d' éclaircissenent sont réguliérenment adressées
aux territoires, qui sont, en cas de besoin, priés de nodifier la |égislation
consi dér ée.

213. En ce qui concerne |le paragraphe 1 d) de |I'article 2, il n'existe pas a

| " heure actuelle dans les Iles Vierges britanni ques une |égislation anal ogue a
la loi sur les relations raciales de 1976 du Royaume-Uni. Il se peut fort bien
qu'il y ait, dans des circonstances particuliéres, des voies de recours au civi

contre une discrimnation raciale qui serait |e fait de personnes, groupes ou
organi sations privés, mais | e gouvernenent des Iles Vierges britanni ques est
jusqu' a présent d'avis que la situation ne nécessite pas une |égislation propre
a ce donmmine. Cela dit, le point de vue exprimé avec vigueur par le Conmité lors
de | ' examen du douzi éne rapport périodi que du Royaune-Uni a été porté a la
connai ssance du gouvernenent et celui-ci a été prié d exam ner la question de la
nécessité d' une | égislation de cet ordre. Le Royaune-Uni a fourni a tous |les
territoires dépendants des exenplaires tant de la | égislation type du
Secrétariat de |'ONU (A/48/558) que de la loi type qui a été établie dans |e but
précis de prendre en conpte et |eurs besoins propres et |eur node particulier

d' él aboration des lois. Les Iles Vierges britanni ques ont décidé en novenbre
1995 de | égiférer dans |l e sens proposé dans | e projet du Royaume-Uni, et celui-
ci tiendra le Comté infornmé de |'évolution des choses a cet égard.

214. S agi ssant du paragraphe 1 e) de |'article 2, |es organisations qu
oeuvrent au dével oppenent de |'anitié et de |la conpréhension entre |es races -
scouts, Rotary Club, guides fémnines et Lions Club - sont encouragées et
florissantes sur le territoire.

Article 3

215. Aucun cas de ségrégation raciale ou d apartheid n'a été signalé en ce qu
concerne les lles Vierges britanniques. Il a été néanmpins pris note du point de
vue du Conité selon lequel cet article peut s'appliquer a des faits tels que le
choi x de |'établissenent scolaire et | e gouvernenent des Iles Vierges

britanni ques continuera de veiller a ce que de telles pratiques n'aient pas
cours. La loi type proposée aux territoires dépendants interdit |a ségrégation

raciale et |'assimle a la discrimnation raci al e.

216. Le gouvernenment des Iles Vierges britanniques se félicite du démantél enent
de |'apartheid en Afrique du Sud . La | égislation sur Ies sanctions contre

" Afrique du Sud, qui avait été étendue a tous les territoires dépendants, a été
abr ogée.

Article 4

217. En ce qui concerne |'article 4 a), les actes de violence et |'incitation a
comettre de tels actes constituent a |'évidence des infractions relevant du
droit pénal, mais la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine
raciales ou la fourniture d une aide, y conpris d' ordre financier, a des

activités racistes ne sont pas des infractions. Il n'existe de méne aucun texte
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i nterdi sant | es organisations racistes ou la participation a de telles

organi sations comme cela est préconisé dans |'article 4 b). Toutefois, un nenbre
d' une organi sation raciste peut étre expulsé du territoire au notif que sa
présence ne favorise pas le bien comun. Quand a |'article 4 c), il est réalisé
par | e fonctionnenent normal de |'Etat.

218. Il a été pris note avec attention des vues du Conité sur |'application des
par agraphes a) et b) de |'article 4, énoncées pour |la derniéere fois dans |la
reconmandati on générale XV et exani nées de nmni ére détaill ée lors de |'exanen
des douzi ene et treiziénme rapports du Royaune-Uni. La situation des Iles Vierges
britanni ques & cet égard est a |'évidence nettenent différente de ce qu' elle est
au Royaume-Uni en ce sens qu'elle se caractérise surtout par |'absence
dincitation a la haine raciale et d organisations racistes telles que |le parti
nati onal britannique. La déclaration interprétative fornmul ée par | e Royaune- Uni
s' applique aux lles Vierges britanniques et il se peut qu' une |égislation sur le
suj et soit jugée superflue ou peu prioritaire. Il a été néannoins demandé au
gouvernement du territoire d' étudier |la question a fond et, notament, de
prendre en conpte les vues du Conmité. Si une |égislation de cet ordre est

pronul guée, le texte en sera conmmuni qué au Secrétaire général conforménent a la
décision 3 (VII) du Conité.

Article 5

219. Faute de dispositions sur les droits fondanentaux dans |a constitution,
|'"égalité de tous devant la |loi, notament |a jouissance des droits énumérés
dans |'article 5, est garantie par |'application du droit conmmun, c'est a dire
les lois, la "comon law' et |'équité, ainsi que par |la responsabilité qui

i nconbe au Royaune-Uni de veiller & la bonne marche institutionnelle du
territoire

220. L'interdiction de la discrimnation en matiére d' enploi qui figure dans

| " ordonnance portant code du travail de 1975 a déja été évoquée dans |la partie
du douzi éme rapport périodi que du Royaume-Uni consacrée aux |l es Vierges
britanni ques (CERD/ ¢/ 226/ Add. 4, par. 8). S agissant de |'alinéa v) de |'article
5 e), la Convention concernant la lutte contre la discrimnation dans |e donaine
de | ' ensei gnenent, adoptée par |'UNESCO en 1960, a été étendue aux Iles Vierges
britanni ques avec effet au 9 décenbre 1964. Aux ternes de |'ordonnance sur

| ' éducation de 1977, nul ne peut se voir refuser |'accés a un établissenent

scol aire public ou subventionné par |'Etat a cause de |la confession, de |la race
ou de la langue de |'intéressé ou de |'un ou |'autre de ses parents.

Article 6

221. Faute de dispositions constitutionnelles ou | égislatives traitant

spéci fiquement de la discrimnation raciale, c'est le droit conmun qui assure
une protection effective contre cette discrinmnation et offre |es voies de
recours nécessaires, en fonction du contexte ou la discrimnation a lieu. Si le
fait discrimnatoire all égué résulte d' une décision d' un organisne public, une
action en réexanen judiciaire peut étre intentée contre cet organisnme. La
réparation peut aller, le cas échéant, jusqu' a |'octroi de donmages-intéréts.

222. Les plaintes en discrimnation en vertu de |'ordonnance portant code du
travail sont déposées auprés du Conmissariat au travail, qui est habilité a
diligenter une enquéte.
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223. Les particuliers ont aussi un droit de recours auprés du Gouverneur, du
Secrétaire d Etat et de Sa Majesté |a Reine.

Article 7

224, Information. En 1995, |le Procureur général des Iles Vierges britanniques a
fait a la radio une déclaration sur les droits de |'homre au cours de |aquelle
il a expressénent nmentionné |la Convention internationale sur |'élimnation de

toutes les fornes de discrimnation raciale.

D. Il es Cainanes

1. Généralités

225. Les renseignenents d' ordre général sur le territoire et |a popul ation des
Il es Cainmanes, |eur organisation politique générale, |e cadre juridique généra
qui y régit la protection des droits de |'home et les activités d'information
et de publicité relatives a ces droits dans le territoire ont été présentés dans
| e docunment HRI/CORE/ 1/ Add. 62. Les principal es activités économ ques sont |e
tourisme et |les services financiers offshore. Selon | es estimations de |a Banque
de dével oppenent des Caraibes, |la croissance du PIB aurait été de 9,1% en 1994
et 5% en 1995.

226. La brillante réussite des secteurs du tourisnme et des services financiers
a transformé |'écononmie et |la société des Iles Cainmanes au cours des 25

derni éres années. Le territoire est aujourd' hui |le septiénme plus grand centre
bancaire au nonde et son produit national brut par habitant est supérieur a
cel ui du Royaune-Uni ou du Canada. Cette réussite écononi que, dans |e secteur
des services financiers en particulier, a pour corollaire une forte dépendance a
|' égard de | a main-d oeuvre étrangere qualifiée. Ce phénonene a été facteur non
seul enent de croi ssance économ que nmi s égal enent de diversité raciale et
culturelle. Le nonbre des étrangers est passé de noins de 2 000 en 1971 a preés
de 11 800 en 1994, ce qui représente un doubl enent en pourcentage de |la

popul ation totale (de 20% a 40% . Le statut de ressortissant des Il es Cainanes a
été accordé a bon nonbre de ces étrangers, qui jouissent donc des nménes droits
et privileges que |es habitants d'origine caimniens de souche. Le territoire

s'attache & améliorer |'intégration raciale et sociale entre ce que |'on
pourrait appeler |les caimani ens "par |a naissance” et |les cainmaniens "par le
statut”, et la mpjorité de |la popul ation est pleinenent consciente du fait que

| a présence de ces travailleurs expatri és est nécessaire au naintien de |la
qualité de la vie dont elle jouit actuellenent.

227. En 1994/95, les Iles Cainmanes ont di faire face a une crise provoquée par
|"arrivée soudaine de plus d'un millier de migrants cubains, ce qui a créé de
sérieuses difficultés d ordre financier et humain. Ces migrants ont quitté les
Cai manes, pour retourner a Cuba ou se rendre dans d'autres pays, dans |e courant
de 1995, avec le concours d' organisations internationales et dans le strict
respect des nornes international es applicables. Cette crise a néannoins colté au
territoire plus de 3 750 000 dollars des Etats-Unis.

2. Rensei gnenents concernant les articles 2 a 7 de | a Convention

228. Politique en matiére d'élinmnation de |la discrinmnation raciale. La
politique des Iles Cainanes en |la nati ére repose sur |les principes du respect de
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|"Etat de droit et de |'application des nornes internationales des droits de

" honme. Le gouvernenment du territoire reconnait que |la tol érance raciale revét
une inportance capitale pour la stabilité sociale et, partant, économ que et
politique des Iles.

229. Cadre juridique général. Le cadre juridique général dans |eque

s'inscrivent |'interdiction et |'"élimnation de la discrimnation raciale au
sens du paragraphe 1 de |'article prenier de |la Convention a été décrit dans la
partie |1l du docunment de base des Iles Caimanes. En ce qui concerne |e

par agr aphe 23 dudit docunent, |a question de |I'anendenent a apporter a la
constitution pour y inclure une déclaration des droits est encore a |'étude au
sein d' une conmi ssion spéciale de |'Assenbl ée | égislative du territoire.

230. Conposition de |a population. Les résultats du dernier recensenent
exhaustif de | a popul ation (1989)ont été décrits dans la partie du douzi ene
rapport périodi que du Royaune-Uni qui traitait des Iles Cainmanes
(CERD/ C/ 226/ Add. 4, par. 6). Ala fin de 1994, le territoire conptait environ

31 900 habitants, dont 37% (11 800) d'expatriés, essentiellenment des Jamaicains,
des Anéricains et des Britanniques. Les tendances actuelles senbl ent dénoter un
accroi ssement de |a popul ation expatri ée plus rapide que celui de |la population
aut ocht one.

Article 2

231. Les paragraphes 1 a) a 1 e) de I'article 2 de |a Convention sont réalisés
par |es dispositions de |a constitution des Iles Cainmanes et par |es garanties
i nhérentes au fonctionnement nornmal de |'Etat. L'article 30 de la constitution
i npose a |' Assenbl ée | égi sl ative et au Gouverneur de se conforner au plus prés a
ce qu'il est convenu d' appeler les "Instructions royales”. Les Instructions
royal es des Iles Cainmanes de 1972 stipulent que | e Gouverneur ne saurait donner
sans instructions a cet effet son assentinment a un "projet de loi dont les

di spositions lui paraitraient inconpatibles avec |es obligations qui Nous sont
i nposées par traité". Ces instructions s'appliquent aussi a tout projet qui

i mposerait des limtations ou restrictions spéciales ou accorderait des

avant ages spéci aux a des personnes appartenant a telle ou telle comrunauté ou
religion.

232. Le paragraphe 1 c) de |"article 2 est par ailleurs réalisé par le systéme
d' exanen des lois dit "procédure de non rejet". En vertu de cette procédure, |les
gouverneurs des territoires dépendants doivent adresser tous les textes de lois
votés par les organes |égislatifs desdits territoires au Secrétaire d' Etat aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth afin qu'ils soient étudiés
de prés par un conseiller juridique, |equel est nécessairenent au fait des

obl i gations du Royaume-Uni en vertu de |la Convention. Et il ne s'agit pas d' une
sinple fornalité: des demandes d' éclaircissenent sont réguliérenment adressées
aux territoires, qui sont, en cas de besoin, priés de nodifier la |égislation
consi dér ée.

233. En ce qui concerne |le paragraphe 1 d) de |I'article 2, il n'existe pas a
| " heure actuelle dans les Il es Cainanes une | égislation analogue a la loi sur
les relations raciales de 1976 du Royaune-Uni. Il se peut fort bien qu'il y ait,

dans des circonstances particuliéres, des voies de recours au civil contre une
discrimnation raciale qui serait le fait de personnes, groupes ou organi sations
privés, nais |e gouvernenent des Iles Cainanes est jusqu' a présent d' avis que la



CERD/ C/ 299/ Add. 9
page 54

situation ne nécessite pas une | égislation propre a ce donmine. Cela dit, le
poi nt de vue exprim avec vigueur par le Comté lors de |'exanen du douzi éne
rapport périodi que du Royaune-Uni a été porté a |la connai ssance du gouver nenent
et celui-ci a été prié d examiner |la question de |la nécessité d' une |égislation
de cet ordre. Le Royaunme-Uni a fourni a tous les territoires dépendants des
exenplaires tant de la | égislation type du Secrétariat de |' ONU (A/ 48/ 558) que
de la loi type qui a été établie dans |e but précis de prendre en conpte et

| eurs besoins propres et |eur node particulier d' élaboration des lois. Le
Gouvernenent du Royaune-Uni tiendra le Conmité informé de |'évolution des choses
a cet égard.

234. S agissant du paragraphe 1 e) de |'article 2, |les organisations qu
oeuvrent au dével oppenent de |'anitié et de la conpréhension entre |es races -
scouts, Rotary Club, Lions Club et Kiwanis - sont encouragées et florissantes
sur le territoire

Article 3

235. Aucun cas de ségrégation raciale ou d apartheid n'a été signalé en ce qu
concerne les Iles Cainanes. La |loi type proposée aux territoires dépendants
interdit |a ségrégation raciale et |'assinmle a la discrimnation raciale.

236. Le gouvernement des lles Caimanes se félicite du démant el ement de
|"apartheid en Afrique du Sud . La | égislation sur |es sanctions contre

" Afrique du Sud, qui avait été étendue a tous les territoires dépendants, a été
abr ogée.

Article 4

237. En ce qui concerne |'article 4 a), les actes de violence et |'incitation a
comettre de tels actes constituent a |'évidence des infractions relevant du
droit pénal, mais la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine
raciales ou la fourniture d une aide, y conpris d' ordre financier, a des
activités racistes ne sont pas des infractions. Il n'existe de méne aucun texte
i nterdi sant | es organisations racistes ou la participation a de telles

organi sations comme cela est préconisé dans |'article 4 b). Toutefois, un nenbre
d' une organi sation raciste peut étre expulsé du territoire au notif que sa
présence ne favorise pas le bien comun. Quand a |'article 4 c), il est réalisé
par | e fonctionnenent normal de |'Etat.

238. Il a été pris note avec attention des vues du Conité sur |'application des
par agraphes a) et b) de |'article 4, énoncées pour |la derniéere fois dans |la
reconmandati on générale XV et exani nées de nmmni ére détaill ée lors de |'exanen
des douzi ene et treiziénme rapports du Royaune-Uni. La situation des Iles
Caimanes a cet égard est a |'évidence nettement différente de ce qu' elle est au
Royaune-Uni en ce sens qu'elle se caractérise surtout par |'absence d'incitation
a la haine raciale et d' organisations racistes telles que |le parti nationa
britanni que. La déclaration interprétative formul ée par | e Royaune-Un

s' applique aux Iles Cainanes et il se peut qu' une | égislation sur le sujet soit
jugée superflue ou peu prioritaire. Il a été néannoi ns demandé au gouver nenent
du territoire d étudier la question a fond et, notament, de prendre en conpte

I es vues du Comté. Si une | égislation de cet ordre est promul guée, le texte en
sera conmuni qué au Secrétaire général conforménent a la décision 3 (VII) du
Comi t é.
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Article 5

239. Faute de dispositions sur les droits fondanmentaux dans | a constitution,
|"égalité de tous devant la |loi, notament |a jouissance des droits énumérés
dans |'article 5, est garantie par |'application du droit conmmun, c'est a dire
les lois, la "comopn |law' et |'équité, ainsi que par |la responsabilité qui

i nconbe au Royaune-Uni de veiller & la bonne marche institutionnelle du
territoire

240. L'article 72 de la loi sur la nain-d oeuvre de 1987 a déja été évoqué au
par agraphe 10 de |l a partie du douzi éme rapport périodi que du Royaume- Un
consacrée aux |les Cainmanes (CERD/ C/ 226/ Add. 4). S' agissant de |'alinéa v) de
|"article 5 e), la Convention concernant la lutte contre |a discrimnation dans
| e domai ne de | ' ensei gnenent, adoptée par |'UNESCO en 1960, a été étendue aux
Il es Caimanes avec effet au 29 mai 1964.

Article 6

241. Faute de dispositions constitutionnelles ou | égislatives traitant

spéci fiquement de la discrimnation raciale, c'est le droit conmun qui assure
une protection effective contre cette discrinmnation et offre |es voies de
recours nécessaires, en fonction du contexte ou la discrimnation a lieu. Si le
fait discrimnatoire all égué résulte d' une décision d' un organisne public, une
action en réexanen judiciaire peut étre intentée contre cet organisnme. La
réparation peut aller, le cas échéant, jusqu' a |'octroi de donmages-intéréts.

242. Les plaintes en discrimnation en vertu de la loi sur |a main-d oeuvre
sont déposées auprés du conseil des prud' homes, qui est habilité a accorder des
donmages-i nt ér ét s.

243. Les particuliers ont aussi un droit de recours auprés du Gouverneur, du
Secrétaire d Etat et de Sa Majesté |a Reine.

Article 7

244, Education et enseignenent. Dans |es écoles, publiques et privées, les
progranmes d' enseignenent nettent |'accent sur |a nécessité de la tol érance
entre les peuples et les nations, ce qui s'exprine sur un plan trés concret dans
les Iles Cainmanes, ol enfants d'expatriés et enfants d'autochtones fréquentent

| es ménmes écol es. L'enseignement et |'apprentissage de | a tol érance dans un
mlieu scolaire nmultiracial et nulticulturel correspondent dés lors a un vécu
trés réel

E. Il es Fal kl and

245. Hornmis les précisions données plus loin, la situation concernant

| "application de | a Convention dans les Iles Fal kland denmeure essenti el | enent
telle qu elle a été décrite dans la partie du douzi éne rapport périodi que du
Royaunme-Uni qui traite de ce territoire. Les paragraphes qui suivent donnent
néannoi ns des détails sur un certain nonbre de faits nouveaux inportants
survenus depuis |'établissenment dudit rapport, auquel ils apportent aussi un
conpl énent d'i nformation.
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Article 2

246. Le 7 juin 1994, |'organe |législatif des Iles Falkland a adopté une
ordonnance sur les relations raciales qui est entrée en vigueur dix jours
apres. Ce texte avait pour effet de donner force de loi sur le territoire aux

di spositions de la | oi de 1976 sur les relations raciales du Royaume-Uni (en son
état au 7 juin 1994 et telle qu' elle s'appliquait a |I'Angleterre et au Pays de
Gal l es), sous réserve d' un certain nonbre de nodifications et de dérogations que
la situation spécifique du territoire rendait nécessaires ou utiles. La
discrimnation raciale devenait du coup illicite sur le territoire pratiquenent
de la ménme mani ére qu'elle |'est en Angleterre et au Pays de Galles.

Article 3

247. Pour établir |le présent rapport, il a été bien évidement tenu conpte de
| a recommandati on générale Xl X(47) du Comité, et |e gouvernenent des Iles
Fal kl and est certai nement conscient de |'inportance des considérations qui y

figurent, mais la faiblesse nunérique, |la conposition et la répartition de |la
popul ation du territoire permettent d affirnmer sans risque de se tromper que |la
ségrégation raciale et |'apartheid, sous quel que forme que ce soit, y sont
inconnus. Et la population du territoire ne saurait davantage tol érer | a noindre
tentative d'instaurer des pratiques de ce genre. Il convient néannoins de

préci ser que | e paragraphe 2 de |'article premier de la loi de 1976 sur les
relations raciales du Royaune-Uni, qui fait désormais partie du droit des Iles
Fal kl and en vertu de |'ordonnance sur les relations raciales de 1994 (voir plus
haut), assimle expressément |le fait de séparer une personne du reste de la
popul ation a cause de sa race a de la discrinnation raciale au sens ou celle-c
est interdite par la loi, si bien que cette ségrégation, si elle devait se
produire, serait autant illicite que la discrimnation raciale proprement dite.

Article 4

248. En vertu de |'ordonnance sur les crimes et délits de 1989, diverses

di spositions d' un certain nonbre de textes de droit pénal du Royaune-Uni ont été
intégrées au droit des Iles Fal kland, nmoyennant |es nodifications rendues
nécessaires par |la nécessité de |les adapter a la situation locale. Parm |es

di spositions ainsi incorporées figuraient celles de la partie Ill de la loi sur
["ordre public de 1986. Ces derniéres interdi sent de commettre divers actes qu
visent ou tendent a attiser la haine raciale (notamment |a publication, la

di stribution, etc. de panphlets racistes) et prévoi ent des sanctions non
négl i geabl es en cas de violation de cette interdiction. Elles prévoient

égal enent des nmécani snes accessoires assurant | e respect effectif de cette

i nterdiction, notament des pouvoirs d' entrée et de perquisition et |'octroi au
juge de la faculté d' ordonner la confiscation des docunents racistes |lorsque |a
personne qui |les a publiés, distribués, etc. a été condacmée. La loi des Iles
Fal kl and sur ce sujet est donc aujourd hui essentiellenment la méne que celle du
Royaune- Uni .

Article 5

249. En vertu de |'article 6 de la constitution des Iles Fal kland, une femre
qui n"avait jusque |la pas le droit de résider sur le territoire en sa propre
qualité mais qui épouse un homre qui "appartient aux Iles Fal kland" - statut qu
découl e général ement du fait que lui-nérme ou |'un de ses parents est né sur le
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territoire - acquiert de ce fait le droit d entrer et de demeurer sur le
territoire. La constitution elle-méne ne confére pas un droit correspondant a

" homme qui épouse une femme qui "appartient aux |les Fal kland". D aucuns ont
suggéré que |'application pratique de cette distinction entre | es deux cas de
figure pourrait conporter un élénent de discrimnation fondée sur |e sexe, sinon
sur la race. Le gouvernenent des |les Fal kland a donc déci dé en janvier 1994

d' appliquer de nmani ére générale le principe selon |lequel |orsque c'est |'épouse

qui "appartient aux Iles Fal kland", |'époux est autorisé a entrer et a résider
sur le territoire. Le risque de discrimnation sexuelle ou raciale, si tant est
qu'il ait jamais existé, a donc été élimné

F. G braltar

250. Hormis |l es précisions données plus loin, la situation concernant

| "application de la Convention & G braltar deneure essentiellenment telle qu'elle
a été décrite dans la partie du douzi éene rapport périodi que du Royaune-Uni qu
traite de ce territoire. Il convient néannoins d' appeler |'attention du Conité
sur un certain nonbre de faits nouveaux intéressants survenus depuis

| ' établissenent dudit douzi éme rapport.

251. Parm ces faits nouveaux, le plus inportant est peut-étre que le
gouvernenent de G braltar, ayant étudi é attentivenent |es vues exprinées par le
Conmité lors de |'exanmen du douzi éne rapport périodi que, étudie actuellement |a
possibilité d' adopter une | égislation visant expressénent |'élinination et |la
prévention de la discrimnation raciale qui serait le fait de personnes ou
organi snes privés. La discrimnation raciale dans |le donmmine public - c'est a
dire les lois discrimnatoires en elles-nénmes ou par leur effet pratique et les
conportenments discrimnatoires de personnes agi ssant dans |'exercice de
fonctions publiques qui |eur sont conférées par la loi ou qui entrent de quel que
autre nmani ére dans |l e cadre des fonctions propres a des pouvoirs ou autorités
publics - est déja interdite par |'article 14 de la constitution (come cela a
été expliqué dans | e détail dans |e douzieéene rapport périodique), et celle-ci
fixe la procédure a suivre pour faire appliquer cette interdiction par voie de
justice et obtenir la réparation appropriée |l e cas échéant. Pour étudier la
possibilité d une |l égislation traitant de la discrimnation raciale d' ordre
privé, |le gouvernenent de G braltar s'aide du projet de loi type fourni (comme
aux autres territoires dépendants) par |le Gouvernenment du Royaune-Uni. Ce texte
s'inspire de la loi sur les relations raciales de 1976 du Royaume-Uni, nais s'i
devait forner le socle de la | égislation que |'Assenbl ée de G braltar
adopterait, il faudra qu'il soit adapté, sur des points de détail, a la
situation |ocale.

252. Les autres changenents par rapport a la situation décrite dans |le douziéne
rapport périodique qui néritent d étre portés a |'attention du Comté sont dans
une large nmesure des nodifications de détail. En premier lieu, |'une des
dérogations possibles a I'interdiction générale de pronul guer des lois

di scrim natoires énoncée par |"'article 14 de la constitution, a savoir la non
applicabilité de cette interdiction aux lois concernant |'assujettissenent d' une
firme ou société a une autorité autre que celle de Gbraltar aux fins de

| " ordonnance sur la restriction du commerce, a été supprinée, |'ordonnance en
question ayant été elle-néne abrogée. Le deuxi éne changenent notable est qu'a la
liste des textes | égislatifs en vigueur a G braltar donnée au paragraphe 10 du
douzi éne rapport périodique, il faut ajouter, notament, |'ordonnance sur |es
infractions pénales, |'ordonnance sur la santé et |es soins nédi caux et
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| " ordonnance sur |es cabinets nedi caux. Le dernier point a relever est que

parce que G braltar est un territoire qui fait partie de |'Union européenne, |es
di verses garanties contre la discrimnation contenues dans le droit de |' Union
s'y appliquent aussi. Il ne s'agit pas a proprenent parler d un changenent par
rapport a la situation qui existait au nonent de |'établissenent du douzi ene
rapport périodique, le fait n'a sinplenent pas été signalé a |'époque. Ledit
rapport appelait néanmins |"'attention sur le fait que | es garanties contre la
di scrimnation prévues par |a Convention européenne des droits de |I'homme (et le
mécani sme d' application correspondant) étaient pleinenent applicables a

G braltar, ce qui deneure bien entendu | e cas.

G Hong Kong

I nt roducti on

253. Confornménent aux reconmmandati ons fornul ées par | e Comté dans ses
conclusions relatives au treizi ene rapport périodi que du Royaune-Uni, , le
présent rapport constitue une nise a jour et aborde tous |es points soul evés
dans | esdites conclusions. Dans | e présent rapport, |'expression "rapport
précédent" s'entend de la partie du treiziénme rapport périodi que du Royaumre- Uni
consacrée a Hong Kong.

Et ude de la discrimnation raciale

254. Dans ses conclusions sur |le rapport précédent, le Conité a noté que

| " étude sur la discrimnation raciale qu'il était prévu d' entreprendre
pernettrait de se rendre conpte de |'étendue des probl énes de discrimnation
raci al e. Le gouvernenent de Hong Kong a nmobilisé |es fonds nécessaires et conpte
nettre cette étude en chantier vers la fin de 1996. A l'instar de celles qui ont
été consacrées a la discrimnation fondée sur |le sexe et |'age, cette étude
nécessitera un examen conparatif de |'expérience et de |la pratique des
juridictions d' outre-nmer ainsi que de vastes consultations au niveau local, le
but étant de décel er d' éventuels probl émes et, | e cas échéant, de détermner la
meilleure fagon d'y faire face. Le gouvernenent de Hong Kong conpte achever

| " étude et présenter ses conclusions au Conseil |égislatif au cours de sa
session de 1996/ 97

Conposi tion ethnique de |a popul ation

255. Dans ses conclusions sur |le rapport précédent, le Comté a jugé

pr éoccupant que n'aient pas été incluses dans | e recensenent de |la popul ation de
1991 des questions qui auraient aidé a déternminer |la conposition raciale et

et hni que de I a population; il a recomandé que des efforts soient faits en ce
sens. Cette reconmandation a été formul ée trop tard pour que |e gouvernenent de
Hong Kong puisse en tenir conpte dans | e cadre du recensenent partiel de 1966
qui avait débuté le 16 mars. Comme lors du recensenent principal (1991), des
questions portant sur le lieu de naissance, |la nationalité et |a |angue
principale ont été posées, mais aucune question directe sur |'origine raciale ou
et hni que, parce que | e gouvernenent craignait que cela ne suscite un certain
énmpi dans certaines parties de |la communauté. Le gouvernenent constate néannoi ns
qu' en dépit de préoccupations sinlaires | e Gouvernenent du Royaune-Uni a esting
gu'il pouvait inclure de telles questions dans son dernier recensenment. En
conséquence, |e gouvernenent de Hong Kong tiendra conpte de | a recomandati on du
Conité lors de |a préparation du prochain recensenent.
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Légi slation contre la discrimnation raciale

256. Dans ses conclusions sur |e précédent rapport, le Comté a noté avec

pr éoccupation que |'ordonnance relative a |a déclaration des droits ne

prot égeait pas |les habitants de Hong Kong de la discrimnation raciale pratiquée
par des personnes, des groupes ou des organisations. |l a donc reconmandé que
cette ordonnance soit nodifiée de maniére que |'interdiction de la

di scrimnation soit étendue aux actes conm s par des personnes, des groupes ou
des organi sations.

257. Le gouvernenent de Hong Kong se penchera sur |a question de savoir si de
nouveaux textes de |oi sont nécessaires en matiére de discrimnation raciale
dans | e cadre de |'étude qu'il consacrera prochai nenent a cette question. S

| ' étude révele |'existence de probl énes réels dans ce donmmine, il exam nera s'il
convi ent d'adopter des textes et d' autres mesures visant expressénent a élim ner
ces probl enes, comme il |'a fait a propos de la discrimnation fondée sur le
sexe ou sur |'incapacité. ||l deneure en effet convaincu qu' une |égislation ou

d' autres mesures bien cibl ées constituent un nmoyen plus efficace d' organiser |es
relations entre les sinples particuliers que |les dispositions général es de

| " ordonnance sur | a déclaration des droits. Les déclarations de droits ont
traditionnel l ement pour principale fonction de protéger les citoyens contre |les
enpi étenents de |'Etat sur leurs droits. Mais s'il s'agit des enpi étements que
peuvent comettre des particuliers ou des groupes privés, |e gouvernenent de
Hong Kong estime utile d' exam ner une a une les différentes fornes concrétes que
revétent de tels enpi étenents, puis de demander |'avis de |a popul ation sur ses
conclusions et, sur |la base tant desdites conclusions que des avis recueillis,

de prendre |les nesures |les meux adaptées a la solution de tout probléne nis en
évi dence.

258. En juillet 1996, un nenbre du Conseil |égislatif a présenté un projet de
loi contre la discrimnation raciale. Le Conseil n'a pas encore conmencé a

exam ner ce projet sur |le fond. Le gouvernenent de Hong Kong est, bien entendu
fermenent attaché au principe de |'égalité des chances pour tous et s'oppose a
la discrimnation, quels qu en soient les motifs. Mais, pour |es raisons
exposées plus haut et conscient que la | égislation proposée serait |ourde de
conséquences pour |'ensenble de |a comunauté et sur de nonbreux aspects de |la
vi e quotidienne des particuliers, il est convaincu que |a comunauté doit

exam ner d'une nmani ére approfondie et bien conprendre les enjeux - et la nature
des difficultés éventuelles - avant de prendre une décision quant aux nesures ou
trains de mesures qui pernettront de faire face |l e m eux possible aux probl énes
découverts. Cette conviction est a |l'origine de |'étude entreprise sur |la

di scrimnation raciale.

Nationalité: mnorités ethnigues originaires de |'Asie du Sud

259. Dans les conclusions qu'il a fornul ées au sujet du rapport précédent, le
Conmité a pris note des assurances du Gouvernenent britannique selon | esquelles
aucune des minorités ethni ques de Hong Kong ayant uni quenent la nationalité
britanni que ne deviendrait apatride aprés le transfert de souveraineté, nmis

s' est déclaré préoccupé de ce que ni le statut de ressortissant britanni que

d outre-mer [British National (Overseas)], ni celui de citoyen britannique

d' outre-mer (British Overseas Citizen) ne conférent a leurs détenteurs le droit
de résider au Royaume-Uni. Le Conité a fait ressortir le contraste entre cette
situation et "le statut de citoyen a part entiére qui est accordé aux habitants,
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bl ancs pour la plupart , d' un autre territoire dépendant”. Il a constaté que |la
pl upart des personnes qui avaient |le statut de ressortissant britanni que

d' outre-mer ou de citoyen britannique d outre-ner étaient des asiatiques, et

qu' apparement | es réponses aux demandes de citoyenneté variaient suivant le
pays d'origine du postulant, d ou ce qui senble étre une certaine discrimnation
raciale". Le Comité a recommandé que |la question du statut de ces personnes soit
réexani née de mani ére que leurs droits fondamentaux soient protégés et "qu'ils
ne fassent pas |'objet d' une discrimnation par rapport aux résidents d' autres
ex-col oni es du Royaune- Uni"

260. Nous tenons a assurer au Comité que ni la race ni |'origine ethnique ou la
coul eur n'entrent en ligne de conpte dans | es décisions concernant |'octroi de
la citoyenneté britannique ou le droit de résider au Royaume-Uni. La citoyenneté
britanni que est accordée a une personne née hors du Royaune-Uni si elle
satisfait aux critéres (établissant |'existence d'un lien effectif avec le
Royaune-Uni) fixés dans la loi sur la nationalité britannique de 1981 ou a

d autres critéres bien déterm nés énoncés dans des |ois spécial es adopt ées
ultérieurement telles que la loi sur la nationalité britannique (Hong Kong) de
1990. Ces critéres détermnent les droits de cette personne indépendanment de sa
race, de sa coul eur ou de son origine ethnique et, en fait, la | égislation
exclut catégoriquenent toute forne de discrinmnation raciale. Comme il a été
expliqué dans |le rapport précédent, |le paragraphe 1 de |I'article 44 de |la |oi

sur la nationalité britanniques de 1981 (que | e paragraphe 3 de |'article 2 de
la loi de 1990 a expressément déclaré applicable aux fins de la loi de 1981)

di spose que tout pouvoir discrétionnaire reconnu au Secrétaire d Etat ou a un
gouver neur s'exerce sans considération de race, de couleur ni de religion a

| ' égard de toute personne susceptible d' étre visée. Un grand nonbre d' Asiati ques
- et méne de personnes de toutes les races et de toutes |les origines ethniques -
ont acquis la citoyenneté britanni que en application de des dispositions et,
partant, le droit de résider au Royaume- Uni .

261. Comme indiqué dans |le rapport précédent, il est prévu dans la loi de 1990
de faire bénéficier de la citoyenneté britanni que un maxi nrum de 50 000

postul ants princi paux résidant a Hong Kong. Les conjoints et les enfants m neurs
peuvent étre inclus dans |les candidatures. Le but de la loi (qui visait
essentiell enent & donner confiance aux travailleurs indispensables pour qu'ils
restent a Hong Kong au dela de juillet 1997) a été expliqué dans |le rapport
précédent. A ce jour, plus de 130 000 personnes, surtout des Chinois, nmis
aussi, selon les estimations, 700 nenbres de minorités ethniques, ont ains
acquis a Hong Kong | a citoyenneté britanni que

262. La plupart des nationaux britanni ques restés a Hong Kong sont a présent
des citoyens des territoires britanni ques dépendants. |ls possédent ce statut en
application de la loi de 1981 essentiellenent par |a naissance, |la
naturalisation ou la résidence et leur situation est identique a celle des
habitants de tous les autres territoires britanni ques dépendants. Bien entendu
ceux qui sont citoyens des territoires dépendants en vertu de leurs |liens avec
le Territoire ne |l e seront plus |orsque Hong Kong aura cessé d' étre un
territoire britanni que dépendant, le ler juillet 1997. Cela étant, |'ordonnance
sur Hong Kong (nationalité britannique) de 1986, telle qu'elle a été nodifiée
par |'ordonnance de 1993 portant amendenent de |'ordonnance de 1986 - deux
textes qui procédent de la |loi sur Hong Kong de 1985 - a prévu des necani snes
permettant aux personnes concernées de denander que |eur soit octroyé (avant

| " expiration des délais pertinents fixés dans |'ordonnance) le futur statut de
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ressortissant britannique (d' outre-ner), qui |leur serait accordé automati quenent
des lors qu'elles en feraient |a denande; |a plupart des citoyens des
territoires britanni ques dépendants |'ont déja fait. Ceux qui n'auront pas
acquis |l e statut de ressortissant britannique d outre-nmer dici le ler juillet
1997 devi endront automati quenment citoyens britanniques d outre-ner a cette date
si faute d'acquérir ce statut ils devenaient apatrides.

263. En vertu de la | égislation en vigueur a Hong Kong, |es personnes qui ont
actuellement la citoyenneté des territoires britanni ques dépendants en vertu de
leurs liens avec Hong Kong - y conpris bien sir les nenbres des minorités
ethniques - ont le droit d'y résider. Conforménent a |'annexe 1 du chapitre XV
de |l a Déclaration conjointe sino-britannique et a I'article 24 de la lo
fondamentale de |la future régi on administrative spécial e de Hong Kong, |es
personnes qui a la veille du ler juillet 1997 n'avaient le droit de résider qu'a
Hong Kong conserveraient ce droit apreés cette date en tant que résidents
permanents de | a région admnistrative spéciale de Hong Kong. C est ce que le
Vice-Premier Mnistre et Mnistre des affaires étrangéres de la Chine, M Q an
Q chen, a expressénent réaffirmé dans | es assurances qu'il a données au
Secrétaire d Etat britannique aux affaires étrangéres et aux affaires du
Conmonweal th au cours de la visite que ce dernier a récement effectuée en
Chine. Les nenbres des minorités ethniques, dont les famlles vivent le plus
souvent depuis des générations a Hong Kong, s'y sentent chez eux et veulent y
deneurer. Les dispositions et arrangenents qui viennent d' étre décrits |eur
garantissent le droit et la possibilité de e faire. Il convient cependant de
noter que | e Gouvernenent britanni que a donné une assurance suppl émentaire en
décl arant que si, contre toute attente, une personne possédant uni quenent |e
statut de ressortissant britannique se trouvait dans |'obligation de quitter
Hong Kong, | e Gouvernenent britanni que du nonent exam nerait avec |a plus grande
bi envei |l | ance sa denande d' adm ssion au Royaune-Uni. Cette assurance a été
renforcée par une déclaration faite par le Premier Mnistre britanni que a Hong
Kong en mars 1996. Ce dernier avait alors pris |'engagenent que |'adm ssion au
Royaune-Uni serait garantie a tout menbre des minorités ethniques ayant

uni quement | e statut de ressortissant britannique et que |'on pousserait a

qui tter Hong Kong

264. En évoquant, dans les conclusions qu'il a fornul ées au sujet du rapport
précédent, le statut de citoyen a part enti ére dont jouissaient |es "habitants,
bl ancs pour la plupart, d' un autre territoire dépendant”, le Conité avait sans
doute a |'esprit le cas de G braltar ou des |les Fal kl and, deux territoires qu
ont été mentionnés lors de |'exanen dudit rapport. O, ces deux territoires -
qui, par ailleurs, conservent |le statut de colonie britannique et dont |es
habi tants continuent donc de posséder en général |le statut de citoyen des
territoires britanni ques dépendants - ont, come on le verra plus loin
certaines particularités qui ont rendu nécessaire |'adoption de dispositions
spéci al es concernant |l a citoyenneté et qui font qu'il est inpossible d établir
une conparai son val able entre la situation de |leurs habitants et celle des
nmenbres des minorités ethni ques de Hong Kong - si ce n'est pour faire observer
que, dans aucun des deux cas |la race n'est un facteur pertinent.

265. Tant a Gbraltar que dans les Iles Falkland - et cela vaut pour tous |es
territoires britanni ques dépendants (voir plus haut) - la fornme la plus sinple
de nationalité britannique, celle que conférent, en application de la |loi de
1981, des liens avec le territoire, est le statut de citoyen des territoires
britanni ques dépendants. Les arrangenents spéci aux concernant |es deux
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territoires susnentionnés s'ajoutent a ceux qui régissent |'acquisition du
statut de citoyen des territoires britanni ques dépendants, et dans aucun des
deux types d'arrangenents n'entrent en ligne de conpte les critéres de race,

d' origine ethnique ou de couleur; on se référera a ce propos au paragraphe 1 de
|"article 44 de la loi de 1981 (voir plus haut, par. 260), qui s'applique aux
deux types d'arrangenents. S agissant de G braltar, |es arrangenents spéci aux
sont une conséquence directe de sa situation géographique, qui fait que |les
habitants de ce territoire sont consi dérés comme des "nationaux britanniques"
aux fins des "accords conmunautaires" de |'Union européenne et ont donc, en
vertu de ces accords, le droit de se déplacer librement au sein de |'Union
européenne, et notamment d' établir |eur résidence au Royaune-Uni. C est

uni quement pour donner effet a ces accords que |'article 5 de la loi de 1981
stipule que les habitants de Gbraltar ont Ie droit d' étre enregistrés, s'ils en
font | a demande, en tant que citoyens britanni ques. Pour ce qui est des Iles
Fal kl and, | es arrangenents spéci aux en vigueur sont |a conséquence de |'invasion
de ce territoire en 1982 et du conflit armé qui s'en est suivi. Ala suite de ce
conflit et eu égard a |'attitude qu' a eue |la population des Iles pendant ces
événenents, il a été stipulé de fait dans la loi sur la nationalité britanni que
(I'les Fal kl and) de 1983 qui avait été adoptée sur |la base d' un projet présenté
par un député, que le statut de citoyen britannique serait conféré a tous |les
habitant des Iles Falkland (c'est a dire aux personnes qui sont, en vertu de la
| oi de 1981 et de par les liens qui les rattachent aux Iles Fal kland, citoyens
des territoires britanni ques dépendants) qui ne posséderaient pas ce statut a

d autres titres. Cette mesure a eu pour effet de conférer la citoyenneté
britannique a un nonbre trés restreint de personnes: selon |les estimations,
environ 500 individus seul enent en ont immédi atenent bénéficié. Ce chiffre est a
nmettre en regard des 700 nenmbres des minorités ethniques de Hong Kong qui ont
jusqu' a présent acquis la citoyenneté britannique en vertu des arrangenents
spéci aux adoptés en faveur de Hong Kong dont il a été question plus haut.

Enpl oyés de nmi son

266. Dans ses conclusions sur |e rapport précédent, le Comté a noté avec
préoccupation que, |l a plupart des personnes touchées par la "régle des deux
semai nes" étant des enpl oyés donestiques étrangers de sexe fém nin originaires
des Philippines, cette régle senblait avoir des effets discrimnatoires au
regard de la Convention dans la nesure ou elle nettait les travailleurs dans une
position de vulnérabilité par rapport a des enpl oyeurs sans scrupules. Il a
recommandé que la régle soit nodifiée pour pernettre aux travailleurs étrangers
de chercher un nouvel enploi a Hong Kong a |'expiration de |eur contrat de
travail .

267. Cette régle a été adoptée au début de 1987 pour nettre fin a des abus
di vers et nonbreux, dont la pratique consistant a "sauter d'un enployeur a un

autre": les travailleurs nettaient volontiers fin & leur contrat de travail pour
changer d'enpl oyeur de fagcon a rester indéfininent a Hong Kong. La section
judiciaire du Conseil privé a reconnu qu'il y avait des probl énes en se

pronongant sur un recours contre un jugenent de |la Cour d' appel de Hong Kong
dans |'affaire Vergara et Arcilla c. le Procureur général ([1989] HKLR 233).
Organe suprénme du systéme judiciaire de Hong Kong, |a section susnentionnée a en
effet rejeté par la voie d une révision judiciaire un pourvoi en cassation
contre |l e décision de cette instance, qui avait validé |a régle des deux

semai nes. Elle a reconnu que la politique antérieure - qui pernettait a des
travailleurs étrangers de rester a Hong Kong jusqu'a six npis aprés |la cessation
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d' enploi - avait donné lieu a des abus. Dans son jugenent, |la section judiciaire
du Conseil privé déclarait ce qui suit:

"Certains [enpl oyés de mai son étrangers] ronpaient délibérénent |eur
contrat au début de la période de six nobis afin de pouvoir exercer

d autres enplois a tenps partiel ou a plein tenps jusqu' a |'expiration de
| a période de séjour, ou afin de trouver un autre enployeur. Cela donnait
lieu a des plaintes de la part de leurs enployeurs, qui avai ent acconpli
toutes | es démarches pour faire venir [les enployés] a Hong Kong et pris
en charge les frais de voyage. Il y a eu aussi des plaintes de |la part de
nenbres de | a popul ation locale qui, voulant travailler a tenps partie
conme enpl oyés de nmi son, s'étaient trouvés en concurrence avec [des

enpl oyés de mai son étrangers] qui étaient seulenent autorisés a travailler
a plein tenps. En outre, il en est résulté que, dans certains cas, [des
enpl oyés de mmi son étrangers] occupai ent des enplois qui, en vertu de |la
regle générale, étaient interdits aux ressortissants étrangers (par
exenpl e dans les bars et clubs).”

268. Le gouvernenent de Hong Kong rejette |'idée selon laquelle il y a ala
base de | a régle des deux semmines une discrimnation raciale ou que cette regle
donne lieu a une telle discrimnation que ce soit au sens étroit du terme ou au
sens plus large qu'il a dans la Convention. Cette régle s'applique a tous les
enpl oyés de nmi son étrangers et a tous les travailleurs que |'on fait venir de

| " étranger, quel que soit leur pays d origine. Certes, la plupart des personnes
auxquel l es elle s'applique sont des enployés originaires des Philippines, dont
environ 130 000 travaillent actuellenment dans le Territoire, nmais elle

s' appl i que égal enent et sans distinction aux enpl oyés de mmison originaires

d' autres pays - qui sont actuellenent au nonbre de 25 000 environ - ainsi qu' aux
15 000 travailleurs (de sexe masculin pour |la plupart) qu' on a fait venir de

| ' étranger et dont la majorité est originaire de Chine. Les restrictions
spéciales a |'enploi de travailleurs étrangers, en tant que groupe distinct des
personnes qui résident en permanence dans le Territoire, font partie des nesures
ordinaires de contr6le de |'imrmgration, et celles dont il est question plus
haut constituent fondanental ement des nesures justifiées, raisonnables et a la
nesure des probl émes susnenti onnés.

269. Cela étant, toutes |es dispositions nécessaires sont prises pour qu'il vy
ait un juste équilibre entre les intéréts |égitines des enpl oyés de nmai son
étrangers (et des autres catégories de travailleurs qu' on a fait venir de

|, étranger) d'une part, et ceux de leurs enployeurs et |'intérét général d' autre
part, ainsi que pour enpécher un traitenment "abusif" des dits enployés. C est
ai nsi que dans certains cas exceptionnels - et, en particulier, lorsqu il est

prouvé que des travailleurs ont été exploités par |eurs enployeurs mais auss

| orsque des enpl oyeurs n'ont pas pu honorer |eur contrat par suite d' un déces,
de difficultés financiéres ou d un départ définitif a |'étranger - des

travaill eurs peuvent étre autorisés a changer d' enployeurs sans avoir a quitter
d' abord | e pays. On trouvera aux paragraphes 42 a 53 de la partie consacrée a
Hong Kong du troisiénme rapport périodi que du Royaune-Uni, présenté en
application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (E/ 1994/ 104/ Add. 10), un exposé conpl et des dispositions en vigueur ou
des nesures prises pour protéger les travailleurs étrangers et des services dont
ils bénéficient.
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M grants vi et nam ens

270. Dans ses conclusions sur |le rapport précédent, le Comté a fait observer
gque de sérieux incidents donnaient a penser que |es conditions dans | esquelles
vivaient les migrants vietnam ens dans les centres ou ils étaient détenus & Hong
Kong constituai ent une violation de leurs droits fondamentaux et devaient étre
exani nées d'urgence. L'absence d' établissenment pouvant di spenser un ensei gnenent
aux enfants dans ces centres était particuliérenment préoccupante.

271. La question générale des conditions d' hébergenent dans |les centres de
détention est abordée d' une mani ére approfondi e aux paragraphes 25 a 32 du
rapport conpl émentaire du Royaune-Uni consacré a Hong Kong, présenté en
application du Pacte international relatif aux droits civils et politiques en
mai 1996. Comme i ndi qué dans ce rapport, |e gouvernenent de Hong Kong, en

col | aboration avec |l e HCR et d'autres organisnes, n'épargnait aucun effort pour
assurer des conditions de vie décentes et hummi nes aux mgrants vietnam ens dans
I es centres de détention. On trouvera un exposé conplet des nesures prises et
des services fournis dans | es paragraphes susnentionnés du rapport

conpl énent ai re.

272. S agissant des enfants, il est faux d affirmer qu'il n'y a pas d' écoles
dans | es centres de détention. A ce propos aussi, une description détaill ée de
la situation figure au paragraphe 377 de | a partie consacrée a Hong Kong du
rapport initial du Royaune-Uni, présenté en application de |la Convention
relative aux droits de |I'enfant (CRC/C/11/Add.9). Il y est notanment signal é que
des organi snmes parrai nés par |e HCR di spensai ent un ensei gnement préscolaire et
primaire dans |es canps. Le HCR assurait égal ement un ensei gnenent secondaire
mais a cessé de le faire en juillet 1995. Cette décision a été prise aprés qu'il
eut été réaffirmé a la sixieme réunion du conité directeur de |a Conférence

régi onal e sur les réfugi és indochinois que tous les mgrants vietnan ens qu

n' avai ent pas été reconnus en tant que réfugi és devaient retourner au Viet Nam
et quil fallait rationaliser les services fournis dans |es pays de prem er
asile. Le Comité n'ignore certai nenent pas que |le HCR n'assure aucun

ensei gnenent secondaire dans |es autres pays de premier asile.

273. Depuis |'application de |la décision du HCR, les nmigrants ont conmencé a

s' occuper eux-ménes, avec |'aide d'organisations non gouvernenental es, des
études secondaires de leurs enfants. Le gouvernenent de Hong Kong | eur fournit
une assi stance sous forme de | ocaux, de mobilier pour les salles de classe et de
fournitures scolaires (craie, cahiers, stylos, etc.). Il leur fournit en outre
du nmat ériel extrascolaire, tel que |'équipenent sportif, et étudie actuellenent
la possibilité de prendre en charge une partie du salaire des enseignants et de
fournir des manuel s scol aires.

Poursuite de |'application de |a Conventi on

274. Dans ses conclusions sur |le rapport précédent, le Conmité n'a pas fait

d' observations sur |la question de |a poursuite de |"application de |a
Convention, mais cette question a été exam née au sein du G oupe conjoint de
liaison sino-britannique. La partie chinoise a indiqué a cette occasion qu'elle
acceptait que la Convention continue de s'appliquer a la région admnistrative
spéci al e de Hong Kong apres le ler juillet 1997
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H. Mbntserrat
1. Généralités

275. Les renseignenments d' ordre général sur le territoire et |a population de
Mont serrat, son organisation politique générale, |le cadre juridique général qu

y régit la protection des droits de |'homme et les activités d' information et de
publicité relatives a ces droits dans le territoire ont été présentés dans le
docunent HRI/ CORE/ 1/ Add. 62.

276. L' écononie de Montserrat a été perturbée par une violente activité

vol cani que qui a débuté en juillet 1995. La population du sud de I'Tle a di se
transporter dans |es zones npoins dangereuses du nord a conpter d'avril 1996. Un
solde migratoire négatif a fait tonber |le nonbre des habitants aux al entours de
7 000. Selon un recensenent récent, la majorité des habitants souhaitent rester
sur |'Tle. Le Gouvernenent du Royaume-Uni a annoncé derniérenment |'octroi d'un
ensenbl e d' aides se nontant & 25 nmillions de livres sterling pour entreprendre
un progranme de rel ance rapide du dével oppenent dans |le nord du territoire.
Cette aide porte aussi sur |le maintien du niveau requis de services publics
pendant |a période critique allant d avril 1996 & mars 1998, et elle s'ajoute
aux 25 mllions de livres débloqués par |e Royaune-Uni en réaction inmédiate a
la situation qui prévalait a Montserrat au début de |'activité vol cani que

277. Une conmission a été créée derni érenent pour consulter |a population puis
donner son avis sur la question de savoir si |les élections prévues pour cette
année devaient avoir lieu, conpte tenu de |la situation d'urgence créée par

| ' éruption vol cani que. La Conmission a recommandé d' organi ser ces él ections
conme prévu, et le scrutin se déroulera donc le 11 novenbre 1996

278. En ce qui concerne |e paragraphe 11 du docunent de base de Montserrat (Les
tribunaux), la Cour suprénme des Caraibes orientales a désigné un juge pernmanent
dont les attributions couvrent Montserrat et Anguilla.

2. Rensei gnenents concernant les articles 2 a 7 de | a Convention

279. Politique en matiére d'élinmnation de la discrimnation raciale. Les
gouvernenments de Montserrat et du Royaune-Uni se sont ms d accord, le 10 nai
1994, sur un "Plan d' orientation de pays" énoncant |es grandes orientations de
la politique du territoire et les principaux objectifs de ses programmes, qui
ont été fixés par |e gouvernenent de Montserrat |ui-nméne, en consultation avec

| e Royaunme-Uni. Ce plan serait |'outil concret au noyen duquel on veut soutenir
I e nouvel élan qui est donné a la coopération et au partenariat entre le
Royaune-Uni et ses territoires dépendants des Caraibes et qui vise a pronouvoir,
entre le noyen et le long ternes, |a bonne gestion des affaires de |'Etat, |la
croi ssance durable et |'autonom e économ que a Montserrat.

280. Le plan d'orientation conmprend une section intitul ée "Principes directeurs
pour |"adm nistration de Montserrat”, principes parm |esquels figurent:
- e respect de la prinmauté du droit et des principes
fondamentaux inscrits dans |l a constitution
- | "application des nornes internationales relatives aux droits
de |' homme, dans |eur évolution."
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281. L'essentiel du plan d' orientation est constitué par une "matrice des
politiques", c'est a dire une tabulation détaillée des nesures a prendre au
cours d'une période de trois ans sur tout |'éventail des activités de |'Etat,
dont une nouvelle section sur la situation d urgence créée par |'éruption

vol cani que et une autre intitulée "Cbligations internationales". La matrice est
revue tous les ans et la derniére version de |a section susnentionnée (nars
1996) conprend notamrent |a proposition suivante: "... envisager |'adoption

d' une | égislation sur les relations racial es pour appliquer |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation
raci al e".

282. Le gouvernenent de Montserrat a pris note des remarques faites par

M Ferrero Costa |lors de |'exanen du douzi éne rapport périodi que du Royaumre- Uni
(voir CERD/C/ SR 997, par. 5) et de celles de M de Gouttes (voir par. 19 du néne
docunent) selon lesquelles e Conmité part toujours du principe qu' aucun Etat
n"est a |"abri du phénonmene de la discrimnation raciale. Il n'en demeure pas
moins qu'il n'y a pas a Montserrat un probl éme de discrimnation raciale du type
dont | e rapport du Royaune-Uni fait état a propos de |la G ande-Bretagne et de
["Irlande du Nord.

283. Cadre juridique général. Le cadre juridique général dans |eque

s'inscrivent |'interdiction et |'"élimnation de la discrimnation raciale au
sens du paragraphe 1 de |'article prenier de la Convention a été décrit dans la
partie |11 du docunent de base de Montserrat. Plus précisénment, ce sont le

préanbule de la partie IV et |"article 63 de la constitution qui régissent |la
protection contre la discrimnation fondée sur |a race, etc.

284. Conposition de |a population. Comme on |"a vu plus haut, |a popul ation a
diminué a la suite de la situation d urgence créée par |'activité vol cani que et
Mont serrat ne conpterait donc plus qu entre 6 000 et 7 000 habitants. Elle
demeure majoritairenent d origine africaine, nmais avec un apport d' abord
irlandais puis d'inmgrants venus d' autres 7les des Caraibes. Le territoire
conpte aussi une petit groupe d' habitants de nationalité indienne.

Article 2

285. Cest |"article 63(1) de la constitution qui donne effet aux paragraphes
1 a) et 1 b) del'article 2 de |a Convention. Cette disposition de la
constitution stipule en substance qu' aucune | oi ne peut contenir des

di spositions qui, en elles-ménes ou dans |leurs effets, ont un caractére
discrimnatoire. L'article 63(2) de la constitution stipule quant a lui que nul
ne peut faire |'objet d un traitenent discrimnatoire de |a part d' une personne
agi ssant en vertu d'un quel conque texte de |oi ou dans |'exercice d' une

quel conque fonction ou autorité publique.

286. Le paragraphe 1 c) de |l'article 2 est réalisé par la révision a
intervalles réguliers du plan d' orientation de pays et par |le systéene d' exanen
m nutieux de la | égislation. Lorsque |'Assenbl ée de Montserrat adopte un texte
| égislatif, le Procureur général et |e Gouverneur doivent s'assurer que |le
gouvernement peut en toute régularité |'accepter. Les lois ou réglenents dont
|"effet serait de créer ou de perpétuer une discrinination raciale

n' obti endrai ent certai nenent pas cet assentinent et seraient en tout état de
cause anticonstitutionnels. En vertu de |"article 48 de la constitution, le
Gouverneur est tenu de sounettre a |'approbation de Sa Majesté tout projet de
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loi qui lui paraitrait "inconpatible avec |'une quel conque des obligations du
Gouver nement de Sa Majesté au Royaune-Uni a |'égard de tout autre Etat ou

pui ssance ou de toute organi sation internationale”. Mais il existe aussi une
sauvegarde suppl énentaire dite "procédure de non rejet", en vertu de |laquelle
| es gouverneurs des territoires dépendants doivent adresser tous |les textes de
lois votés par les organes |égislatifs desdits territoires au Secrétaire d' Etat
aux affaires étrangeres et aux affaires du Cormonwealth afin qu'ils soient
étudi és de prés par un conseiller juridique, |equel est nécessairenent au fait
des obligations du Royaunme-Uni en vertu de |a Convention. Et il ne s'agit pas
d' une sinple formalité: des demandes d' éclaircissenent sont régulierement
adressées aux territoires, qui sont, en cas de besoin, priés de nodifier la

| égi sl ation consi dérée.

287. En ce qui concerne |le paragraphe 1 d) de |I'article 2, il n'existe pas a
| " heure actuelle a Montserrat une | égislation analogue a la loi sur les
relations raciales de 1976 du Royaune-Uni. Il se peut fort bien qu'il y ait a

Mont serrat, dans des circonstances particuliéres, des voies de recours au civi
contre une discrimnation raciale qui serait |e fait de personnes, groupes ou
organi sations privés, mais | e gouvernenent de Montserrat est jusqu'a présent

d' avis que la situation ne nécessite pas une | égislation propre a ce donaine.
Cela dit, le point de vue exprime avec vigueur par le Comité lors de |I'examen du
douzi éne rapport périodi que du Royaune-Uni a été porté a | a connai ssance du
gouvernement et celui-ci a été prié d examner la question de |a nécessité d' une
| égislation de cet ordre. Le Royaune-Uni a fourni a tous les territoires
dépendants des exenplaires tant de la | égislation type du Secrétariat de |' ONU
(A/48/558) que de la loi type qui a été établie dans |le but précis de prendre en
conpte et leurs besoins propres et |eur node particulier d' élaboration des |ois.
Un projet de loi s'inspirant de cette loi type est en cours d' élaboration a
Montserrat et | e Gouvernement du Royaune-Uni tiendra le Comté informé de

| " évol ution des choses a cet égard.

288. S agissant du paragraphe 1 e) de |'article 2, |les organisations qu
oeuvrent au dével oppenent de |'anitié et de |la conpréhension entre |es races -
scouts, guides fém nines, "Boys Brigade", Rotary C ub, associations
soroptinistes, etc. - sont encouragées et florissantes sur le territoire.

Article 3

289. Aucun cas de ségrégation raciale ou d apartheid n'a été signalé a
Montserrat. Il a été néannmoins pris note du point de vue du Conmité selon | eque
cet article peut s'appliquer a des faits tels que le choix de |I'établissenent
scolaire, et |e gouvernenent de Montserrat continuera de veiller a ce que de
telles pratiques n'aient pas cours. La loi type proposée aux territoires
dépendants interdit la ségrégation raciale et |'assimle a la discrinination
raci al e.

290. Le gouvernement de Montserrat se félicite du démanteél ement de |'apartheid
en Afrique du Sud. La |égislation sur |es sanctions contre |'Afrique du Sud, qui
avait été étendue a tous les territoires dépendants, a été abrogée.

Article 4

291. En ce qui concerne |'article 4 a), les actes de violence et |'incitation a
comettre de tels actes constituent a |'évidence des infractions relevant du
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droit pénal, mais la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine
raciales ou la fourniture d une aide, y conpris d' ordre financier, a des
activités racistes ne sont pas assinilées a des infractions. Il n'existe de néne
aucun texte interdisant |es organisations racistes ou la participation a de
tell es organisations conme cela est préconisé dans |'article 4 b). Toutefois, un
nmenbre d' une organi sation raci ste peut étre expul sé de Montserrat au notif que
sa présence ne favorise pas |le bien commun. Quand a |'article 4 c), |l'article 63
de la constitution |ui donne effet.

292. Il a été pris note avec attention des vues du Conité sur |'application des
par agraphes a) et b) de |'article 4, énoncées pour |la derniéere fois dans |la
reconmandati on générale XV et exani nées de nmni ére détaill ée lors de |'exanen
des douzi eéne et treiziéme rapports du Royaune-Uni. La situation a Montserrat a
cet égard est a |'évidence nettenent différente de ce qu' elle est au Royaume- Uni
en ce sens qu'elle se caractérise surtout par |'absence d'incitation a |Ia haine
raciale et d' organisations racistes telles que |le parti national britannique. La
déclaration interprétative formul ée par | e Royaunme-Uni s'applique a Montserrat
et il se peut qu' une | égislation sur le sujet soit jugée superflue ou peu
prioritaire. Il a été néannpins denandé au gouvernenent de Montserrat d'étudier
la question a fond et, notamment, de prendre en conpte les vues du Conité. S
une | égislation de cet ordre est pronulguée, le texte en sera conmuni qué au
Secrétaire général conforménent a la décision 3 (VII) du Conité.

Article 5

293. Le préanbule et les différents articles de la partie IV de la constitution
donnent effet aux dispositions des paragraphes a), b) et f), des alinéas i),

ii), v) et vii) a ix) du paragraphe d) et de |I'alinéa ii) du paragraphe e) de
|"article 5 de la Convention. Les autres dispositions de |"article 5 sont
couvertes par |'interdiction générale de |la discrimnation énoncée a |'article
63 de la constitution. Par ailleurs, s'agissant de |'alinéa v) de |I'article

5 e), la Convention concernant la lutte contre |la discrimnation dans |e domai ne
de | ' ensei gnenent adoptée par |'UNESCO en 1960 a été étendue a Montserrat avec
effet au 29 mai 1964.

Article 6

294. L'article 66 de la constitution offre une voie de recours en cas de
violation de ses dispositions sur |la protection des libertés et droits
fondanentaux. Le tribunal de prem ére instance a conpétence initiale pour ce qui
est d' édicter |les ordonnances, citations ou directives qu'il juge nécessaires
pour assurer |'application de ces dispositions.

295. Les plaintes en discrimnation en cas de |icencienment sont portées devant
l e conseil des prud honmes, qui est habilité a ordonner une indemisation

296. Les particuliers ont aussi un droit de recours auprés du Gouverneur, du
Secrétaire d Etat et de Sa Majesté | a Reine.

Article 7
297. Education et enseignenent. Les él éves des écoles prinmaires et secondaires

sui vent des cours d' études sociales ou ils sont initiés a |la notion
d' i nterdépendance entre les différents groupes humains qui constituent |a
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soci été et ils apprennent a connaitre les bienfaits de |a coopération nutuelle
entre toutes |les races.

298. Culture. Le Mnistére de la culture est chargé de dével opper la culture et
les traditions nationales afin de conbattre | es préjugés racistes et de
favoriser |l a conpréhension entre les races et nations et entre les
ressortissants de toutes origines. Il organise a ce titre des activités
culturelles nationales et s'efforce de sensibiliser |Ia comunauté aux autres

cul tures.

299. Infornmation. Les nedias de Montserrat, tant publics que privés, diffusent
|"information destinée a lutter contre |l es préjugés racistes qui sont a
|"origine de |la discrimnation raciale.

I. Iles Pitcairn

300. Aucun fait nouveau notable n'est a signaler en ce qui concerne

| "application de la Convention aux lles Pitcairn depuis la présentation du
douzi éne rapport périodi que du Royaune-Uni. Lors du dernier dénonbrenent de |la
popul ation, le territoire conmptait au total 43 habitants, soit 30 pitcairniens
(voir | e douziéne rapport) et 13 expatriés (l'instituteur, |I'infirnmére, le
conseiller adm nistratif et leurs famlles). Al heure actuelle, six

pi tcai rniens se trouvent en Nouvel | e- Zél ande, pour des soins nedi caux ou

d' autres raisons d ordre privé, et retourneront sur le territoire dans les nois
a venir.

J. Sainte-Hél éne (y conpris Ascension et Tristan da Cunha)

301. Hormis |les précisions données plus loin, la situation concernant
|"application de | a Convention & Sainte-Hél éne et dans ses dépendances (ile

d' Ascension et Tristan da Cunha) deneure essentiellement telle qu' elle a été
décrite dans la partie du douzi ene rapport périodi que du Royaune-Uni qui traite
de ce territoire. Ledit rapport doit toutefois étre ms a jour sur deux points.

302. Conposition de |a population. La popul ation résidente totale est a présent
estinmée a 6 600 habitants environ (contre 7 162 lors de |'établissenent du

douzi éne rapport), répartis comme suit: 5 131 & Sai nte-Hél éne (estimati on pour
décenbre 1995), 1 248 a Ascension (au ler octobre 1996) et 298 a Tristan da
Cunha (au 23 octobre 1996).

303. Législation contre la discrimnation raciale. Réagi ssant aux vues
exprimées par le Conmté, |e gouvernenent de Sainte-Hél éne est convenu de

pronul guer, pour chacune des trois 7les, une |égislation qui interdira
expressénent |a discrimnation raciale. Cette | égislation reprendra (avec |les
adaptations qu'inpose la situation locale) le projet de loi type que le
Gouvernenent du Royaune-Uni a fourni a ses territoires dépendants (et qui | ui
ménme reprenait la loi sur les relations raciales de 1976 du Royaune-Uni, telle
qu' anendée). Le texte a déja été approuvé par le Conseil de |'Tle de Tristan da
Cunha et a donc été pronmul gué par |e gouvernenent le 20 juin 1996 en tant

qu' ordonnance sur les relations raciales (Tristan da Cunha) de 1996, entré en

vi gueur dés sa pronulgation. S agissant de Sainte-Hél éne, |e texte est égal enent
prét et le Conseil |égislatif de I'Ile est en train de |'étudier. La | égislation
correspondante pour |'Tle d' Ascension sera établie en tenps opportun. Ces trois
textes rendront officiellenent et juridiquement effectives sur les Tles les
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obligations pertinentes découl ant des articles 2 et 3 de la Convention. Si un
cas de discrinmnation raciale devait étre découvert avant que tous ces textes ne
soi ent promul gués et en vigueur - ce qui, dans le cas de ce territoire, est jugé
extrémenent inprobable - il faudrait se référer aux dispositions de la |oi de
1976 dans la nesure ou elles sont actuellenment applicables aux Tles en vertu de
| " ordonnance sur |'application du droit anglais de 1987 et de |'ordonnance sur
le droit de Sainte-Hél éne (Ascension) de 1987

K. Iles Turques et Calques

1. Généralités

304. Les renseignenents d ordre général sur le territoire et |a population des
Il es Turques et Caiques, |eur organisation politique générale, |le cadre
juridique général qui y régit la protection des droits de |I'home et |es
activités d' information et de publicité relatives a ces droits dans le
territoire ont été présentés dans |e docunent HRI/CORE/ 1/ Add. 62. Les principal es
activités économ ques sont |le tourisne, |es services financiers offshore et la
péche. Selon les estinmations de | a Banque de dével oppenent des Caraibes, |la
croissance du PIB aurait été de 4,5%en 1994 et 2,7% en 1995. L' économ e devrait
continuer de croitre, le noteur de cette croissance étant |le tourisne, centré
sur |'Tle de Providenciales. Sur cette ile en particulier, |la population a
beaucoup augnenté depuis | e recensenent de 1990 et, selon des estinations
prudentes, le territoire conpterait aujourd hui environ 190 000 habitants.

305. En ce qui concerne | e paragraphe 20 du docunent de base des |l es Turques
et Caiques, la cour d' appel a été installée et tient réguliérenent des audi ences
aux Il es Turques et Caiques, au |lieu des Bahanas.

2. Rensei gnenents concernant les articles 2 a 7 de | a Convention

306. Politique en matiére d'élinmnation de la discrinmnation raciale. Les
gouvernenments des Il es Turques et Caiques et du Royaune-Uni se sont ms

d' accord, e 6 octobre 1994, sur un "Plan d'orientation de pays" énoncant |es
grandes orientations de la politique du pays et les principaux objectifs de ses
progranmmes, qui ont été fixés par |e gouvernenent du territoire |lui-ménme, en
consul tation avec | e Royaune-Uni. Ce plan serait |'outil concret au noyen duque
on veut soutenir |le nouvel élan qui est donné a |la coopération et au partenari at
entre |l e Royaune-Uni et ses territoires dépendants des Caraibes et qui vise a
pronmouvoir, entre le noyen et le long ternes, |a bonne gestion des affaires de
|"Etat, la croissance durable et |'autonom e économ que en Anguill a.

307. Le plan d'orientation comprend une section intitul ée "Principes directeurs
pour |"adm nistration des Iles Turques et Caiques”, principes parm |esquels
figurent:
- le respect de la prinauté du droit et des principes
fondanmentaux inscrits dans |a constitution
- | "application des normes internationales relatives aux droits
de |' homme, dans |eur évolution."

308. L'essentiel du plan d' orientation est constitué par une "matrice des
politiques", c'est a dire une tabulation détaillée des nesures a prendre au
cours d'une période de trois ans sur tout |'éventail des activités de |'Etat,
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depuis |"agriculture jusqu' au tourisme, |'une des sections de la matrice étant
intitul ée "Cbligations internationales". La matrice est revue tous les ans et la
derni ére version de |la section susnentionnée (novenbre 1996) conprend not amment
| es propositions suivantes: "étudier |es observations du Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale ..." et "accorder la priorité voul ue
aux obligations résultant de |'application [de cet instrument], notamrent |es
obligations en mati ére d'établissenent de rapports”

309. Le gouvernenent des Iles Turques et Caiques a pris note des renarques
faites par M Ferrero Costa lors de |'exanen du douzi éme rapport périodi que du
Royaune- Uni (voir CERD/ C/ SR 997, par. 5) et de celles de M de Gouttes (voir
par. 19 du néne docunent) selon lesquelles |le Comité part toujours du principe

qu' aucun Etat n'est a |'abri du phénonene de la discrinnation raciale. Il n'en
deneure pas moins qu'il n'y a pas dans les Iles Turques et Caiques un probl éne
de discrimnation raciale du type dont le rapport du Royaune-Uni fait état a
propos de |l a Grande-Bretagne et de |'Irlande du Nord. Ceci ne veut pas dire
qu'il n'y a pas de tenps a autre des tensions. Un rapport de |a Banque de

dével oppenent des Caraibes signale ainsi |la place inportante occupée par des
"non nationaux" dans |'économe du territoire et fait remarquer que "il en est

résulté un certain nalaise devant le fait que |'augnentation de |a production et
des revenus entrafnait inmanquabl enent une augnentati on du nonbre des 'non
ressortissants' dans |e pays.

310. Le gouvernenent des Iles Turques et Caiques doit faire face a un probl éne
particulier qui tient a |'inportante inmgration illégale en provenance de
Haiti. Selon une étude de 1995 sur |la population inmmigrée du territoire, la

croi ssance de celle-ci depuis |l e recensenent de 1990 aurait été de 70% selon |es
estimations | es plus prudentes et de 115% en hypothése haute. Entre un tiers et
la moitié de la population d origine haitienne serait en situation irréguliére.
Tout rapatriement d inmgrés ill égaux est effectué dans | e respect des nornes

i nternationales, en particulier en reconnaissant |e principe du non refoul enent.

311. Cadre juridique général. Le cadre juridique général dans |eque

s'inscrivent |la protection des droits de |'honme et |'interdiction de |a
discrimnation raciale au sens du paragraphe 1 de |'article prenier de |la
Convention a été décrit dans la partie Ill du docunent de base des Iles Turques

et Caiques. Plus précisénent, ce sont les articles 67 et 78 de la constitution
qui régissent la protection contre la discrimnation fondée sur la race, etc.

312. Conposition de |a population. Selon |'étude susnentionnée de 1995, |a
popul ation totale des Tles serait, dans |'hypothése la plus prudente, de 19 000
habitants environ, parm |esquels 9 500 non ressortissants (dont 6 750
haitiens). L'Tle de Providenciales conptait plus de 10 000 habitants, dont prés
de 6 500 non ressortissants (parm |esquels, senble-t-il, 5 000 haitiens). Les
personnes se trouvant ill égalenent sur le territoire seraient donc au nonbre de
3 000 environ, essentiellenent sur Providenciales. Des données, historiques et
autres, plus détaill ées ont été fournies dans |la partie du douzi éene rapport du
Royaune- Uni consacrée aux |l es Turques et Caiques (CERD/ C/ 226/ Add. 4).

Article 2

313. Ce sont les articles 78(1) et 78(2) de la constitution qui donnent effet
aux paragraphes 1 a) et 1 b) de |I'article 2 de |a Convention, le premer
stipul ant en substance qu' aucune | oi ne peut contenir des dispositions qui, en
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el l es-ménmes ou dans leurs effets, ont un caractére discrimnatoire et |e second
que nul ne peut faire |'objet d un traitenent discrimnatoire de la part d' une
personne agi ssant en vertu d'un quel conque texte de | oi ou dans |'exercice d' une
quel conque fonction ou autorité publique.

314. Le paragraphe 1 c) de |'article 2 est réalisé par la révision a
intervalles réguliers du plan d' orientation de pays et par |le systéene d' exanen
m nutieux de la | égislation. Lorsque le Conseil législatif des Iles Turques et
Cai ques adopte un texte, le Procureur général et |e Gouverneur doivent s'assurer
que | e gouvernenent peut en toute régularité constitutionnelle |'accepter. Les
lois ou reglenents dont |'effet serait de créer ou de perpétuer une
discrimnation raciale n'obtiendraient certai nement pas cet assentiment et
seraient en tout état de cause anticonstitutionnels. Mais il existe aussi une
sauvegarde suppl énentaire dite "procédure de non rejet", en vertu de |laquelle

| es gouverneurs des territoires dépendants doivent adresser tous |les textes de
lois votés par les organes |égislatifs desdits territoires au Secrétaire d' Etat
aux affaires étrangeres et aux affaires du Commonwealth afin qu'ils soient
étudi és de prés par un conseiller juridique, |equel est nécessairenent au fait
des obligations du Royaune-Uni en vertu de |a Convention. Et il ne s'agit pas
d' une sinple formalité: des demandes d' éclaircissenent sont régulierement
adressées aux territoires, qui sont, en cas de besoin, priés de nodifier la

| égi sl ation consi dérée.

315. En ce qui concerne |l e paragraphe 1 d) de |'article 2, il n'existe pas a

| " heure actuelle dans les Iles Turques et Caiques une | égislation analogue a la
loi sur les relations raciales de 1976 du Royaune-Uni. Il se peut fort bien
gu'il y ait dans les Iles Turques et Caiques, dans des circonstances
particuliéres, des voies de recours au civil contre une discrimnation raciale
qui serait le fait de personnes, groupes ou organi sations privés, nais le
gouvernement du territoire est jusqu' a présent d' avis que la situation ne
nécessite pas une | égislation propre a ce donaine. Cela dit, |le point de vue
expri mé avec vigueur par le Comté lors de |'exanmen du douzi éne rapport

péri odi que du Royaune-Uni a été porté a la connai ssance du gouver nenent et
celui-ci a été prié d examiner |la question de | a nécessité d' une | égislation de
cet ordre. Le Royaume-Uni a fourni a tous les territoires dépendants des
exenplaires tant de la | égislation type du Secrétariat de |' ONU (A/ 48/ 558) que
de la loi type qui a été établie dans |e but précis de prendre en conpte et

| eurs besoins propres et |eur node particulier d' élaboration des lois. Le
gouvernenment des Iles Turques et Caiques est pour sa part conscient de |a
nécessité de | égiférer dans ce donmine et a décidé de préparer un texte a cet
effet.

316. S agissant du paragraphe 1 e) de |'article 2, |les organisations qu
oeuvrent au dével oppenent de |'anitié et de |la conpréhension entre |es races -
scouts, guides fém nines, Kiwanis, associations soroptimstes, etc. - sont
encouragées et florissantes sur le territoire.

Article 3

317. Aucun cas de ségrégation raciale ou d apartheid n'a été signalé aux Iles
Turques et Caiques. Il a été néanmoins pris note du point de vue du Conmité selon
| equel cet article peut s'appliquer a des faits tels que |e choix de

| ' établissenent scolaire et | e gouvernenment des |les Turques et Caiques
continuera de veiller a ce que de telles pratiques n'aient pas cours. La |loi
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type proposée aux territoires dépendants interdit |a ségrégation raciale et
|"assimle a la discrinination raciale.

318. Le gouvernenment des Iles Turques et Caiques se félicite du dénantél enent
de |'apartheid en Afrique du Sud . La | égislation sur Ies sanctions contre

" Afrique du Sud, qui avait été étendue a tous les territoires dépendants, a été
abr ogée.

Article 4

319. En ce qui concerne |'article 4 a), les actes de violence et |'incitation a
comettre de tels actes constituent a |'évidence des infractions relevant du
droit pénal, mais la diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou |la haine
raciales ou la fourniture d une aide, y conpris d' ordre financier, a des
activités racistes ne sont pas des infractions. Il n'existe de méne aucun texte
i nterdi sant | es organisations racistes ou la participation a de telles

organi sations comme cela est préconisé dans |'article 4 b). La |égislation que

| e gouvernenent des Iles Turques et Caiques a décidé d'él aborer pour donner tous
ses effets a la Convention pernettra de conbler ces |lacunes. En tout état de
cause, un nenbre d'une organi sation raciste peut étre expulsé du territoire au
notif que sa présence ne favorise pas |le bien conmun. Quand a |'article 4 c),
|"article 13 de la constitution lui donne effet.

320. Il a été pris note avec attention des vues du Conité sur |'application des
par agraphes a) et b) de |'article 4, énoncées pour |la derniéere fois dans |la
reconmandati on général e XV et exani nées de nmni ére détaill ée lors de |'exanen
des douzi ene et treiziénme rapports du Royaune-Uni. La situation dans les Iles
Turques et Caiques a cet égard est a |'évidence nettenent différente de ce

qu' el l e est au Royaunme-Uni en ce sens qu'elle se caractérise surtout par

| "absence d'incitation a la haine raciale et d organisations racistes telles que
e parti national britannique. La |égislation que | e gouvernenent des Iles
Turques et Caiques a décidé d'élaborer permettra de se confornmer aux
obligations en question en tenant conpte de la situation particuliéere des Iles
Turques et Cailques.

Article 5

321. Les articles 67 a 79 de la constitution donnent effet aux dispositions des

par agraphes a), b) et f), des alinéas i), ii), v) et vii) a ix) du paragraphe d)
et de I'alinéa ii) du paragraphe e) de |I'article 5 de Ia Convention. Les autres
di spositions de |'article 5 sont couvertes par |'interdiction générale de |la

di scrimnation énoncée a |I'article 78 de la constitution. S agissant de |'alinéa
v) de |'"article 5 e), la Convention concernant la lutte contre |a discrimnation
dans | e donai ne de |'ensei gnenent adopt ée par |' UNESCO en 1960 a été étendue a
Angui |l a avec effet au 29 mai 1964.

Article 6

322. L'article 81 de la constitution offre une voie de recours en cas de
violation de ses dispositions sur |la protection des libertés et droits
fondanent aux. La Cour supréne a conpétence initiale pour connaitre de ces
recours et statuer en la matiéere et elle peut édicter les citations ou
directives qu'elle juge nécessaires pour assurer |'application de ces
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di spositions. La Cour est habilitée a ordonner | e cas échéant une réparation
| orsque celle-ci ne peut pas étre obtenue autrenent.

323. Les plaintes pour licencienment notivé par des considérations de race
peuvent étre portées devant |a Cour. La race n'étant pas un notif de
licencienent valable, le licencienent fondé sur ce critére est un |licenci enent
abusi f pouvant donner lieu a indemisation

324. Les particuliers ont aussi un droit de recours auprés du Gouverneur, du
Secrétaire d Etat et de Sa Majesté | a Reine.
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Annexes relatives a la partie | du rapport
(Le territoire du Royaune- Uni)

Enquéte sur les attitudes sociales en G ande-Bretagne

Projet d' ordonnance sur les relations raciales (lIrlande du Nord) -
Docunent explicatif

Les conmunaut és chi noi se et nomade en Irlande du Nord

Conité des études judiciaires - Quatriéme rapport annuel du G oupe
consultatif sur les mnorités ethniques

Le recrutenment dans | es organes judiciaires

"Lignes directrices concernant |les nonmnations a la direction des

organi snes publics non mnistériels et les conseils d adm nistration des
cai sses d' assurance nal adi e de | a Conmi ssion des nom nati ons dans |es
organi snes publics

Direction de I'immgration et de la nationalité du Mnistére de
["intérieur: Déclaration sur les relations raciales

Le bl asphene

Li ste des publications du Service de |'enpl oi

Rapport annuel (1995) de | a Conmission pour |'égalité raciale

Le r6l e des conseils de prud hommes en Angleterre et au Pays de Gl les

| ndemmi sati ons accordées par les tribunaux - Affaires de discrimnation
raci al e



