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I NTRCDUCC ON

1. De conform dad con | a reconendaci 6n fornul ada por el Comté para la

El i m naci 6n de la Discrimnacién Racial en el parrafo 37 de sus observaci ones
finales relativas al 13° informe periddico del Reino Unido presentado de
conform dad con | a Convenci 6n, el Reino Unido presenta su 14° inforne

peri édi co con caracter de informe de actualizacién; se refiere al territorio
nmet ropol i tano del Reino Unido, |as dependencias de la Corona y |os
territorios de ultramar dependi entes del Reino Unido, y en él se abordan
todas | as cuestiones pl anteadas en | as observaci ones finales del Comté.

El presente informe se divide en tres partes. La parte | se refiere a
territorio netropolitano (Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda del Norte);
la parte Il trata de cada una de | as dependencias de | a Corona (CQuernsey,
Jersey y la Isla de Man); y la parte 11l de cada uno de los territorios
dependi entes de ultramar (Anguila, Bernudas, |las Islas Virgenes Britéanicas,
las Islas Cainman, las Islas Falkland, G braltar, Hong Kong, Mntserrat,
Pitcairn, Santa Elena (incluidas la isla Ascension y Tristan da Qunha) y |as
Islas Turcas y Caicos.

. TERR TCR O METRCPCLI TANO

2. En esta parte del presente inforne se describen | as nedi das | egislativas,
judiciales, admnistrativas y de otra indol e adoptadas hasta el 30 de
septienbre de 1996 para hacer efectiva |a Convenci 6n en el territorio
nmetropolitano del Reino Unido (Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda de
Norte). Los anexos a esta parte del presente informe figuran al final de

i nf orne.

3. En atenci 6n a | os deseos del Comté, el Reino Unido se ha lintado a
responder a |as cuestiones pl anteadas en | as observaci ones final es fornul adas
a raiz del exanen oral del 13° inforne, asi conb a poner al Comté al
corriente de | as | eyes aprobadas desde el dltinmo inforne. En consecuenci a,

el infornme abarca tres esferas de actividad principales: la Ley sobre asilo
e inmgraci 6n de 1996; los detalles sobre la introducci én de |egislacion para
conbatir la discrimnacion en Irlanda del Norte; y la infornaci én sobre |la

el aboraci 6n de pl anes para nejorar |as condici ones econdénicas y social es de

| os grupos mnoritarios étnicos en todo el Reino Unido.

A | nt r oducci 6n

4. El Gobi erno del Reino Unido esta firnmenente enpefiado en el imnar todas
las formas de racisno y en adoptar politicas para resol ver |os probl enas de
di scrimnaci én, intolerancia y violencia. E Reino Unido ya posee una de |as
| egi sl aci ones nas estrictas y conpl etas de Europa en nateria de |ucha contra
la discrimnacion, incluida la discrimnacion racial en el enpleo y en e

sum nistro de bienes y servicios. Tanbién financia |a Conision de |gual dad
Raci al, 6rgano | egal encargado de pronover unas rel aci ones arnoni osas entre
las razas y de elimnar las barreras artificiales en todo el Reino Unido, asi
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cono de apoyar varios progranas de |lucha contra la discrinmnaciény |las
situaci ones de inferioridad, muchos de | os cual es se exponen en el presente
i nforne.

5. El Gobi erno del Reino Unido tanbi én toma nuy en serio su deber de
garanti zar que todos puedan vivir en un entorno tranquilo y seguro, sin tenor
alaviolencia ola intolerancia. La |egislacion penal general ya sanci ona
los delitos de violencia y acoso racial, y el Gobierno ha tipificado asim sno
en la Ley sobre la justicia penal y el orden publico de 1994 el nuevo delito
de acoso intencional, para resolver especificanente el problema del acoso
racial. Sin enbargo, las |leyes no bastan y el G upo de Agresiones Racial es
ha veni do estudi ando |a forma de hacer frente a ese tipo de delitos del nodo
més uniforme y eficaz posible.

6. El problema de |a situacién de inferioridad por notivos raciales es otro
notivo de preocupaci 6n para el Cobierno del Reino Unido, de nmayor al cance y
més dificil de resolver. Los estudios realizados parecen indicar que, en
general, es néas probable que los nmenbros de las mnorias étnicas vivan en
zonas desfavoreci das de | os centros urbanos y tengan un protagoni sno mayor en
el sistena de justicia penal, cono autores o victinas de delitos.

En térm nos general es, tanbi én tienen nas probabili dades de estar

desenpl eados. Se han introduci do muchos progranmas e iniciativas para
reactivar la econonia y conbatir el desenpl eo, especial mente en |os barrios
pobres en que viven nmuchas conuni dades étnicas ninoritarias. Mas adel ante se
dan detall es al respecto.

B. Encuestas sobre la actitud de | a pobl aci 6n

7. El CGobierno del Reino Unido estina que |os actual es nmecani snos de | ucha
contra el racisnmo y la discrimnacion han contribuido a nejorar |a situacién
de las nminorias étnicas en el Reino Unido y que | os estudios ef ectuados
aportan nuchas pruebas al respecto. S n enbargo, no hay notivo para sentirse
satisfechos, ya que la discrimnacion y |a hostilidad subsisten y al gunos
sectores de | as conuni dades mnoritarias étnicas siguen teniendo necesi dades
especi al es cuya satisfacci 6n depende de |as politicas del Gobierno.

8. La i nfornmaci 6n obteni da nediante | os censos y encuestas permtira ala
adm ni straci 6n central, |as adm nistraciones |ocales, |os organisnos de

sal ud, | os enpl eadores privados y | os organi snos de vol untari os conocer | as
desi gual dades existentes y elaborar politicas para elimnarlas.

En el 13° informe periddico se dieron detalles del censo de pobl aci 6n de 1991
y ya ha conenzado |l a | abor preparatoria del censo de 2001 destinada a
estudiar la forma de mejorar y dar nayor precision a |las preguntas sobre el
origen étnico formul adas en 1991, manteniendo a |l a vez |a conti nui dad.

9. La British Social Attitudes Survey (Encuesta sobre |as actitudes social es
de los britéanicos) ofrece una visién general a largo plazo de |las actitudes

de | a pobl aci 6n respecto de diversos probl emas social es, incluidos |os
raciales. La informaci 6n sobre | a netodol ogi a enpl eada en esa encuesta, que
el Conmté habia solicitado, figura en el anexo 1.
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C. Articulo 2 - Medidas de | os Estados para conbatir
|l a discrimnacién racia

10. H obierno del Reino Unido ha tomado nota de | a reconendaci 6n del Conmité
de que se examne la Ley sobre rel aciones raciales para darle nmas categoria
en el derecho interno. Sin enbargo, uno de | os principios fundanental es de

| a soberania parlanmentaria es que el Parlamento no puede obligar a sus
sucesores. En consecuencia, ninguna |l ey del Reino Unido tiene un estatuto
superior a las denés |eyes, por |o que el Parlamento puede nodificar o
sustituir leyes si lo considera necesario. Se estina que la flexibilidad que
ofrece este principio es un elenento inportante de nuestra denocracia y
garanti za que | as | eyes puedan adaptarse a | as necesi dades concretas de |la
pobl aci 6n en un nomento dado. El Cobierno opina que |lo inportante es la
eficacia de | as di sposiciones concretas que se adopten.

Proteccién de |la Ley sobre rel aciones raciales

11. H obierno del Reino Unido esté pl enanente decidido a garantizar |la

i donei dad de la |egislacioén para conbatir la discrimnacioén racial. La Ley
sobre rel aciones raci al es de 1976 es uno de | os instrunentos | egal es nas
conpl etos de Europa en materia de |lucha contra | a discrimnacién racial.

La | ey establ ece una prohibicién general de | a discrimnacioén racial en e
enpl eo, |la educaci6n, la vivienda y el sumnistro de bienes y servicios.

La | egi sl aci 6n se revisa peri édi carente para garantizar que se cunplan | os
obj etivos para | os que se aprobd

12. Nada parece indicar que |a aprobaci 6n de otras | eyes haya sido un
obstaculo para la aplicaci6on de la Ley de 1976. Al contrario, nmuchas de |as
| eyes que han afectado la Ley de 1976 tenian por objeto confirnmar y nejorar
sus di sposi ci ones; por ejenplo, la Ley sobre rel aciones raci al es (recursos)
de 1994 nejora el recurso de que disponen las victinmas de |a discrimnacion
racial al suprimr el |linite méxino de |a i ndemi zaci 6n que puede ot orgarse

Escoci a

13. H obierno del Reino Unido toma nota de |a observaci 6n del Comté de que
al gunas de | as di sposiciones incorporadas en |a Ley sobre la justicia penal y
el orden publico de 1994 no se aplican en Escocia. Hay un gran enpefio en
conbatir el racisno en Escocia. H distinto enfoque adoptado se debe
sinplemente a | a diferencia fundanmental que existe entre el derecho pena
escocés y el inglés.

14. En Escocia el acoso intencional, la alarma y el sufrimento psicol 6gico
entran dentro de la categoria nas anplia del delito de alteraci 6n del orden
publico, figura del common law. La policia puede detener, sin mandam ento
judicial, a toda persona de |a que se sospeche razonabl enente que ha coneti do
o0 puede coneter el delito de alteraci 6n del orden pudblico. La pena nmaxi ma en
caso de alteraci 6n del orden publico depende del tribunal que sustancie |la
causa. La pena méaxinma de prision varia de 60 dias en | os tribunal es
inferiores a la prision perpetua en |os superiores. La eleccion de

tribunal, que incunbe a la Corona, revelaré | a gravedad del delito de que se
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trate. La acusaci 6n puede invocar circunstancias agravantes, cono |os
notivos raciales, y el Procurador General ha dado instrucciones a |os
fiscal es para que sefialen a | a atenci 6n del tribunal cual quier el emento
racial de un delito, para que el tribunal lo tenga en cuenta al dictar
sent enci a.

I rl anda del Norte

15. H obierno del Reino Unido conparte |a preocupaci 6n del Comté por |la
falta de | egislacién que prohiba la discrimnacioén racial en Irlanda del
Norte. Esta cuestidn ha sido exam nada detenidanente y el Gobierno de

Rei no Uni do se conpl ace en anunci ar |a publicaci 6n de una Propuesta de
proyecto de decreto | egislativo sobre relaciones raciales (Irlanda del
Norte). Tanto |la Propuesta cono un docurento explicativo conexo se
publicaron el 16 de julio de 1996 y fueron objeto de anplia difusi6n cono
parte del proceso de consulta. En el anexo 2 figura un ejenplar de
docunento explicativo. H proceso de consulta concluyé el 30 de agosto

de 1996 y actual mente el Departanento de Desarrol |l o Econéni co esta exam nando
| as observaci ones reci bi das.

16. La Propuesta se inspira directamente en | as di sposiciones de |a Ley sobre
rel aci ones racial es de 1976, que se aplica en Gan Bretafia, y prohibe la
discrimnacion racial en el enpleo, la formaci 6n, |a educaci 6n, la vivienda y
el sumnistro de bienes y servicios. En |a nueva | ey se menci ona
especificanente a | a conmunidad irlandesa de nénmadas, que tiene al gunas
caracteristicas de grupo étnico. Antes de fin de afio se espera presentar a
Par | amento un proyecto de decreto legislativo para que sea discutido y
aprobado tan pronto conmo |lo permta el calendario parlamentario.

17. Por prinera vez, el estudio que debia publicarse en novi enbre de 1996
propor ci onar& una estimaci 6n oficial de |los grupos mnoritarios étnicos
existentes en Irlanda del Norte. Ese estudio contendr& informaci 6n sobre |la
edad y el sexo de los menbros de esos grupos, las caracteristicas de

enpl eo, | os casos de acoso o discrimnaci6n y opiniones sobre el acceso a | os
servicios. E estudio es financiado por el Cobierno del Reino Unido cono
parte de su esfuerzo para garanti zar que exista una informaci 6n veraz y
actual i zada sobre las mnorias étnicas de Irlanda del Norte; esa infornaci6n
se tonmara en cuenta en la futura politica de salud y educaci 6n aplicable a
esas conuni dades.

18. Entre las actuales iniciativas en favor de las mnorias étnicas figura
una conferencia regional, prevista para novienbre de 1996 y desti nada a
nejorar el conocimento de | as necesidades de las minorias étnicas de Irlanda
del Norte en materia de atencién de |a salud y asistencia social.

La conferencia se esta organi zando en cooperaci 6n con | a Chinese Wl fare
Associ ation, Barnardos, y las juntas y consejos de | 0os servicios sociales y
de salud. E Oganisno de Seguridad Social de Irlanda del Norte, en consulta
con el Centro de Recursos Multiculturales, ha preparado carteles y folletos
sobre los principales planes y prestaci ones de seguridad social en varios
idionas de las mnorias étnicas: arabe, bengali, chino, gujarati, griego,

hi ndi, punjabi, somali, turco, urduy vietnamta
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19. H Conité expresd especial preocupaci 6n por el bienestar social de |as
conmuni dades china y nénada de Irlanda del Norte. En el anexo 3 se describen
det al | adanente | os pl anes destinados especificanmente a esas comnuni dades.

D Atticulo 4 - Incitacién al odio racial

20. Se ha tomado debi damente nota de | a reconendaci 6n del Comté relativa a
articulo 4. Sin enbargo, el Reino Unido mantiene la interpretaci 6n de ese
articulo que indico al firmar |a Convenci 6n en 1966 y que reafirmd al
ratificarla. La |legislacioén nacional del Reino Unido en la nmateria ha
denostrado su validez, y el Gobierno del Reino Unido esta firnmenente
convenci do de que se ha logrado el justo equilibrio entre el manteni m ento de
la larga tradicion del pais en materia de libertad de palabra y |a proteccién
de | os ciudadanos contra los insultos e injurias.

21. En marzo de 1996 el Reino WUnido se adhirié a la Acci 6n comin referente a
la accién contra el racisno y |a xenofobia, |0 que constituye un paso
inportante en la lucha contra el azote del racisno en toda Europa.

De conform dad con | a Acci 6n comin | os Estados m enbros:

a) deberan facilitar pruebas a | os denés Estados m enbros para
ayudar| os a condenar a | os autores de actos raci stas;

b) deberan facilitar |la blsqueda de docurmentaci 6n raci sta destinada a
su difusion en otro Estado menbro; y

c) deber an i ncaut arse de esa docunent aci 6n

22. El Cobierno del Reino Unido ha nanifestado claranente que esta di spuesto
a colmar las lagunas legales a fin de que | as autori dades puedan incautarse
de | a docunentaci 6n racista publicada en el Reino Unido y destinada a otros
Est ados mi enbr os.

E Aticulo 5 - Prohibicién v elimnnacioén de
|l a discrimnacién racia

1. Apartado a) del articulo 5 - lgualdad de tratamento en los tribunales y

todos | os demds 6rganos que adm nistran justicia

Comté Asesor en materia de Mnorias Etnicas

23. En el 13° informe periddico se hace referencia al Conité Asesor en
nateria de Mnorias Etnicas, que fue creado por la Junta de Estudios
Judi ci al es para prestar asistencia en |a sustanciaci 6n de cuestiones raci al es
y multiculturales ante los tribunales. Su principal funcidn es inpartir
formaci 6n para sensibilizar a todos | os que en |los juzgados o tribunal es
tienen funciones judiciales y contribuir a que el sistema judicial sea
cultural y racialnmente neutral. En el anexo 4 figura el cuarto informe anua
del Comté Asesor.
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24. El Comté pidié méds detal |l es sobre ese prograna de fornaci 6n

La fornaci 6n se recomenda para | os jueces itinerantes, |os jueces de

i nstrucci 6n, los jueces auxiliares, |os nmagistrados estipendiarios y |os
jueces de distrito. Hasta ahora se han cel ebrado 41 sem nari os para nas
de 1.900 jueces itinerantes, jueces de instruccion, jueces auxiliares y
magi strados esti pendi ari os.

I ncor poraci 6n _al poder judicia

25. El Comté pidid informaci 6n sobre los criterios y requisitos para |la
i ncor poraci 6n de nuevos menbros en el poder judicial. Esa informacion
figura en el anexo 5.

2. Apartado b) del articulo 5 - Sequridad persona

At agues contra organi zaci ones j udi as

26. Para la politica del Reino Unido en materia de derechos hunanos es
fundanmental que todos |os ciudadanos gocen de una protecci 6n adecuada contra
la delincuenciay la violencia crimnal. En el dltinmo informe de

Rei no Uni do se mnenci onaron | os atentados con bonba contra organi zaci ones
judias, a cuyo respecto se sefial a que se han hecho nuevos progresos en | as

i nvesti gaci ones. CQuatro personas ya han sido acusadas de asociacion ilicita
para coneter actos que ponian en peligro vidas hunanas el 27 de julio

de 1994, o antes. H juicio de | os acusados de | os atentados con bonba
conenzo6 el 1° de octubre de 1996

Rel aciones entre la policia v la col ectividad

27. E cuerpo de policia cunple un papel especial que |le exige estar a
frente del conprom so de |a sociedad de tratar con equidad y justicia a todos
los menbros de |a comunidad. Para que el publico tenga confianza en el
enpefio y | a capaci dad del cuerpo de policia para tratar con equi dad a todas

| as personas, es inportante que se vea que la policia trata a sus propios

m enbros equitativamente y con inparcialidad. En consecuencia, |a igualdad
de oportuni dades en el interior del servicio es un elenento fundanental de |la
calidad del programa de servicios de la policia

28. Todos | os agentes de policia reciben formaci 6n en rel aciones con | a
colectividad y rel aciones raciales durante el periodo de prueba en |os
centros de formaci 6n de funcionarios de policia, asi cono dentro de | a propia
fuerza y cono parte de cursos mas avanzados en el Instituto de Apoyo a la
Formaci 6n y |l a Escuel a Superior de Policia. H Consejo de Fornaci 6n de

Funci onari os de Policia ha confirmado | a necesidad de seguir contando con el
apoyo de especi al i stas que ayuden al cuerpo de policia a adoptar

di sposi ci ones eficaces de formaci 6n en materia de rel aci ones con |la
colectividad y rel aciones raciales y ha convenido en que el Mnisterio de
Interior siga proporci onando ese apoyo.
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29. Todo ciudadano tiene derecho a presentar oficial mente una queja si
consi dera que ha sido tratado de manera injusta o incorrecta por un m enbro
de la fuerza de policia. La investigacion y resolucién de |as quejas se
soneten al exanen del O gani sno i ndependi ente de quejas contra |a policia.

30. Los funcionarios de policia estan sujetos a un estricto cédi go
disciplinario y pueden ser destituidos si coneten una falta grave de

di sciplina. Confornme al codigo disciplinario, constituye infracci 6n que un
funcionario de policia trate con excesiva dureza a una persona con |la que
esté en contacto en el desenpefio de sus funciones. Esta infraccioén incluye
cual qui er caso en que un agente, sin razon suficiente, practique un registro,
exija a una persona que se soneta a una prueba o procedi mento, o haga uso

i nnecesari o de violencia con una persona o anenace sin razén a una persona
con hacer uso de violencia. E cdédigo tanbién incluye infracciones

rel aci onadas con una actitud racial mente discrimnatoria.

31. Facultades de interpelacidon y registro . Las garantias enunciadas en | a
Ley sobre la policia y |l os medios de prueba en nateria crimnal de 1984
tienen por objeto asegurar que las facultades de interpelacidn y registro se
apl i quen de nanera apropi ada y responsable. Por ejenplo, |a obligaci6n de
que | os agentes de policia declaren, antes de registrar a una persona, la
finalidad del registroy los notivos para |levarlo a cabo, refuerza el
requisito de que los registros sél o puedan practicarse sobre |a base de una
sospecha razonable y no al azar o de manera discrimnatoria; y la obligacion
de que la policia publique estadisticas sobre |os registros que practica
indica al publico |a aplicacién general de |las facul tades de interpelacion y
registro. Desde abril de 1993, cono parte de | os indi cadores naci onal es
basi cos de la actuaci on de |a policia, todas |as fuerzas tienen el deber de
supervi sar la aplicacién de las facultades de interpelaci6n y registro desde
el punto de vista étnico y de publicar |os resultados | ocal nmente.

El Mnisterio del Interior tanbi én publica cada afio | a i nfornaci 6n
correspondiente a las 43 fuerzas de policia. Se han publicado estadisticas
para | os afos fiscal es 1993/1994 y 1994/1995. Las cifras correspondi entes

a 1995/ 1996 estaran disponi bles nés tarde este afio. H 1° de abril de 1996
la vigilancia étnica se hizo extensiva a | os casos de detenci 6n
advertencias, homcidios (tanto victimas conb perpetradores) y nuerte en
locales de la policia. Esta informaci 6n estara di sponible en el verano

de 1997.

32. Semnarios Holly Royde . E Mnisterio del Interior organiza y dirige e
Sem nario Holly Royde, que ha adquirido una gran reputaci 6n en el cuerpo de
policia. E semnario se centra en la relacion entre la policia y |los

ci udadanos (en particular entre la policia y |las conuni dades de m norias
étni cas) y sus consecuencias para | as operaci ones de nanteni mento del orden
publico en un pais miltirracial como Gran Bretafia. Permte a |os
funcionarios superiores de policia exam nar y establ ecer sus priori dades

| ocal es y su practica de nanteni m ento del orden publico con un nayor

conoci mento del contexto nultirracial en que trabaja la policia. Una
caracteristica fundanental del curso es su enfoque de ofrecer sol uci ones
practicas a problemas reales. Los funcionarios de policia que asisten a

sem nari o deben plantear una cuesti én | ocal de relaciones entre la policiay
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la colectividad en | a que estén trabajando. Un inportante objetivo de

sem nario es ayudar a los participantes a el aborar futuros planes o ejecutar
| os planes existentes para tratar esas cuestiones, de manera que cuando se
reintegren en el cuerpo tengan un enfoque nmas estructurado del trabajo que
estan real i zando.

33. Consultas con la colectividad . En virtud del articulo 106 de |a Ley
sobre la policia y |l os nedios de prueba en materia crimnal de 1984, todas

| as autori dades de policia tienen el deber de tonar disposiciones para
consultar con | a colectividad cuesti ones de nmanteni mento del orden. Esto
permte a la policia tener en cuenta | as diferentes necesi dades de cada
conuni dad y establ ecer en consecuencia |as prioridades de su servicio.

Los grupos de consulta entre la policia y la col ectividad constituyen un
mecani sno oficial para que la colectividad plantee cuestiones relativas a
servicio prestado por la policia local. Qunplen un inportante papel para que
| a policia conozca | as opiniones de |la col ectividad, aunque en nmuchas fuerzas
se alienta un narco de consultas mas anplio.

34. Las recientes nodificaciones en | a conposicidn de |as autori dades de
policia han permtido una representaci 6n de | a conunidad mas anplia, adenés
de I os concejales y jueces | ocales que ya eran menbros. En un estudio de un
grupo de investigacion de la policia se est4 exam nando |a nmejor fornma en que
el servicio de policia y las autoridades de policia pueden consultar a la
comuni dad | ocal y responder a sus necesidades. E inforne de este grupo debe
presentarse al final del afio

Miertes ocurridas en locales de la policia

35. Las muertes que se producen en locales de | a policia se consideran asunto
de extrena gravedad, por | o que existe un sistema riguroso para investigar
esos incidentes y tomar |as nedidas apropi adas. E O ganisno i ndependi ente

de quejas contra la policia debe supervisar |la investigaci én de todos |os
casos de nuertes en locales de la policia, casos que tanbi én deben remtirse

a un médi co forense independi ente.

36. Cada afo se publican las cifras y circunstancias de todas |as nuertes que
se producen en los locales de la policia. H 1° de abril del afio en curso se
introdujo la vigilancia étnica de |os casos de nmuerte en locales de | a
policiay las cifras correspondi entes deberian estar disponibles el proéxino
ver ano.

37. En todo el Reino Unido existen programas de visitas de nmenbros de |a
conmuni dad, que incluyen |a inspeccién y supervision de | as condici ones de
detenci 6n en las conisarias. Los objetivos de esas visitas son que |os

m enbros de | a conuni dad | ocal pueden observar y conentar |as condiciones de
detenci 6n en las conisarias, e informar sobre dichas condiciones y | a manera
en que se aplican en la practica | as normas establ ecidas por ley y otras
reglas que rigen el trato de los reclusos, a fin de que el publico tenga nas
confianza en la policia y entienda nejor estas cuestiones.



CERD/ ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 12

I nci dentes racial es

38. Cono se infornd en el 13° inforne periddico, en 1987 se establ eci 6 el
QGupo Intermnisterial de Agresiones Raciales, a raiz del informe sobre
agresiones raciales del Conité de Asuntos Interiores de 1986. En el primer

i nforne del G upo, publicado en 1989, se hicieron varias reconmendaci ones
detal | adas, de las cuales la nas inportante fue que se constituyesen grupos
| ocal es entre distintos organi snos con el fin de conbatir |os delitos de
notivacién racial. E inforne se distribuydé a todas |as autoridades |ocal es
y fuerzas de policia y | os Servicios de Inspecci é6n del Cuerpo de Policia han
veni do vigilando con caréacter prioritario la aplicaci 6n de sus
reconendaci ones por |las fuerzas de policia. En enero de 1992 se publicéd un
i nforme conpl ementario, en el que se resefiaban con detalle | os progresos

al canzados, se tonaba nota de | as normas de buena conducta y se indicaba |a
ori entaci 6n que debian seguir |os organi snos |ocal es.

39. E Gupo de Agresiones Raciales ya ha concluido sus trabajos y publicara
su informe el préxinmo otofio. En el informe volver4 a destacar |a inportancia
de que | os organi snos cooperen en esta esfera: pondra de relieve |as nornmas
naci onal es de buena conducta en | os distintos organi snos y determnara | os
recursos existentes en derecho civil, cono otra nanera de abordar e

problema. HE Comté Pernmanente de Incidentes Raciales se encargard de || evar
a cabo la futura | abor, que en gran parte ya ha sido sefal ada por el G upo de
Agr esi ones Raci al es, poni endo nmas énfasis en el aspecto operacional. Cono |lo
i ndica su nonbre, este Conité exam nara una gana nas anplia de probl enas
raci al es. Procurara publicar ejenplos de conducta correcta, tanto entre | os
organi snos cono en el seno de cada organi sno a nivel | ocal

3. Apartado c) del articulo 5 - Los derechos politicos, derechos a tonar

parte en elecciones v a participar en el gobierno vy en |la direccién de

| os _asunt os publicos

Vot aci 6n vy el ecci ones

40. En el Reino Unido, el derecho de voto se linmta a |os ciudadanos
britanicos y a |l os ciudadanos del Commonwealth y de |a Republica de Irlanda,
que pueden votar en todas |as el ecciones, asi cono a | os ciudadanos de |a
Uni 6n Europea, que pueden votar en |as el ecciones parlanmentarias europeas y
| as el ecci ones | ocal es.

41. Cada afio el Cobierno financia una canpafa naci onal de propaganda que
coi ncide con el sondeo anual, dirigida en general a |os grupos entre |os que
la falta de inscripcion en el censo electoral es nas acentuada.

Las investigaci ones posteriores indican que gracias a esas canpafas el
conocimento de | a necesidad de inscribirse para votar ha aunentado
consi der abl emente entre estos grupos.

42. E Mnisterio del Interior ha puesto a disposici 6n nodel os de notas
explicativas sobre el sistema de enpadronam ento, en varios idiomas de |as
mnorias étnicas. Esos nodel os seran adaptados por |os funcionarios de
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censo el ectoral seguln las circunstancias |locales. Los idionmas utilizados
son: el bengali, el chino, el griego, el gujarati, el hindi, el punjabi, el
turco y el urdu

43. Toda persona que reuna | os requisitos de ciudadania puede presentar su
candi datura para | as el ecciones |ocales o parlanentarias. E origen étnico
no constituye notivo de inhabilitacion

| gual dad de oportuni dades en | 0os cargos publicos y el Gobierno

44. Los cargos publicos . E Cobierno del Reino Unido aplica con firneza una
politica de igual dad de oportuni dades en | os nonbram entos que deci den | os

m ni stros para puestos en | os 6érganos publicos. En 1991, cuando se inicié la
canpafa “ Qoortuni dad 2000", el Priner Mnistro anunci 6 una nueva iniciativa

del Gobi erno destinada a aunentar el numero de puestos en | os 6rganos

publ i cos ocupados por nujeres y menbros de mnorias étnicas.

45. A fines de 1991 se introdujo la vigilancia étnica de |os candidatos, y
las prineras estadisticas nostraron en 1992 que el 2%de | os cargos publicos
est aban ocupados por menbros de mnorias étnicas. Este porcentaje aunento
al 2,3%en 1993 y al 2,9%en 1995. La Dependenci a de Nonbram entos para
Cargos Pablicos vigila la situaci én con atenci 6n e inforna cada afio al Priner
M ni stro.

46. La Dependenci a se ha dedi cado activanente a buscar nonbres de candi dat os
pertenecientes a las mnorias étnicas para su base de datos y ha tenido
cierto éxito en el nonbram ento de personas incluidas en su lista. Tanbién
ha iniciado recientenente un progranma de reuni ones regi onales para alentar a
un mayor nunero de menbros de las mnorias étnicas a participar en |a vida
publica. En su informe sobre la revision de las directrices para |os
procedi m ent os de nonbram ento a cargos publicos, |a Dependencia reconendd
que se prestase atenci 6n constante a | a igual dad de oportuni dades.

Los mnistros han aceptado el infornme y su reconendaci 6n. En 1995 se nonbr o6
un com sari o i ndependi ente encargado de asesorar sobre | os procedi nmentos de
nonbram ento en | os departanmentos y de vigilarlos, quien desde entonces ha
establ eci do siete principios fundamental es para el nonbram ento a cargos
publicos, uno de los cuales es |a igual dad de oportuni dades. En abril

de 1996, el Comisario publicod sus “Drectrices para | os nonbram entos a
Organos publicos ejecutivos y no departamental es y a asoci aci ones de
Servici o Nacional de Salud", que incluyen una secci6n sobre |a igualdad de
oportuni dades. Esta publicaci 6n se adjunta en el anexo 6.

47. La administracio6n publica . H 13° infornme peri6dico del Reino Unido
contenia informaci 6n sobre el Programa de Accion dirigido a lograr |a

i gual dad de oportuni dades en | a adm ni straci 6n publica para | as personas
pertenecientes a mnorias étnicas. Este prograna se introdujo cuando | os
estudi os sobre el origen étnico del personal revelaron que |as mnorias
estaban insuficientenente representadas en | a adm ni straci 6n pablica y en
particular en las categorias superiores. H papel que desenpefia |a (ficina
de Servicio Pdblico es proporcionar asesoramento y directrices, cuando
proceda; preparar y difundir normas de buena conducta; y vigilar |os
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progresos realizados a nivel de todo el servicio e informar al respecto.

En 1993 se |l ev6é a cabo un exanmen del Prograna para eval uar su eficacia y |os
progresos al canzados y se establ eci 6 un grupo central de representantes de
departanentos y organi snos encargado de aplicar |as reconmendaci ones

formul adas a raiz del examen. H exanen del Programa est& siendo utilizado
por | os departanmentos para el aborar y orientar sus propios progranas en
materi a de igual dad raci al

48. Para vigilar la eficacia del programa se publican informes periédicos y
un resunen anual de datos, cada uno de |os cual es ha denostrado que se sigue
progresando. E ndnero de funcionarios pertenecientes a mnorias étnicas ha
aunent ado de 4,2%en 1989 a 5,4%en 1995. A titulo de conparaci 6n, esta
cifra es del 4,9%entre | a poblaci 6n econéni canente activa. S bien es
cierto que las mnorias étnicas aun no estan suficientenente representadas en
| os puestos de categoria superior, es de sefialar que |a proporcio6n de

funci onarios pertenecientes a mnorias étnicas a este nivel aunentd de 1, 5%
en 1989 a 2,5%en 1995. Se ha prestado una atenci 6n particul ar, incluyendo
formaci 6n en acci 6n positiva, a nivel de funcionario ejecutivo, el prinmer
nivel en que la representaci 6n es insuficiente. En este nivel la
representaci 6n de las mnorias étnicas ha aumentado a 4,3% frente a un 2,9%
en 1989. H porcentaje de ascensos a este nivel durante el afo 1994/1995 fue
nmayor entre | os funcionarios pertenecientes a mnorias étnicas que entre | os
de raza bl anca.

49. E cuerpo de policia . H cuerpo de policia es un servicio publico
destacado e influyente que cuenta para su | abor con el apoyo y |la
participaci 6n activa de la colectividad. Para que |la policia mantenga |a
confianza del publico en su profesionalisno e integridad es esencial que

di spense un trato justo y no discrimnatorio a todo su personal y al publico.
Con este fin, el cuerpo de policia, con el apoyo del Gobierno, aplica
activanente politicas de igual dad de oportuni dades.

50. E reclutanmiento y mantenimento de nmienbros de las mnorias étnicas en
el cuerpo de policia es un objetivo prioritario. E Gobierno tiene interés
en que el cuerpo de policia represente a | as conmuni dades a | as que presta
servicio. Las fuerzas de policia sienpre aceptan con interés |as

candi daturas de menbros de las ninorias étnicas y reconocen que aln queda
bast ante por hacer para aunentar |a representaci 6n de esos grupos en e
cuerpo de policia. A continuaci6n se dan al gunos ejenpl os actual es de
iniciativas de las fuerzas de policia locales en nateria de reclutamento de
m enbros de |as mnorias étnicas:

a) Anunci os de reclutam ento en publicaci ones desti hadas
especificanente a mnorias étnicas;

b) Cartel es de reclutamento destinados a atraer a un nayor nunero de
candi dat os de m norias étnicas;

c) Visitas de funcionarios de reclutamento a | as conuni dades de
m norias étnicas;
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d) Vel adas publicas y "cursos de famliarizaci 6n" (por ejenplo,
entre 1993 y 1995 South Yorkshire organi z6 12 cursos para presentar
a posi bl es candi datos de m norias étnicas un panorana general de
cuerpo de policia. Desde el conienzo de su canpafa de
reclutam ento, el ndmero de funcionarios de mnorias étnicas ha
aunent ado de 20 a 67);

e) Ferias de reclutam ento especificamente para candi datos de mnorias
ét ni cas.

51. Las fuerzas armadas . Aunque las nminorias étnicas actual nente estan

i nsuficientemente representadas en | as fuerzas armadas, |as tres fuerzas

est an deci di das a adoptar diversas nedi das para aunentar el nlnero de

m enbros pertenecientes a las mnorias étnicas y fornular politicas de

i gual dad de oportuni dades a fin de que todo el personal sea tratado
equitativanente, sin distincion al guna por su origen étnico. Se han

di fundi do anunci os de reclutamento en | os periddicos y |las em soras de radio
de las nminorias étnicas; menbros de | as fuerzas arnadas pertenecientes a
mnorias étnicas aparecen con regularidad en los folletos publicitarios para
el reclutamento en las fuerzas armadas. Estos folletos se difunden en cinco
i di onas asiaticos inportantes en atenci 6n a | os padres de posibles

candi datos; la formaci 6n de todo el personal de oficina de carrera incluye
sensi bilizaci 6n acerca de las mnorias étnicas.

52.  En enero de 1996 se nonbraron consultores adnmi nistrativos encargados de
exam nar |as cuestiones relativas a las mnorias étnicas en el Mnisterio de
Defensa, tanto en el sector mlitar cono en el sector civil. D chos

consul tores exam naron | os docunentos de politica y | os procedi mentos en
materia de formaci 6n, reclutamento y adm ni straci 6n del personal, a fin de
encontrar la forma de nmejorar |as préacticas actual es y reconendar |as esferas
en que podrian desarrollarse nuevas iniciativas. E informe final se recibid
en septienbre de 1996 y se estan tonando nedi das para seguir sus

r ecormendaci ones.

4, Apartado d) del articulo 5 - Gros derechos civiles

a) Incisos i) aiii) - Inmigracién y nacionalidad (libertad de
Ci rcul aci 6n)

La Ley de asilo e inmgracién

53. A pesar de la dismnuciodn de |os plazos para | a tonma de decisiones a raiz
de la entrada en vigor de la Ley de recursos en nateria de asilo e

i nm graci 6n de 1993, el aumento apreci able del ndmero de solicitudes de asilo
(de 22.400 en 1993 a al go nenos de 44.000 en 1995) ha hecho necesari o adoptar
nuevas nedi das para conbatir |os retrasos cada vez mayores y corregir |os
graves abusos del sistema de asilo. (En 1995 se concedi 6 asil o,

inicialmente, a apenas un 5%de |los solicitantes y se aceptd so6lo el 3%de

| os recursos presentados contra | a denegaci 6n de asilo.)
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54. La Ley de asilo e inmgraci 6n de 1996 se adopt6 para resol ver con nas
prontitud las solicitudes de asilo infundadas y desal entar |a presentaci 6n de
tales solicitudes en el Reino Unido. La ley entrd en vigor el 24 de julio
de 1996. Confornme a la ley, el Secretario de Estado puede aplicar un
procedi m ento acel erado de recurso en | 0s casos de personas procedentes de
det er m nados pai ses que, por | o general, no corren un grave riesgo de
persecuci 6n, y s6lo pernitira ejercer recursos en casos de ciertos
solicitantes de terceros paises que no plantean riesgo al guno, Uni canente
tras la expul sidn de | os interesados. Esta disposicion estard |imtada
inicialmente a |l as personas expul sadas a terceros paises pertenecientes a la
Uni 6n Eur opea.

55. La ley tanbi én contiene diversas disposiciones que no son pertinentes a
asilo, sino que estan destinadas a nejorar la eficacia y coherencia de |la
vigilancia de la inmgracion. Entre ellas figuran varias nedi das de
seguridad que se consideraron necesarias para col mar |as |agunas existentes
en el derecho vigente, en particular |a extension del derecho a la libertad
bajo fianza para |l as personas detenidas en virtud de |a Ley de inm graci 6n
de 1971. Conforme a la ley, el Secretario de Estado tanbi én puede

correl acionar el derecho a |la asistencia en materia de vivienda y a

prestaci ones por hijos a cargo con el derecho a otras prestaci ones soci al es.

56. Personas sonetidas a |os controles de innigracién . H articulo 8 de la
Ley de asilo e inmgraci6n de 1996 tipifica cono delito el enpleo de personas
para trabajar en el Reino Unido sin autorizaci6n. Los enpleadores pueden

prot egerse contra toda acci 6n judicial exigiendo que | os nuevos enpl eados | es
presenten una copi a de | a docunentaci 6n correspondi ente. El Gobierno del

Rei no Uni do considera que |a disponibilidad de enpl eo no debe servir de
incentivo para retardar la pronta tramtaci én de un recurso

57. En un inforne redactado por consultores independi entes se sefial 6 que
habi a i ndi ci os de que se denoraban deliberadanente | os recursos, y se |legb a
I a conclusi 6n de que |l a disponibilidad de | as prestaci ones constituia un
incentivo para retrasar una decision definitiva. Los articulos 9y 10 de la
ley tratan del derecho de |os extranjeros a |l a asistencia en materia de
vivienda y a las prestaciones por hijos a cargo. Permten que se dicten

regl anmentos en | os que se especifiquen |as clases de personas sonetidas a
control de inmgraci 6n que tienen derecho a vivi endas subvenci onadas y
recibir asistencia en materia de vivienda y prestaci ones por |os hijos.

Las personas sonetidas al control de inmgraci6n se definen conb aquel l as que
necesitan una autorizaci 6n para entrar en el pais conforme a la Ley de

i nmgraci 6n de 1971. No se tiene la intencién de nodificar |os derechos
adqui ri dos de | as personas ya establ ecidas en el pais ni de tratarlas de un
nodo distinto a | os ciudadanos britani cos. Adenas, |as personas a |las que se
haya concedi do el estatuto de refugiado o una autorizaci én excepci onal para
per manecer en el Reino Unido seguirén teni endo derecho, cono antes, a la

asi stencia publica en materia de vivienda y a todas |as prestaciones
sociales. Los reglanentos s6lo afectaran a qui enes no tengan derecho a |as
prest aci ones de seguridad soci al
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58. Aplicacion de laley . La Ley de asilo e inmgraci é6n de 1996 no afectaréa
a | as obligaci ones contraidas por el Reino Unido conforne a | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Eimnacidon de todas |as Formas de D scrim naci 6n
Racial. Se seguirén tranitando todas |las solicitudes de asil o,

i ndependi entenente de | a raza o nacionalidad de | os interesados, conforne a
los criterios establ ecidos en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados, de 1951, y en su Protocolo, de 1967. La ley tanbién se aplicara
a todas | as personas incluidas en su anbito i ndependi entenente de su
condi ci 6n étnica. No hay nada de racista en sefial ar | os paises de |os que
procede un gran nunero de solicitudes de asilo infundadas. Entre estos

pai ses figuran paises de Europa, Africay Asia. (Se trata de Bulgaria,
Chipre, Ghana, la India, el Pakistéan, Polonia y Runania.) Desde |luego, a
tranmitar las solicitudes, se tomardn en cuenta | as condi ci ones existentes en
el pais de origen.

59. Discrimnacién . E Cobierno del Reino Unido atribuye gran inportancia a
| os objetivos de elimnar la discrimnacion racial y formentar |a igual dad de
oportuni dades en el pais. La Dreccién de |Inmgracio6n y Nacionalidad de
Mnisterio del Interior sigue una politica clara y bien conocida en nateria

de igual dad de oportuni dades, concedi endo atenci 6n particular a la cuestion

de las relaciones entre |las razas. Todo el personal conoce |la politica

decl arada y recibe | a formaci 6n pertinente.

60. Las nornas de inmgraci 6n exigen que todos |os funcionarios hagan su
trabajo sin tener en cuenta la raza, el color o la religion de | as personas
que solicitan entrar o permanecer en el Reino Unido. En el anexo 7 se

adj unta una copi a de |la declaraci 6n de esta politica.

b) Inciso vii) - Libertad de pensam ento, de conciencia y de religidn

Discrimnaci 6n en materia de religién

61. No existe una | egislaciodn especifica relativa a |la discrimnaci én por
notivos de religion en Gan Bretafia; sin enbargo, |a Ley de rel aci ones
raci al es de 1976 incluye la discrimnacion contra | os integrantes de grupos
fundanent al nente religi osos pero que tanbi én conparten ciertos criterios

(por ejenplo, una historia, origen geografico o un idioma conunes)

est abl eci dos por los tribunal es para determnar si un grupo tiene carécter
étnico. En consecuencia, los tribunal es britanicos han decidido que los sijs
y los judios son grupos étnicos.

62. En el priner caso de discrimnacion por notivos religiosos planteado ante
un tribunal |aboral (el caso Panter en Sheffield), se mantuvo que un

enpl eador que se negaba a exami nar |as solicitudes de | os nusul nmanes estaba

di scrimnando indirectanente porque |la nayoria de |os nusul manes de |a zona
procedian de Asia. Qro tribunal |aboral tanbién declard cul pable de

di scrimnaci én indirecta a un enpl eador por insistir en que todos |os

enpl eados trabajaran el dia del festival de E d
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63. En los dos ultinos afios, |a Com sion de I gual dad Racial ha estado
analizando | a | egi slaci 6n para deternm nar si en el pais hay una
discrimnacién religiosa inportante y si la legislacién en vigor relativa a
| as rel aciones raci al es es apropi ada para tratar |os probl emas que puedan
ocurrir. E analisis hecho por |a Comsioén incluydé una anplia encuesta de
nmas de 2.000 organi snos de Inglaterra, Escocia y Gales, incluso bufetes de
abogados, oficinas de asesoram ento civico y organi zaciones religi osas, para
averiguar |os pornenores de | os casos de discrimnacion religi osa.

El andlisis revel 6 que los casos en que la religiodn pudo haber sido un factor
eran nuy escasos y que |la mayoria de ell os podrian haberse tratado con
arreglo a la Ley de rel aciones raci al es de 1976.

64. Por lo tanto, no hay nuchas pruebas de que exista discrimnacién contra
| as personas en ran Bretafia por sus creencias religiosas mas que por su
origen étnico; no obstante, el Gobierno del Reino Unido seguiré estudi ando | a
cuestion y tendréa en cuenta | as opiniones e inquietudes de | as comuni dades
con un especial interés en este aspecto de la ley. La Conisién de |gual dad
Raci al tanbi én sigue vigilando |a situacion.

65. H Comté solicitd informaci 6n acerca de | a situaci 6n actual en rel aci 6n
con la blasfema en el Reino Uhido. Esa infornmaci 6n se sumnistra en e
anexo 8.

5. Apartado e) del articulo 5 - Derechos econém cos, sociales y culturales

Politica de rehabilitacién

66. La politica de regeneraci 6n del Gobi erno del Reino Unido esta destinada a
rehabilitar |as zonas dil api dadas, | o que supone ayudar a | os habitantes de
esas zonas que, en nuchos casos, pertenecen a diversos grupos étnicos

Se han puesto en practica proyectos para lograr uno o nmas de | 0s siguientes
obj eti vos general es:

a) i ncrenentar |as posibilidades de enpleo, la fornacién y la
capacitaci 6n de | a poblaci6n local, en especial los jovenes y |os
desfavorecidos, y fonentar |a igual dad de oportuni dades;

b) fomentar el crecimento econdém co sostenible y |la creaci 6n de
ri queza mej orando la conpetitividad de |a econonia |ocal, prestando
apoyo a |l as enpresas nuevas y antiguas;

C) proteger y nejorar el nedio anbiente y la infraestructura y una
politica urbanistica y paisajistica adecuada, en col aboraci 6n con e
Secretario de Estado encargado de |la iniciativa para nantener |a
calidad del nedio



CERDY ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 19

d) nmejorar |las viviendas y | as condiciones de al ojamento de |as
personas nediante |a introducci 6n de nejoras naterial es, un nejor
nmant eni m ento, una nejor gestién y una mayor sel ecci én y diversi dad;

e) conbatir la delincuencia y nejorar |as condiciones de seguridad en
| a conuni dad.

67. Presupuesto Unico de rehabilitaciéon . E presupuesto Unico de
rehabilitaci 6n es parte del programa del Gobierno del Reino Unido para

of recer un apoyo flexible para |la rehabilitacién y el desarrollo econém co
con objeto de atender a | as necesidades y prioridades |ocales. Uno de |os
obj etivos presupuestarios fundanental es es "fomentar |as iniciativas en
beneficio de las mnorias étnicas". E fondo de estinul o del presupuesto
uni co de rehabilitaci 6n es parte del propio presupuesto Unico. Es un nedio
de activar |a reconstruccion local contribuyendo a nejorar |as zonas e
increnentar la calidad de |a vida de |la poblaci 6n | ocal atendiendo a |as
necesi dades, fonmentando |a creaci 6n de riqueza y aunentando |a
conpetitividad. De los 372 proyectos del fondo que han tenido éxito hasta e
noment o, el objetivo de 133 era pronover iniciativas de beneficio para |as
mnorias étnicas. H fondo aportara nmas de un nillardo de libras esterlinas
a esos proyectos mentras duren, por un periodo nmaxi no de siete afios.

68. "dty Challenge ". La iniciativa "Gty Challenge" (soluciones a |los
probl emas | ocal es) ofrece a | as autoridades |ocales en Inglaterra, en

asoci aci 6n con | as enpresas, |la conunidad y el sector de voluntarios |ocales,
| a oportuni dad de resol ver al gunos de sus probl enas econdém cos, sociales y
anbi ent al es nméds agudos. Michas de estas zonas tienen una el evada densi dad de
pobl aci én étnica mnoritaria. Mentras dure la iniciativa, se espera que |a
financiaci 6n oficial por un nonto superior al mllardo de libras genere una
inversién de nmas de tres nillardos del sector privado en estas zonas.

69. Qupos de trabajo . Los grupos de trabaj o son pequefos equi pos de
personas que operan en deterni nadas zonas urbanas pobres. Su objetivo es
nejorar |as oportuni dades de enpl eo de | a poblacién | ocal, fonmentar e
desarrollo de enpresas y fortal ecer |a capaci dad de | as conuni dades para
atender a | as necesidades | ocales. De esta fornma, procuran atender |as
necesi dades de grupos desfavoreci dos concretos, en especial |las mnorias
ét ni cas.

70. En 1994/ 1995, |as subvenciones al progranma urbano contribuyeron a |la
real i zaci 6n de unos 2.400 proyectos en 57 zonas urbanas prioritarias. Este
prograna tiene por objeto restablecer |la confianza y fonentar |as inversiones
en zonas bien definidas. Las inversiones en proyectos para beneficio directo
de las mnorias étnicas representaron un 9%del total de 77 mllones de
l'ibras de inversiones realizadas en 1994/1995, aunque | o0s grupos étnicos
mnoritari os tanbi én se benefician de |as inversiones no destinadas a ellos
cono, por ejenplo, el nmejoramento del nedio local. E programa esta
concluyendo y los Ultinps proyectos termnaran en 1996/ 1997.
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71. Programa para la nejora de |la sequridad ciudadana . Este programa es una
iniciativa para |la prevenci 6n de |a delincuencia, financiada con fondos
publicos. Sus objetivos son reducir la tasa de crinmnalidad, paliar el tenor
al crinen y crear ciudades nas seguras en que las iniciativas econébmcas y la
vida de | a conuni dad puedan prosperar. Entre 1988 y 1995, se Ilevaron a

cabo 52 de estos proyectos en | as zonas urbanas con altas tasas de
crimnalidad y otros muchos probl emas sociales. En |os proyectos participa

| a pobl aci 6n local, incluyendo a | os representantes de | as mnorias étnicas,
qui enes col aboran con otros nmuchos organi snos para tonar decisiones rel ativas
a los planes de prevenci6n del delito y seguridad de | a conuni dad en cada

| ocal i dad.

72. Articulo 11 . E Mnisterio del Interior concede esta subvenci 6n, en
virtud del articulo 11 de la Ley de adm nistraci 6n |ocal de 1966, a |as
autoridades locales y a ciertas instituciones de formaci 6n ajenas al contro
de la autoridad | ocal (cono escuel as de fornaci 6n superior) para que puedan
contratar nés personal que ayude a | os menbros de las nmnorias étnicas a
superar | os obstéacul os linglisticos o culturales y lograr asi el pleno acceso
a los servicios e instalaciones. Se supervisa |los resultados de |la
subvenci 6n para que |las mnorias étnicas efectivanmente obtengan el maxi no
benefi ci o.

73. Mas del 90%de | a subvenci 6n se ha destinado a la educacion y a la
contrataci 6n de maestros de ingl és conmo segundo idiona para nejorar el
rendi m ento escol ar general de | os nifios de las ninorias étnicas. Tanbién se
ot or gan subvenci ones en otros sectores, cono Vvivienda, servicios sociales,

sal ud anbiental, formaci 6n y proyectos enpresarial es y negoci os de | as
mnorias étnicas. Se ha alentado a | as autoridades |ocal es a sel ecci onar
proyectos en | os que su personal pueda trabajar en |as organi zaci ones de
voluntarios que se ocupan de las mnorias étnicas o en col aboraci 6n con
el |l as.

a) Inciso i) - Enpleo (libre eleccidn de trabajo)

74. La Ley sobre relaciones raciales de 1976 protege a | os particul ares
contra la discrimnaci 6n racial en el enpleo. Adenés de |a |egislacion, el
servicio de asesoramento en materia de rel aciones raciales y enpl eo del
Depart anent o de Educaci 6n y Enpl eo del Gobi erno del Reino Unido, asesora y
orienta a | os enpl eadores con respecto al desarrollo y aplicaci én de |as
politicas y practicas destinados a elimnar esa discrimnacioén. Las
actividades del servicio estan dirigidas a |los principales enpl eadores que
han hecho poco o no han hecho nada para fonentar |a igualdad racial en sus
| ugares de trabajo.

75. Actual nente muchas enpresas reconocen | o mucho que pueden ganar gracias a
la capacitacion y el talento de personas de todos | 0os grupos raciales y estéan
apl i cando medi das para lograr |a igual dad de oportuni dades. E Gobierno de
Rei no Uni do fonmenta esta préactica nediante | a publicaci 6n de directrices, una
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lista de |as cual es se adjunta en el anexo 9. Los progranas y servicios del
Departanment o de Educaci 6n y Enpl eo estan a di sposici 6n de todos, y se tonan
nedi das especial es a favor de | os mas necesitados de ayuda, por ejenplo, |as
personas cuyo idioma vernacul o no es el inglés.

Desenpl eo

76. Las tasas de desenpleo de las mnorias étnicas en general son el doble
que las de los blancos. Varios factores conplejos contribuyen a ello:

a) muchos integrantes de las nminorias étnicas viven en zonas urbanas
pobres en que el desenpleo general nente es alto

b) una gran parte de | as personas procedentes de Bangl adesh o de
Paki stan no tienen educaci 6n ni fornaci 6n profesional, y algunas no
habl an bi en el inglés;

C) durant e afios muchas personas de | as mnorias étnicas buscaban
trabaj o en antiguas fabricas que han estado en decadenci a desde e
deceni o de 1970;

d) al gunos enpl eadores di scrimnan por notivos de raza, a menudo sin
proponérsel o, en sus procedi m entos de contrataci 6n y ascenso.

77. Esta claro que al gunos grupos étnicos mnoritarios estan avanzando en e
nmercado de trabajo mentras que otros, en particul ar | os honbres

afrocari befios y de Bangl adesh, se estéan quedando rezagados. Tanbi én hay

i ndi ci os de que | os trabajadores de mnorias étnicas han i do ocupando puestos
de mas categoria en los Ultinos 20 afios y de que cada vez son nas | os que
aprovechan | as oportuni dades que ofrece el enpleo i ndependiente. Se ha

| ogrado nucho para nejorar |as oportuni dades de enpleo de | as mnorias
étnicas en el Reino Unido, pero todavia queda nmucho por hacer.

Enpl eo v fornmaci 6n

78. Todos | os programas de enpleo y fornaci 6n estan a | a di sposici 6n de todos
| os desenpl eados, independi entenente de su sexo, raza o di scapaci dades.

El Servicio de enpleo es un organi sno ej ecutivo dentro del Departanento de
Educaci én y Enpleo y est& dedicado a aplicar los principios de |a igualdad de
oportuni dades en sus progranmas y actividades. Entre sus objetivos figuran e
enpefio en of recer oportuni dades de enpl eo a | os desenpl eados que buscan
trabajo -en particular |os que han estado desenpl eados por nas de seis
nmeses-, ayudarlos a encontrar trabajo, brindarles oportuni dades de trabajar
por su cuenta o ayudarlos a obtener |a formaci 6n apropi ada. Los progranas y
servi ci os son objeto de supervision desde el punto de vista étnico, cuando
ello resulta posible, para deternminar |la tasa de participaci 6n de |as
mnorias étnicas y garantizar que se respete |a igual dad de oportuni dades.
Esto se hace nedi ante encuestas y mnuestreos peri 6di cos

79. En novienbre de 1989 se introdujo en 20 zonas, a titulo experinental, la
garantia de una entrevista laboral. E éxito de este programa ha permtido
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que se extienda a todo el pais, en zonas con una el evada concentraci 6n de
per sonas desenpl eadas por mucho tienpo. E progranma trata de superar |la
resi stencia de | os enpl eadores a contratar a estas personas, consiguiendo el
acuerdo de | os enpl eadores para garanti zar que se cel ebren entrevistas a
canbi o de una mayor asistencia del Servicio de enpleo.

b) Inciso iii) - Vivienda

80. El Gobierno del Reino Unido esta decidido a pronover |a igual dad de
oportuni dades en materia de vivienda. E docunento Qur Fut ure Homes
(Nuestros hogares futuros), publicado en junio de 1995, expone la politica
oficial para que cada famlia pueda tener un hogar decente. A continuaci6n
se indican algunas de las iniciativas en curso.

Acoso en la vivienda por notivos raciales

81. Al obierno del Reino Unido |l e preocupa el al cance del acoso a |as
mnorias étnicas en | os bloques de viviendas, y en 1994/1995 realiz6 una
encuesta para el Grupo de agresiones raciales. La encuesta se realiz6 entre
| as autori dades | ocal es encargadas de la vivienda y |as grandes asoci aci ones
inmobi liarias. Las principales conclusiones fueron que al gunas aut ori dades
de vivienda se enfrentaban con un probl ena de hostigam ento a sus inquilinos
por notivos raciales. La nayoria de estas organi zaci ones han adopt ado nor mas
para hacer frente al hostigamento y en abril de 1996 se publicaron nuevas
directrices sobre |a mejor manera de abordar este probl ema.

82. La Ley de vivienda de 1996 permte a | as autoridades |ocal es conceder
contratos provisionales de arrendam ento a | os nuevos inquilinos en todas |as
vi vi endas nuni ci pal es. Estas di sposiciones debian entrar en vigor en enero
de 1997. En estos contratos se prevé un periodo de prueba de 12 neses,
durante el cual los inquilinos cuya conducta sea inaceptabl e podran ser

obj eto de una orden de desahucio. Entre |os actos que pueden conducir a
desahucio figura el acoso racial

83. E Gobierno del Reino Unido tanbién ha incluido en |a Ley de vivienda
de 1996 un conjunto inportante de medi das destinadas a ayudar a | as

autori dades | ocales a conbatir |a conducta antisocial en |as zonas de su
jurisdiccién. La ley pernmte expulsar a un inquilino cuya conducta pueda
causar nolestias, |o que puede facilitar el recurso a testigos profesionales
y permtir que se aconpafien facultades de detenci 6n a |as 6rdenes judicial es
solicitadas por |os propietarios de viviendas de caracter social para poner
coto a la conducta antisocial, en | os casos en que han ocurrido o podrian
ocurrir actos de violencia.

c) Inciso iv) - Servicios sociales y sequridad social (salud pablica

asi stenci a nedi ca)

Seguri dad soci a

84. La politica del Gobierno del Reino Unido reconoce |a necesidad de vel ar
por que | os servicios social es personal es respondan a | as necesi dades de
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todas | as col ectividades. En el 13° inforne periddico se hace referencia a
QO gani sno de prestaciones, 6rgano ej ecutivo del Departanento de Seguridad
Social. En narzo de 1995 el Organi sno establ eci 6 una red naci onal interna,
por nmedio de la cual |os representantes de | as personas que trabajan con
clientes pertenecientes a las mnorias étnicas se reunen para decidir y tonar
nedi das acerca de | as necesi dades de infornaci 6n o capacitaci 6n e

i ntercanbi an i nformaci 6n acerca de las practicas e iniciativas de trabajo
para aplicar |os servicios del O ganisno de prestaciones a |las mnorias

ét ni cas.

85. La politica del Organisno consiste en ofrecer servicios de interpretaci6n
a sus clientes cuyo prinmer idiona no sea el inglés. HE Oganisno celebra
foros sobre las nminorias étnicas dos veces por afio, en los que | os
representantes de los clientes tienen |a oportuni dad de exponer sus probl emas
y contribuir a mejorar el servicio del Oganisno. En algunos distritos en

| os que funciona el Organisnmo y que tienen inportantes col ectivi dades de
mnorias étnicas se |leva a cabo una | abor social en |los centros de |a
comunidad y en |l os lugares de culto

d) Inciso v) - Educacién y fornaci 6n

86. Al (obierno del Reino Unido | e preocupa el hecho de que al gunos al umos,
i ncl ui dos |1 os de al gunos grupos étnicos mnoritarios, no estan |ogrando todo
su potencial. En consecuencia, en Inglaterra se han tomado nedi das para
nejorar el rendimento de todos | os alumos y superar | os obstacul os conunes
para | ograr un rmayor aprovechani ento.

El inglés cono idiona extranjero

87. Para que |los alumos de |as nminorias étnicas tengan |as m snas
opor t uni dades que | os demas de aprovechar | o que |as escuel as pueden ofrecer,
al gunos necesitaran nas ayuda para atender sus necesi dades particul ares.

El CGobierno del Reino Unido sigue dando prioridad especial al objetivo de que
todos | os nifios cuyo idioma nmaterno no es el inglés adquieran un buen
conocimento del idioma. De otro nodo, no podran participar en pie de
igualdad ni en |la escuela ni en la vida de | a conunidad. El Gobierno de

Rei no Uni do tanbi én reconoce que | os cursos de apoyo en el idionma materno
durante | os prinmeros afios de | a ensefianza prinari a pueden permitir que |os

al umos sigan el programa de estudios y facilitar su aprendi zaje del inglés.

88. Es inprescindible que | os encargados de | os cursos de apoyo en inglés y
| os maestros de | os cursos o asignaturas general es col aboren para determ nar

| as necesi dades concretas de aprendi zaje de | os al utmos y ayudarl os a
superarlas. Con el fin de notivarlos, el Departanento de Educaci én financi 6
un proyecto practico de investigaci 6n sobre | a "ensefianza en asoci aci 6n",
entre 1989 y 1991. En el nmarco del proyecto se prepararon textos para |la
formaci 6n en el enpleo de | os nmaestros que trabajan en clases nultilingues,
que se publicaron en 1991. Se ha dado una anplia difusién a estos textos que
han permtido nejorar considerabl emente el apoyo para | a ensefianza del inglés
a los estudiantes de |l as ninorias étnicas. Se estén pronovi endo otras
iniciativas para | a ensefianza en asoci aci 6n, asi cono el desarrollo de
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nét odos adecuados en general destinados a atender |as necesi dades
linglisticas o de otra indole de | os grupos étnicos nmnoritarios gracias a
una subvenci 6n otorgada en el narco del prograna de educaci 6n SOCRATES de | a
Conuni dad Eur opea

89. H obierno del Reino Unido ha financiado otro proyecto por val or

de 6 millones de libras entre 1995 y 1996 con cargo a su prograna de

subvenci ones en favor de la educaciéon y la formaci 6n. Su objetivo es atender
| as necesi dades de | os al umos bilingles de |as mnorias étnicas.

En particular, forma en el servicio a |los nmaestros de clase y maestros de | as
princi pal es asi gnaturas para que profundicen el conociniento del inglés de

| os alumos en todos | os cursos y les ayuden a al canzar un mejor rendi mento
escolar. Para 1996-1997 se di spone de una cantidad anal oga de recursos.

D scrimnaci 6n racial en | a educaci 6n

90. La Ley de relaciones raciales de 1976 declara ilegal |a discrimnacioén
contra cual qui er persona por notivos raciales en diversas esferas, incluida
la educaci6n. La ley se aplica a todas |as instituciones de ensefianza.

En 1989, |a Com sion de |gual dad Racial publicé un cédigo de conducta para | a
elimnaci 6n de la discrimnacion racial en |a enseflanza que deja sentado que
la discrimnacion racial no tiene cabida en | a ensefianza y recuerda a | as
escuel as, universi dades, Organos ej ecutivos y autoridades | ocal es de
educaci 6n | a inportancia de procurar formentar |a igual dad de oportuni dades de
todos | os grupos étnicos.

91. E nuevo "Programa de inspecci 6n de | as escuel as", que deben cunplir
todos | os inspectores de escuel as regi strados, establece una serie de
criterios para determnar si una escuela no ofrece un nivel aceptable de
ensefianza o es probabl e que no pueda ofrecerlo. Entre estos criterios figura
un alto grado de tirantez o acoso racial. Las autoridades |ocales de
educaci 6n y el Secretario de Estado para |a enseflanza pueden intervenir para
ayudar a superar |os probl enmas de estas escuel as.

Ensefianza superi or

92. Algunos estudiantes de las mnorias étnicas, aunque poseen gran
experiencia y capaci dad, carecen de |as calificaciones tradicionales
necesari as para acceder a | os estudi os superiores. Los cursos de ingreso
est an desenpefiando una funci 6n cada vez nmas inportante para responder a sus

necesi dades. A raiz de la publicacioén del libro blanco H gher Education
Meeting the Challenge (La ensefianza superior, céono hacerle frente a este
reto), en abril de 1987, el Gobierno del Reino Unido apoyé |a creaci 6n de un
programa naci onal para el reconocimento de |os cursos de ingreso. Esto ha
dado un nuevo inpul so al desarrollo de esos cursos y al acceso de sus al utmos
a | a ensefianza superior.

93. Actual nente hay més de 1.200 cursos de ingreso, todos |os cual es
responden, o dentro de poco casi todos responderéan, al progranma nacional de
reconoci mento. Michos cursos se inparten en zonas con inportantes mnorias
étnicas y al gunos estan dirigidos concretanente a estudi antes de estas
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mnorias. Hay 60 cursos destinados a atraer a | os al utmos concretanente a |l a
prof esi 6n docente y al gunos de ell os estan dirigi dos especificanmente a | as
m norias étnicas.

94. Con arreglo a la Ley de anpliaci 6n de estudi os y ensefianza superi or

de 1992, el Consejo de financiacién de progranas de anpliaci 6n de estudi os
tiene el deber de garantizar fondos suficientes para clases de adultos, en
particul ar cursos para "nejorar el conocimento del inglés de |as personas
que no hablan ingl és en el hogar". E plan estratégico del organisno de
desarroll o de | a enseflanza superior para 1995-1998 tiene entre sus objetivos
contribuir a nejorar el acceso y la participaci 6n en | a educaci 6n superior de
estudi antes de cual qui er origen.

Maestros procedentes de mnorias étnicas

95. H obierno del Reino Unido ha adoptado una serie de nedidas para incitar
a |l as personas de origen étnico nminoritario a que consideren |a posibilidad
de seguir la profesion docente. Los anuncios para |a contrataci 6n de
naestros, que ahora son publicados por el O ganisno de Fornaci 6n de Maestros,
siguen estando dirigidos a | os maestros procedentes de las nminorias étnicas.

El Organi smo tanbi én apoya | as actividades y proyectos destinados a reclutar
estudiantes de las ninorias étnicas y a difundir | os procedi m entos i doneos.

96. Se financian cursos de iniciacion docente para proporcionar a personas
debi danente calificadas y nmaduras informaci 6n actual i zada acerca de |as
opor t uni dades de ensefiar, asi conb |a experiencia practica de | o que es dar
clases en un aula. Estos cursos se ofrecen especialnente a | as personas de
origen étnico mnoritario. Tanbién se financian proyectos |ocal es desti nados
a fonentar |a vocaci 6n docente de | os estudiantes de origen étnico
mnrotario.

Excl usi 6n escol ar

97. El Departanento de Educaci 6n y Enpl eo reconoce que exi sten testinonios
constantes de que denasi ados estudi antes af ri canos/ af rocar i befios,
princi pal mente | os varones, estén exclui dos en nedi da despropor ci onada.

El Departanmento no di spone de cifras actualizadas: |a infornaci 6n nés

reci ente acerca del nunero de estudi antes excl ui dos de nodo pernanente,
correspondi entes a 1993/1994, no incluye |os detalles relativos al origen
étni co; sin enbargo, desde enero de 1996, el Departanento ha venido
recopi | ando datos sobre | a exclusi 6n pernanente obteni da de | os censos
escol ares anual es, que incluyen el origen étnico de | os al umos excl ui dos.
Se estd analizando la informaci 6n reuni da en 1994/ 1995, que estara disponible
durante el presente afo.

98. Las directrices del Departanmento contenidas en la circular 10/94
"Excl usi 6n escol ar" destacan | a necesidad de que | as escuel as apliquen
procedi m entos disciplinarios de nodo objetivo y coherente a todos | os grupos
culturales, y recuerda a los directores de | as escuel as que el no hacerlo
podria constituir un acto de discrimnacion racial en violacion de |la

Ley de rel aciones raciales de 1976. E Departanento subvenci onara di versos
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proyectos con cargo a un prograna de 18 mllones de libras durante los tres
pr 6xi nos afios para ayudar a | as escuelas a hacer frente a | os probl enas de
disciplina. H objetivo de reducir |a exclusién de estudi antes de origen
étnico es un elenmento inportante de vari os de estos proyectos.

e) Inciso vi) - Actividades culturales

99. En el Reino Unido se adoptan di sposiciones especiales, en la medida de |o
posi bl e, para garantizar que |as comuni dades mnoritarias tengan | as m snas
opor t uni dades de participaci 6n en activi dades cultural es, por ejenplo

em siones de radio y television.

100. En el 13° informe periddico se hizo referencia a |la Ley de difusion de
1990 que fue aprobada para brindar oportuni dades de acceso a |las enisoras a
todas | as conuni dades, ofreci endo una programaci 6n concebi da para atender sus
gustos e intereses particulares. Se reconoci 6 en general que nuchas

conuni dades estimaban que | os servicios existentes, ya fueran cul tural es,
l'inglii sticos, nmusicales, o de otra indole, no respondian a sus necesi dades.
La ley disponia que se anpliase el alcance y |la diversidad de | os servicios
para responder a toda una vari edad de gustos e intereses.

101. Se han establ eci do diversos canal es de tel evision por cable y via
satélite para | as conmuni dades turca, griega, asiatica, afrocaribefia y arabe

y hay diez em soras de radio para | as conuni dades étnicas ninoritarias que
funcionan | as 24 horas del dia. La Ley de difusion de 1996 entrd en vigor en
julio y establ ece nuevas nornas para el desarrollo de la difusion digita
terrestre. La introduccidn de la televisién digital terrestre aunentara e
nanero de canal es di sponibles y permtira una nayor difusion local y
comunitaria

F. Articulo 6 - Proteccién vy recursos contra la discrinnacién racia

Com si 6n de | gual dad Raci a

102. La segunda parte del sexto informe periddico contiene infornaci 6n sobre
la estructura y el papel de |a Com sioén de lgualdad Racial. En el anexo 10
se incluye una copia del informe anual de |a Com si6n de 1995, que contiene

i nf ormaci 6n adi ci onal sobre su condici6n juridica, funciones, conposicioény
procedi m entos, asi conmd una indicacién de |as distintas actividades e
iniciativas |levadas a cabo durante el afio.

103. E Cobierno del Reino Unido apoya firnmenente |a doble funcio6n de |a
Coni si 6n de conbatir |a discrimnacion racial y pronover unas rel aci ones
raci al es arnoni osas, y col abora nuy estrechanente con ella. Aunque la
Com si 6n tiene | a obligaci 6n bien definida de proceder confornme a |la Ley de
rel aci ones racial es de 1976 si enpre que exista discrimnacion, tanbién tiene
gran interés en fonmentar |a cooperaci 6n constructiva y el dial ogo con |os
sectores publico y privado. Desde 1994 ha iniciado varias canpafias

i ntensi vas de publicidad sobre tenmas cono el acoso racial, |os nmedios de
difusion y el racisno en el fatbol. En junio de 1994 inicid una inportante
canpafa de i nformaci 6n publica de tres afios de duraci 6n, en asociaci 6n con |a



CERD/ ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 27

enpresa de publicidad Saatchi y Saatchi, y en marzo de 1995 coordind |l a
contribuci 6n del Reino Unido a | a canpafia la juventud contra el racisno, e
antisenmtisno, |la xenofobia y la intolerancia, del Consejo de Europa, cuyo
lema es "Todos diferentes, todos igual es".

Tri bunal es | aboral es

104. Los tribunal es | aboral es conocen de | as denuncias de discrimnaci6n en
el enpleo. E Comté solicitd nas detalles sobre el papel y |as funciones de
estos tribunal es, que se proporcionan en el anexo 11. La infornacion
detallada relativa a las denuncias y | os fallos dictados en relaci 6n con
actos de discrimnaci 6n racial se incluye en | os cuadros que figuran en e
anexo 12.

| ncor poraci 6n de | a Convenci 6n/ Carta de Der echos

105. E Cobierno del Reino Unido ha tomado nota de | as opiniones del Conité
acerca de |la natural eza de | as disposiciones | egal es que prohiben | a

di scrimnaci 6n racial en el Reino Unido, que son un fiel reflejo de antiguas
di sposi ci ones constitucional es vigentes en el Reino Unido, basados en e
principio de | a soberania parlanentaria. Conforne a estas di sposiciones,
corresponde al Parlanento denocréti canente el egido del pais legislar en lo
referente a pormenores de | os derechos y las |ibertades de | a persona.

A hacerlo, tendra que respetar, por supuesto, |as obligaci ones

i nt ernaci onal es contraidas por el Reino Unido; sin enbargo, |a decision
final en estos asuntos |e sigue correspondi endo al Parl amento.

106. La incorporaci 6n de ésta u otras convenciones o de una carta de

der echos de caracter autoénono, traspasaria esta responsabilidad final a

poder judicial, permtiéndole en efecto revocar |a |egislaci6n pronul gada

por el Parlamento, y nodificaria fundanental mente el caréacter de la relacién
constitucional entre el Parlanento y los tribunales. E Gobierno del

Rei no Uni do considera que |as sal vaguardi as y recursos disponi bl es para
proteger a los particulares contra la discrimnacién racial estan funci onando
bi en y no considera que estuviese justificado proceder a ese canbio
fundarmental del réginmen constitucional del Reino Unido sin razones evidentes.

G Articulo 7 - Pronoci6n de la tolerancia y | a conprensién

D versidad étnica en el programa de estudi os escol ares

107. En el desenpefio de sus funciones, el organi sno encargado del progranma
de estudios escolares y | a eval uaci 6n que asesora al Secretari o de Estado de
Educaci 6n y Enpl eo, debe tener en cuenta la diversidad étnica y cultural de
la sociedad britanica y la inportancia de fonentar |a igual dad de
oport uni dades de todos | os estudi antes, independi entenente del origen étnico
0 el sexo. Es inportante que el prograna de estudi os se aplique de un nodo
que aliente y notive a todos | os estudiantes, sea cual fuere su origen étnico
0 su procedencia social. H programa de cada asignatura esta disefiado de
nmodo que | os maestros tengan la flexibilidad necesaria para ello.



CERDY ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 28

| di omas extranj eros

108. La Ley de reforna de | a enseflanza de 1988 di spuso que | os idi onas
extranj eros nodernos pasasen a formar parte de | as asignaturas basicas de
programa naci onal de estudios para todos |os estudiantes de 11 a 16 afos de
edad. Los idiomas que pueden ser asignatura basica son | os 8 idionas de
trabajo de | a Uni 6n Europea -al eman, danés, espafiol, francés, griego noderno,
italiano, neerlandés y portugués- y otros 11 idionas de inportancia cultura
y conercial -arabe, bengali, gujerati, hindi, japonés, chino nmandarin o
cantonés, hebreo noderno, punjabi, ruso, turco y urdu

109. Las escuel as pueden ensefiar cual quiera de |os 11 idiomas no
pertenecientes a |la Uni 6n Europea para cunplir los requisitos del prograna
naci onal de estudi os, sienpre que tanbi én ofrezcan cursos por |o nenos en

uno de |l os idionmas de | a Unién Europea. Los estudi antes pueden escoger entre
los distintos idiomas basicos: no tienen que estudiar un idionma de |a Unidn
Europea. Las escuelas tanbién tienen la libertad para ensefiar otros idionas
cono segunda | engua o cono una | engua mas, sienpre que hayan cunplido |os
requi sitos del programa nacional. Por |lo tanto, |os estudiantes de |as

m norias étnicas pueden optar por estudiar su idiona naterno, en vez del

i dionma de la Uni 6n Europea que ofrece |la escuela, si ésta esta en condici ones
de ofrecerl o cono asignatura basica. CQuando es posibl e escoger entre

di stintos idiomas basicos, se espera que |as escuel as tengan en cuenta la
preferencia de | os padres.

110. E desarrollo de la conciencia cultural y la conprensi6n de |as ideas,
experiencias y convenciones social es de |0s paises y conuni dades en que se
habl a el idioma de que se trate son aspectos inportantes de | os programas
naci onal es de estudi o para | a enseflanza de | os idi omas extranj eros.

Servicios de difusioén

111. En los parrafos 100 y 101 del presente docunento se describe la

evol uci 6n de | os servicios de difusién para atender |as necesi dades
culturales de | as conuni dades étnicas mnoritarias. Se reconoce que |os
servici os de difusién son un nedi o poderoso de al canzar un grado de arnonia y
entendimento a través de intereses comunes social es, conunitarios, nusicales
o de otra indole. En consecuencia, |la |egislacio6n del Reino Unido ha tratado
de anpliar el alcance y la diversidad de estos servicios para responder a una
vari edad de gustos e intereses.

H Articulo 14 - H derecho a la peticidn individua

112. E Gobierno del Reino Unido ha tormado nota y ha consi derado

cui dadosanente | a opini6n del Conité en el sentido de que debe formul ar una
decl araci 6n con arreglo al articulo 14 de | a Convenci 6n; sin enbargo, no cree
que la formul aci 6n de di cha decl araci 6n, facultativa conforme a la
Convenci 6n, mejore significativanente |a natural eza del narco juridico en
vigor para proteger a |las personas contra |la discrimnacion racial en el

Rei no Unido. Ya es considerable el efecto global de |os diversos recursos,
que prevén | a i ndemi zaci 6n, di sponible en el Reino Unido conforne al
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ordenam ento juridico interno y al derecho internacional, incluso por nmedio
del derecho a la peticion individual establecido en el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos.

[1. LAS DEPENDENCI AS DE LA CORONA

Legi sl aci 6n para aplicar | a Convenci 6n

113. En relaci6n con | as dependencias de |a Corona de que se trata en e
presente informe, se seflala a la atenci6n del Conité el parrafo introductorio
("I'ncorporaci 6n de | a Convenci 6n: conentario general") de la parte 111 del
presente informe, que trata sobre los territorios dependi entes del

Reino Unido en ultramar. Aunque |a reconendaci 6n del Comté a que responde
ese parrafo se hizo explicitamente en relacién con los territorios

dependi entes de ultramar, sin duda la intencidn era que se aplicara tanbién
en relacién con |las tres dependencias de la Corona, y, por |o tanto, ese
parraf o deberia considerarse igual nente aplicable, mutatis mutandis , ala
situaci 6n de | as dependencias de |la Corona. Concretanente, al Conité le

i nteresara saber que se ha pedido a |las autoridades de cada una de las tres
dependenci as de | a Corona que consideren | a posibilidad de adoptar

| egi sl aci 6n apropi ada contra | a discrimnaci 6n racial, peticién que exaninan
actual nente esas autori dades.

A Quer nsey

114. Con excepci 6n de | o indicado infra, la situacién por o que respecta a
la aplicacion de la Convencion en |la Bailia de Quernsey no ha canbi ado
sustanci al nente con respecto a la informaci 6n anterior. Sin enbargo, en |os
parraf os siguientes se describen al gunos aconteci m entos pertinentes nas
recientes y se intenta presentar un cuadro panoranico de |la situaci 6n actua

en rel aci 6n con | a Convenci 6n.

115. Infornaci 6n denogréafica . La poblacién de la Bailia de Quernsey (61.739
segln el censo de 1991) es predom nantenente de origen europeo. No existe

ni nguna i nformaci 6n estadistica sobre |as caracteristicas raciales de la

pobl aci én de la Bailia, pero | os grupos étnicos, en particular |os

afrocari befios, asi aticos (indios, paquistanies, personas de Bangl adesh y

tail andeses) y africanos constituyen un porcentaje pequediisino de |la

pobl aci 6n. En el cuadro que sigue se proporciona informaci 6n sobre el |ugar
de naci mento, obtenida del censo de 1991. Sin enbargo, el |ugar de

naci mento no constituye una indicacion fiable de la raza, y |la mayoria de

| as personas que figuran cono nacidas en Asia o Africa son personas de origen
europeo que han trasladado su residencia a Quernsey.
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Quer nsey,
Jer sey

Inglaterra

Escoci a
Gl es

I rl anda del

Censo _de poblacién de |la Bailia de Quernsey de 1991

nunero de residentes por lugar de nacimento

Al derney y Sark

Norte

Republ i ca de Irlanda

QG ros paises de | a Conuni dad Europea
Pai ses de | a AELI

QG ros paises europeos

Pai ses de

Ciente Medio

Pai ses asi ati cos
Australia y paises del Pacifico

Anérica
Pai ses de

Cari be

Pai ses af ri canos

Articulo 1

Niner o

39

272

61

446
459
444
336
669
606
385
792
176
352

24
295
168
252

73

739

Porcentaje d e
[ a pobl aci 6n

64, 00
0,70
25,00
2,16
1,00
1,00
0, 60
3,00
0, 30
0, 55
0, 04
0, 45
0, 30
0,40
0, 10
0,40
100, 00

116. Aunque la Convenci6n se aplica a |la Bailia de Quernsey desde 1969,
hasta ahora no se ha estinado necesario incorporar sus disposiciones en |a

| egi sl aci 6n | ocal

La Convenci 6n no forna en si parte de |a | egislacién de

la Bailia y sus disposiciones no pueden invocarse cono fuente directa de
derechos y obligaciones legales. Pero al interpretar |las |eyes |ocales, |os
en caso de duda, tendrian debi danente en cuenta | as obligaci ones

tri bunal es,

i nt ernaci onal es pertinentes, incluidas, en su caso,

Articulo 2

| as de | a Convenci 6n.

117. Aunque no se ha estinado necesario pronul gar | eyes especificas contra
la discrimnacion racial, el CGobierno de Quernsey apoya no obstante

pl enanente | os propdsitos y objetivos de |a Convenci 6n y condena | a

di scrimnaci 6n racial en todas sus fornas. A ta
del Gobi erno que se ocupan de personas de razas o paises de origen

han adopt ado nedi das
concretas para desalentar y elininar toda forma de discrimnacién o prejuicio

di ferentes,

raci al es.

tratese de residentes o de turistas,

ef ect o,

| as dependenci as

118. E Departanento de Aduanas e |nmgracion aplica | as Leyes de
inmgraci 6n de 1971 y 1988 y |la Ley de | a nacionalidad britani ca de 1981
qgue se han hecho extensivas a la Bailia en virtud de una orden del Consejo.
Est a di sposici 6n exige que | os funcionari os desenpefien sus obligaci ones sin
tener en cuenta la raza, el color o la religiodn

per o,

i nevi t abl enente, por
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su propia natural eza, discrimna sobre |a base de |a nacionalidad. A los
funcionarios de inmgraci 6n y aduanas se | es envia a seguir cursos de
capacitaci 6n en el Reino Unido, donde aprenden a ocuparse de cuestiones cono
las relaciones raciales, las diferencias culturales y |as condi ci ones
soci al es en diversas partes del nmundo. Al regresar al Departanento con

| a experiencia adquirida, ésta se incorpora a la cultura burocratica.

El resultado final es que, tanto en su politica cono en |la practica, e
Departanent o de Aduanas e I nmigraci 6n presta un servicio | o nas
eficientemente posible sin tener en cuenta la raza, el color o la religion.
En consecuenci a, nunca se han presentado quejas fundadas de prejuicio racia
contra el Departanento.

119. E Cobierno de Quernsey nanti ene a un cuerpo de policia organi zado y
capacitado a | a manera del cuerpo de policia del Reino Unido y, conb cuestion
de politica, es un enpleador que aplica el principio de |a igual dad de

opor t uni dades, que no excluye a ningun funcionario en potencia por notivos de
raza, color, sexo u origen étnico, con |la salvedad de que debe tratarse de un
stbdito britanico. Aunque en la legislacidn local no se exige |a pronoci6n
de la igualdad racial, todos |os oficiales de policia, independi entenente de
su grado, asisten a cursos de fornaci 6n en el Reino Unido, en | os que se hace
hi ncapi é en | a igual dad de oportuni dades, |a elininaci6n de todas |as fornas
de discrimnacién y |la pronoci 6n del cuerpo de policia cono enpl eador que
aplica el principio de la igual dad de oportuni dades. Adermas, cono son cada
vez mas | as personas de origen portugués que han solicitado enpleo en | a
Bailia, se ha designado a un representante de | a conuni dad portuguesa para
que participe en |os cursos de fornaci 6n | ocales. Todas |as personas
detenidas por la policia tienen exactanente | os m snos derechos y
privilegios, independi entemente de sus antecedentes étnicos o sociales, y, en
su caso, se les brinda los servicios de un intérprete a titulo gratuito

120. La politica del cuerpo de bonberos es asegurar |a igual dad de
oportuni dades y evitar toda discrimnaci 6n por notivos de raza, sexo u
otros criterios irrelevantes en nateria de contrataci 6n o perspectivas de
carrera, y adoptar |as nedi das necesarias para evitar que al gin m enbro del
cuer po de bonberos discrimne activanmente contra otro por notivos de sexo,
col or o naci onal i dad.

121. E Cobierno de Quernsey mantiene una carcel con capaci dad

para 78 personas, inaugurada en 1989, cuyos funcionarios se han
conpronetido a aplicar una politica de igualdad racial y a elimnar

I a discrimnaci6n en todos | os aspectos del funcionamento de |a céarcel.
Esta politica incluye | a oposicién a toda nmani festaci én de prejuicio racial
ya sea de pal abra o de obra, por parte de cual quier funcionario o recluso,
en sus tratos con otras personas. La estructura del servicio penitenciario
local y la formaci 6n de sus funcionarios son anal ogos a | os del servicio
peni tenci ari o del Reino Unido.

122. E CGobierno de Quernsey presta servicios de salud para el tratamento
de enfernedades de caracter agudo, de enfernedades nmental es o de |larga
duraci 6n, asi como servicios conunitarios. Aungque no existen politicas
especificas o nedidas admnistrativas relativas a la discrimnacioén racial en
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esta esfera, el Gobierno pronueve |a igual dad de acceso a | 0s servicios de
atenci 6n de | a sal ud, independientenente de la raza, y no inpide la
contrataci 6n de personal debi danente capacitado o experinentado por notivos
raci al es.

Articulo 3

123. La idea de | a segregaci 6n racial repugna a todos |os residentes de | a
Bailfa de Quernsey, que no tolerarian ni su practica ni ninguna incitacion a
ella. La poblacién esta integrada por personas conscientes e inteligentes
que aprecian su libertad de expresi én y su régi men de gobi erno denocratico
Afi rman sus opi ni ones abi ertanente en reuni ones publicas, en publicaci ones
locales, en la radio local o en otros foros de | os nedi os de conuni caci 6n,
sin control es oficiales

Articulo 4 a)

124. Aunque en la Bailia no existe actual mente ninguna | egi sl aci6n
especifica sobre las relaciones raciales, esto no significa que no existan

| eyes en diversas esferas para hacer frente a | os probl enas racial es.

Los conentarios de |los parrafos 125 a 130 infra se refieren esencial nente
a los delitos contra el orden publico que puedan contener un el enento
"racial".

125. E derecho no escrito ( common |law) de Quernsey es | a base de todo
procedimento judicial en laislay su aplicacién por |os jueces se considera
suficiente para hacer frente efectivanente a | os probl emas a que se refiere
la Convenci6n. Por lo tanto, en general, no se precisa de |egislacioén
especifica en determ nada esfera. Por ejenplo, se estina que una acusaci 6n
por conducta escandal osa (delito con arreglo al common | aw) basta para hacer
frente a los diversos tipos de delitos contra el orden publico que entrafian
agresiones raci al es, ya sean verbales o fisicas, a que se refiere la
Convenci6n. E common law es nutable y en caso necesari o puede nodificarse
por via judicial, para hacer frente a |la evol uci 6n de | os problemas de |la
soci edad.

126. Sin enbargo, en relacién con el apartado a) del articulo 4 de la
Convenci 6n, hay dos di sposiciones | egislativas pertinentes.

127. En priner lugar, el articulo 26 de |a Ley de tel econuni caci ones
(Quernsey) de 1972 se refiere al uso indebido del tel éfono y, en particular,
tipifica como delito punible con una pena méxi ma de 12 meses de carcel, e
envio de cual qui er nmensaje u otra comuni caci 6n de caracter gravenente

i njurioso, indecente, obsceno o anenazador.

128. En segundo lugar, en virtud del inciso ii) del apartado c) de

articulo 1 de la Ley de delitos nenores (Bailia de Quernsey) de 1982, se
tipifica cono delito toda conducta escandal osa en cual qui er |ugar publico;
mentras que el apartado i) del articulo 1 de la |ey dispone que toda persona
que en un lugar publico o en una reuni én publica utilice pal abras o dé
nmuestras de una conducta amenazadora, abusiva o insultante, o que distribuya
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o exhi ba al gin escrito, sefia o representaci 6n visible de caréacter anmenazador
abusivo o insultante, con |a intenci 6n de provocar una perturbaci 6n del orden
publico, o que pueda causar una perturbaci 6n del orden publico, incurrira en
delito. En anbos casos, |a persona decl arada cul pabl e puede ser condenada al
pago de una nmulta, que no excedera de 400 libras esterlinas, y/o a una pena
de céarcel por un periodo nmaxi no de tres neses.

129. Ademés de estos delitos sancionados por la ley, hay otros tres delitos
pertinentes en virtud del common |aw, a saber, toda conducta escandal osa,
t odo conportani ento que provoque una perturbaci 6n del orden publico y todo
conportam ento capaz de ocasi onar una perturbaci 6n del orden publico

Se observaré que el tenor del tercero de estos delitos en virtud del conmmon
law es analogo al del apartado i) del articulo 1 de la Ley de delitos nenores
de 1982, y que concretamente este delito en virtud del common | aw es

utilisinmo para reprimr todo conmportamento injurioso, insultante o
anenazador que no conduzca efectivamente a una alteraci 6n del orden publico o
a una agresion. En relacidn con el delito de rifa, tanbién en virtud de
common law, la posicién de Quernsey parece muy simlar a la que preval ece en
el Reino Unido en virtud de la parte Il de la Ley de orden publico de 1986 y
de los articulos 4 y 5 de esa ley. La declaracion interpretativa de

Rei no Uni do fornul ada con respecto al articulo 4 de | a Convenci 6n es, desde

| uego, aplicable en este contexto y tanbi én en el contexto de | os

apartados b) y ¢) del articulo 4.

130. Todo agente de policia esta facultado para detener sin nmandam ento
judicial a cual qui er persona que cometa cual quiera de | os delitos sefal ados
supra; en el caso de |os delitos con arreglo al common | aw, |a sancio6n, por
lo nenos en la Corte Real, no esta limtada, y cabe esperar que |os

tribunal es tengan en cuenta todas |as circunstanci as agravantes,

en particular la notivacion racial, etc. HE tribunal puede ordenar que |la

per sona decl arada cul pabl e pague a la victima una i ndemi zaci 6n de hasta

2.000 libras esterlinas cuando ésta haya sido objeto de violencia o de una
conducta insultante o amenazadora, etc

Articulo 4 b)

131. No existe ninguna | egislacion especifica en la Bailia que declare

il egal es y prohiba | as organi zaci ones que pronuevan | a discrininacién racia
einciten a ella. H GCobierno de Quernsey tiene |la certeza de que no existen
or gani zaci ones de esa indol e en | a conuni dad.

Articulo 4 ¢)

132. La Bailia de Quernsey recibe las emsiones de |a red de | a | ndependent

Tel evi sion del Reino Unido, de |as redes nacionales de televisiéon y radio de

la BBCy de dos estaciones de radio | ocales. Todas estén |licenciadas por |as
aut ori dades conpetentes del Reino Unido y por |o tanto deben observar |a

| egislacién del Reino Unido en lo que se refiere alarazay la

di scrimnaci én racial. De este nodo se garantiza que estos nedi os de

comuni caci 6n no pronuevan |la discrimnacioén racial oinciten a ella.
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Articulos 5y 6

133. Todas | as personas residentes en la Bailia de Qiernsey se consideran
iguales ante la ley. Sin enbargo, el Cobierno de Quernsey aplica

di sposi ci ones que discrimnan en favor de |os residentes naci dos en Quernsey
por 1o que respecta al estatuto de residencia y al enpleo. Se trata de la
Ley de vivienda (control y ocupaci 6n) (Quernsey) de 1994 y de |la Ley sobre e
derecho a trabajar (limtacion y prueba) (Quernsey) de 1990.

134. Con la prinmera de estas | eyes se trata de reservar todas |as viviendas
| ocal es di sponi bl es, con excepci 6n de un ninero deterni nado de casas
(inrmuebl es del mercado libre) para los residentes |ocales. Los residentes no
| ocal es pueden ocupar las fincas del nmercado libre sin restriccion al guna,
pero sol o pueden ocupar una vivienda | ocal en virtud de una |icencia que se
concede si la persona de que se trata se considera esencial para |la vida
econdmca de la isla. Las disposiciones de la ley confirman que la

di scrimnaci én racial no se aplica a |las distinciones entre residentes
locales y no locales. La ley distingue entre |os ciudadanos y todos |os no
ci udadanos de Quernsey Unicanente por | o que respecta a su capaci dad para
ocupar viviendas |locales y, en su aplicacio6n a |l os no ciudadanos, no se

di scrimna contra ninguna naci onal i dad en particul ar

135. Esta ley exige que todo enpleado de |la isla posea un perm so de trabajo
que certifique su condicion de residente. La ley se aplica por igual a los
residentes locales y no locales, y no contiene cléusul as que pudi eran

consi derarse de caréacter racial nente discrininatorio.

136. En el sector del enpleo en general, el Gobierno de Quernsey, por
conducto de su servicio de asesoramento, conciliacidén y arbitraje, nantiene
un estrecho contacto con | os enpl eadores y | os enpl eados para pronover unas
rel aci ones | aboral es arnoni osas en una at ndsfera exenta de toda

di scrimnaci én racial. Todos |os trabajadores inm grantes portugueses

reci ben una decl araci 6n escrita de |las principal es di sposiciones y
condi ci ones de enpl eo, en su propio idiona, antes de incorporarse al trabajo
en la Bailia. Adenmas, se preparan peri 6di canmente publicaci ones educaci onal es
bi | i nglies para ayudar a | os trabaj adores de tenporada portugueses de |la
industria horticola. E Gobierno pronueve enérgi canente unas nornas de
conduct a el evadas en rel aci 6n con | os derechos de | a fuerza de trabajo de
tenporada, y vigila sistemiti camente el bienestar y |as condiciones de esta
fuerza de trabajo horticol a.

137. Las personas ya enpl eadas (a diferencia de | os presuntos enpl eados)
estan protegidas, por 1o que respecta a |a igual dad de condi ci ones de enpl eo,
por la Ley de conflictos |aborales y condiciones de enpl eo (Quernsey)

de 1993. Por ejenplo, si un enpleado recibiera un sueldo inferior a un

col ega debido a su raza, la ley le autorizaria a denunci ar esa desi gual dad
cono un conflicto laboral ante el oficial de conflictos |aborales y, en
Ultina instancia, ante el Tribunal de conflictos |aborales, que esta

facul tado para adoptar decisiones respecto de cual esqui era conflictos

| aboral es que se | e sonetan y para declarar |la fecha a partir de |la cua
tendréa efecto | a deci sién.
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138. La nueva Ley sobre despidos injustificados, cuyos principios han sido
aprobados por |os parlanentos ( States) facultara a toda persona que estine
gue ha sido despedida por notivos raciales a presentar una queja ante un
organo deci sori o que tanbi én podra ordenar el pago de una indemi zaci 6n

Los despedi dos il egal nente gozan ya del derecho civil a obtener reparaci6n
por conducto del tribunal, pero | a base para ello es un presunto

i ncunplimento de contrato, y no |la discrimnacio6n raci al

139. Los presuntos enpl eados no gozan actual nente de ni nhguna protecci 6n con
arreglo a la legislacién local. En |la nueva Ley sobre discrimnaci 6n sexual
cuyos principi os tanbi én han sido aprobados por |os parlanentos, se di spondréa
una reparaci 6n para aquel | os que deruestren que se | es ha negado enpl eo por
razéon del sexo; tanbi én se podréan fornul ar denunci as andal ogas con respecto a
| os ascensos.

140. Las autoridades insul ares consideraran |a posibilidad de anpliar e
anbito de la Ley de discrimnaci 6n sexual propuesta para incluir la

di scri mnaci 6n racial asi cono |a discrimnaci6n sexual con respecto a |os
presunt os enpl eados.

141. E Gobierno de Quernsey aplica | as siguientes disposiciones

| egi slativas en materia de seguridad social: |a Ley del seguro socia
(Quernsey) de 1978; |a Ley de prestaciones famliares (Qiernsey) de 1950;

| a Ley de prestaci ones conpl enentarias (Quernsey) de 1971; la Ley de
prestaci ones de enfernedad (Quernsey) de 1971; y la Ley de subsidios para |la
atenci 6n y el cuidado de invalidos (Quernsey) de 1984. N nguna de estas
leyes, ni el Plan de asistencia para gastos de viaje ni el Plan de asistencia
para gastos nedi cos discrinmna contra persona al guna por notivos de raza
color, origen étnico o religion. E derecho a | as prestaci ones depende

excl usi vanmente de que se cunpl an | as condici ones contributivas o de

resi denci a.

142. Todo residente de la Bailia de Quernsey goza tanbi én de derechos de
acceso a cual qui er lugar o servicio destinado al uso del publico en general

Articulo 7

143. La educaci 6n es obligatoria para todos | os nifios desde los 5 hasta

| os 15 afios de edad inclusive, conforme a | as disposiciones de la Ley de
educaci 6n (Quernsey) de 1970. E obierno de Quernsey nanti ene 23 escuel as
de ensefianza primaria, 10 de ensefianza secundaria, y un col egi o de ensefianza
superior que tanbi én ofrece clases nocturnas de educaci 6n para adul t os.
Ademés, existen tres escuel as para niflos con necesi dades de educaci 6n
especial y el Cobierno tanbi én concede inportantes subsidios a |os
estudiantes de |a Bailia que realizan cursos de educaci 6n superior en

col egi os universitarios y universi dades del Reino Unido. La educacién en |la
Bailia estd estructurada en forma sinilar a la del Reino Unido.

144. E objetivo del Gobierno de Quernsey es |ograr que todos |os nifios y
est udi ant es reci ban una educaci 6n que responda a | as necesi dades particul ares
de todos | os al umos, prestando especial atencio6n a las dificultades que
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pudi eran presentarse debido a | as diferencias de sexo, cultura u origen.

Cono los nifios de la Bailia no viven en una sociedad nultirracial, a los
alumos se les alienta a conocer y conprender |as cuestiones relativas a la

i gual dad de oportuni dades, incluidas |as oportuni dades en rel aci 6n con e

sexo y la discrimnacién asi cono otras culturas y religiones. A los alumos
se les ensefa que | as relaciones efectivas se aplican a todos | os m enbros de
| a conuni dad, independi entenente de su condici 6n, raza, sexo o capacidad, y
que esto so6l o puede |lograrse nediante | a confianza y el respeto mutuos.

145. En la Bailia no hay ninguna conunidad i nportante de un deterni nado
grupo étnico aparte de su poblaci 6n "aut 6ctona”. Sin enbargo, a | os nifios
perteneci entes a una pequefia conuni dad portuguesa y a grupos de fanilias
procedentes del continente europeo y de Asia, matricul ados en | a ensefanza
primaria, se |les brinda apoyo linglistico intensivo, centrado en una escuel a,
para que aprendan rapi danente suficiente inglés para tener acceso a todo el
progranma de estudios. A los alumos de |a enseflanza secundaria se |les

of recen cursos intensivos de inglés a titulo individual con la msma

i nt enci én.

146. Los nmestros son contratados sobre | a base de su capaci dad, sin tener
en cuenta su raza, color o religion

147. E Cobierno de Quernsey trata tanbi én de proteger a |l os nifios en virtud
de ciertas disposiciones de asistencia social. Las disposiciones

| egi slativas en esta nateria son las siguientes: la Ley sobre la infancia y
la juventud (Quernsey) de 1967 (enmendada); |a Ley de proteccién de |a

i nfancia (Quernsey) de 1970; |a Ley de adopci 6n (Quernsey) de 1970:

la Ordenanza sobre la infancia y |a juventud (Regl anmento de pensi onados)

de 1968.

148. La politica del Gobierno de Quernsey consiste en pronover el bienestar
de los nifios y de | os jo6venes en cooperaci 6n con las fanmlias y otros

organi snos, y en ofrecer un servicio en un nmarco juridico que |os proteja.
En | a aplicaci6n de esta politica no se escatinan esfuerzos para evitar toda
practica discrimnatoria, y |a asignaci 6n de recursos se efectla de acuerdo
con | as necesi dades del nifio, del joven o de su famlia, independientenente
de su raza, color, linaje u origen nacional o étnico. En las politicas
relativas a | a adopci 6n si se tienen en cuenta la raza, el color y el origen
étnico del nifio o del joven. La contratacion de personal se basa en su
preparaci 6n y capaci dad, independi entemente de su raza, color, linaje u
origen étnico

149. Esta politica de no discrimnacion se aplica tanbi én al turisno, en el
gue se enplea a personas de diferentes nacionalidades, y a |las actividades de
esparci mento. D versos equipos deportivos de la Bailia han participado en
conpeticiones nmultirraciales a nivel |ocal, nacional e internacional.

B. Jersey

150. Salvo la informaci 6n que figura a continuacién, en lo esencial |la
situaci 6n por o que respecta a | a aplicacién de |a Convenci 6n en Jersey
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sigue siendo |a msnma que se comunicd anteriormente. Sin enbargo, en |os
sigui entes parrafos se describen al gunas novedades recientes en la materia y
se trata de presentar un panorama de |a situaci 6n actual en relacién con la
Convenci 6n.

151. Conposicioén denografica de la poblacién . Segdn el censo de pobl aci 6n
de Jersey de 1996, el total de habitantes de la isla es de 84.082, de |os

que 44.886 naci eron en Jersey, 31.580 en otras partes de las Islas

Britéanicas, 924 en Francia, 4.580 en Portugal, 942 en otros paises de |la

Uni 6n Europea y 2.238 en otros pai ses.

152. Definicion y al cance del problema a nivel |ocal . La definicion de
"discrimnacién racial" que figura en el parrafo 1 del articulo 1 de la
Convenci 6n es nuy anplia y se reconoce que aun en | as soci edades nés

sofi sticadas existe algln tipo de discrimnacion. Sin enbargo, es un hecho
que, debido a determ nados factores sociales, histéricos, politicos y de otra
indol e, ciertas comuni dades experinmentan fornmas de discrimnaci 6n mas agudas
y mani fiestas que otras. Aunque no puede decirse que Jersey no ha tenido
probl emas de discrininacion racial -tal cono se define en el parrafo 1 de
articulo 1-, el alcance y la gravedad del problema en la isla son nenores que
en otros paises. Por ejenplo, en 1995 sdlo se sefal6 al (icial de

Rel aci ones Laboral es un caso de presunto hostigamento racial. Las cifras
nas recientes de la policia de | os Estados de Jersey indican que en 1994, en
los cuatro neses en que la institucion Ilevo registros sobre | o que se
defini 6 como abuso por notivos raciales, se registraron cinco casos de esa
indole. En 1995 se registraron ocho denuncias de casos que entraban en esa
categoria, una de las cuales fue retirada posteriornente. Uno solo de esos
casos constituia una agresi 6n manifiesta presuntanente perpetrada por un
joven del lugar contra un extranjero. En uno de |os casos no se conocia al
agresor. Los cinco casos restantes constituian agresiones contra africanos,
portugueses u otras personas de origen europeo conetidas por asiaticos,
portugueses u otras personas de origen europeo.

153. Politica de elimnacioén de la discrimnacidn racial . Hasta ahora
Jersey no ha consi derado necesari o aprobar una | egislaci 6n especifica en
nateria de discrimnaci on racial. En esta esfera, Jersey ha aplicado

hi stéricamente 1a |egislacién vigente, especial nente el derecho penal .

Sin enbargo, | os Estados de Jersey defienden |os principios de |a Convenci 6n
y cabe esperar que adoptaréan todas |as nedi das necesarias para garantizar e
respeto de esos principios.

Articulo 2

154. Aunque el apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n se
refiere por separado a | as autori dades e instituciones nacionales y |ocales,
se considera que es artificial hacer esa distincidén en un territorio de |las
di mrensi ones de Jersey. N nguna autoridad de Jersey aplica politicas
discrimnatorias y las autoridades no auspician, defienden ni apoyan a ni ngun
nivel |os actos de discrimnmnacién racial perpetrados por personas u
organi zaci ones. En la practica se pueden revisar las politicas y la

| egislacién, 1o que en si no requi ere una | egislacién especial. Las
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aut ori dades insul ares reconocen las anplias inplicaciones de |a condena de |a
di scrimnaci 6n racial que se fornula explicitamente en este articulo, de lo
gue se desprende que admten que se debe alentar a | as organi zaci ones
integracionistas y multirraciales, y desalentar a | os el ementos que
preconicen la division racial. Esos objetivos pueden al canzarse y se

al canzan nediante las politicas y la practica y no requi eren una | egislacié6n
especifica. H parrafo 2 del articulo 2 de | a Convenci 6n di spone que | os

Est ados Partes tonmaran nedi das de discrimnaci 6n positiva segin convenga

Nat ural mente, si en al gan nonento se denostrara de nanera convincente a | as
aut oridades insulares que las circunstancias en la isla exigen |a adopci 6n de
nedi das especiales y concretas en |las esferas social, econdmca, cultural o
en otras esferas para asegurar el adecuado desenvolvinmento y |a proteccion
de grupos raciales o de personas pertenecientes a esos grupos, |as

aut ori dades insul ares podrian considerar serianmente |a posibilidad de adoptar
esas nedidas. Sin enbargo, hasta ahora no se ha consi derado necesario
hacerl 0. En caso necesario, cabe esperar que |os objetivos pretendi dos
puedan al canzarse nodificando las politicas y la préactica, sin necesidad de
adopt ar di sposi ci ones | egislativas, pero tanbi én se reconoce que qui zas haya
que considerar |a posibilidad de pronmul gar una | egi sl aci 6n apropi ada para
cunplir los requisitos de | a Convenci 6n

Articulo 3

155. Natural nmente en Jersey no se practica ninguna politica de segregaci 6n
racial o apartheid ni existen practicas de esa natural eza.

Articulo 4

156. Por supuesto, |las autoridades insulares estan firmenmente convenci das de
que todo tipo de propaganda racista seria claranente ofensivo para |as
personas decentes y que el resto de la conunidad consideraria a |os que
propagan ideas racistas como una mnoria aberrante. Sin enbargo, habida
cuenta de la declaraci6n interpretativa relativa al articulo 4 de la
Convenci 6n que forrmul 6 el Reino Unido al ratificar |a Convenci 6n, |as

aut ori dades insul ares estan firnenmente convenci das, tomando en consi deraci 6n
| as cuestiones nencionadas en el articulo 4 -y especial mente el derecho a la
libertad de opinidon y de expresién y el derecho a la libertad de reuni 6n
pacifica y de sindicaci 6n-, de que no se necesitan nuevas nedi das

| egislativas, adenas de las leyes y la practica vigentes en Jersey, para
hacer efectivas en la isla |las disposiciones del articulo 4, y
especificanente | os apartados a), b) y c) de ese articulo.

157. Aclarado | o que precede, cabe sefial ar | os siguientes el enentos de |a

| egi sl aci 6n de Jersey, con referencia al articulo 4 de | a Convenci 6n.

Los actos de violencia -o la incitacién a coneterl os- contra personas
perteneci entes a cual quier grupo racial o grupo de personas de otro color u
origen étnico, seria un delito penal con arreglo a la ley de Jersey, estén o
no dirigidos contra un determnado grupo racial. Los notivos raciales se
consi derarian como una circunstancia agravante. La incitacién a coneter
actos de ese tipo tanbién seria un delito si el acto se conetiera o la
incitaci én resultara en circunstanci as que podrian provocar una alteracion
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del orden publico. La financiacién de un acto tipificado cono delito en la

ley de Jersey (por ejenplo, la alteraci 6n del orden) constituiria un acto de
ayuda, asistencia o participacion en el delito nmencionado, |o que permtiria
enjuiciar a la persona que | o hubiera financi ado

158. Tanbi én guarda rel aci 6n con | a observancia del articulo 4 de la
Convenci 6n el hecho de que | as autoridades o instituciones publicas de
Jersey, tanto las de la isla conmo | as | ocal es, estén control adas por otros
organos. Por ejenplo, la policia de | os Estados es responsable ante e
Comté de Defensa y la policia honoraria de cada municipio ante el Fisca
General. En la practica, no se aplican politicas o progranmas de activi dades
gue sean nanifiestanmente racistas. S se sefialaran a | as autori dades
conpetentes politicas o practicas de ese tipo, las autori dades estarian en
condi ci ones de adoptar |as nedi das necesari as.

Articulo 5

159. Los parrafos 160 a 163 infra tratan de al gunos aspectos de | os derechos
enunci ados en el articulo 5 de I a Convenci 6n.

160. Todos los habitantes de Jersey disfrutan de | os derechos enunci ados en
| os apartados a), b), c) y d) del articulo 5. Cabe sefial ar que, de

conform dad con | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 1 de |Ia Convenci 6n
el derecho a presentarse a elecciones a |l os Estados esta linmtado a | os
stbditos britanicos. La Ley electoral (Jersey) de 1968 disponia
anteriornente que una persona no tenia derecho a inscribirse en el censo de
votantes o0 a votar en el ecciones plUblicas si no era subdito britanico o
ciudadano de la Republica de Irlanda. Sin enbargo, recientenente | a nueva
ley electoral (Ley de enmenda NP 5 (Jersey) de 1995) ha hecho extensivo ese
derecho a todos | os extranjeros.

161. En cuanto al inciso i) del apartado e) del articulo 5 de |Ia Convenci 6n
relativo al trabajo, en Jersey no hay |leyes sobre |a discrimnacion racial en
esta esfera, pero cabe sefial ar que en 1995 s6l o se denunci 6 al Oicial de
rel aci ones | aboral es un caso de presunto hostigamiento racial. Segun la
ultinma informaci 6n del Servicio de Asesoramiento en materia de Rel aci ones
Laboral es de Jersey, en los Ultinos dos afios y nedi o se han conuni cado a
servicio seis casos de presunto hostigam ento de caracter racial. E Asesor
en materia de rel aci ones | aboral es ha sefial ado que el nanero de casos

conuni cados es muy reducido, si se tiene en cuenta el nuanero de trabaj adores
gue no son nativos de la isla. Las cifras disponibles indican que |as
denunci as presentadas a ese departanmento por presuntos actos de raci snmo
representan sélo 0,15%del total. Se admte que puede haber habi do otros
casos de raci smo no comuni cados, pero no hay pruebas de ello.

162. En cuanto al inciso iii) del apartado e) del articulo 5 de la
Convenci 6n, relativo a la vivienda, el articulo 19 de la Ley de testanentos y
sucesi ones (Jersey) de 1993 di spone que, aunque una norma juridica o ley

di sponga | o contrario, |os bienes nuebles o inmuebles de | a persona fallecida
se transmtiran, haya testado o no, sin tener en cuenta |l a nacionalidad de
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a) | a persona fallecida
b) | os beneficiarios; o
c) | as personas a través de |as cual es | os beneficiarios reclanen sus

der echos de sucesi 6n

Sin enbargo, |a adquisicion de tierras nediante conpra o arrendam ento con
opci 6n de conpra, asi cono |a ocupaci 6n de viviendas, siguen rigiéndose por

| as di sposiciones de | as Leyes de vivienda (Jersey) de 1949 y el reglanento
correspondi ente. Ahora bien, aunque el derecho a adquirir u ocupar una
vivienda esté limtado por el articulo 1.1 a) del Reglanento de vivienda

(di sposi ci ones general es) (Jersey) de 1970, esa disposici 6n no establ ece
diferencia alguna entre | as personas por ninguno de | os nbtivos enunci ados en
el articulo 1 de |Ia Convenci 6n, sino unicanente con referencia al |ugar de
naci mento. En consecuencia, |as personas nacidas en Jersey y que cunplan e
requi sito del periodo de residencia adquiriran un derecho basado en |la

resi denci a, independi entenente de su raza, color, linaje u origen nacional o
étnico. La Com si6n Europea de Derechos Humanos ha adniti do que esa

l egislacién tiene una finalidad |l egitima que es necesaria para garantizar e
bi enestar econdm co de Jersey y proteger |os derechos y las |libertades de | os
demas, y que el sistenma que establ ece puede funcionar de conformdad con |a
Convenci 6n Europea para | a Protecci én de | os Derechos Hunmanos y de |as

Li bert ades Fundanent al es.

163. En cuanto a los incisos iv), v) y vi) del apartado e) y al apartado f)
del articulo 5, puede asegurarse que, en |la nedida en que esos servicios son
prestados por |os organi snos publicos de Jersey, toda persona puede acceder a
el l os, en igual dad de condiciones, sin distinciodn de raza, color u origen
naci onal o étnico. Aunque no haya ni nguna di sposici én | egal que prevea |a
prestaci 6n de esos servicios por personas o instituciones de derecho privado,
| as autori dades insul ares tanpoco tienen pruebas de que exi stan probl emas

rel aci onados con ese tipo de discrimnaci6n en el sector privado.

Articulo 7

164. Natural nente, es nuy probabl e que | a sensibilizaci én del puUblico en
cuanto a | a necesidad de conbatir |a discrimnacion racial, asi cono |os
demas obj etivos enunciados en el articulo 7 de Ia Convenci 6n, se vean
reforzados gracias a la activa difusion por |as autoridades de |a infornaci én
pertinente en el sector publico. Con respecto a | os pactos, convenciones y
acuerdos existentes, la Oicina del Asesor Principal de | os Estados de Jersey
esta estudi ando desde hace cierto tienpo la posicion de la Bailia; el proceso
ha resultado ser lento y requerir nmucho tienpo. En cuanto haya concl ui do, se
tiene la intenci6n de enviar un ejenplar de ese estudio a la Biblioteca
Pablica. Se estima que esta sera una inportante nedi da para sensibilizar adn
nas a | a pobl aci 6n.

165. Adenmds, |as autoridades insulares reconocen que las politicas y
practi cas docentes actuales forman |l a opini6n de | os que constituiran la
futura poblaci6n adulta y que, si bien la aplicacion del articulo 7 tiene un
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anbi to nucho nmés anplio que | a ensefianza obligatoria de |os jévenes, una
forma eficaz de formar |a opini6n publica consiste en orientarla desde |a
escuel a. Por consiguiente, |a Coni sién de Educaci 6n de Jersey ha adoptado
nmedi das en | as escuel as, cono cuesti on de principio, para proporcionar

i gual es oportuni dades a | os nifios y jOvenes de distintos origenes étnicos.
La fornaci 6n de | os nmaestros se ha adaptado para que tomen conciencia de | os
probl emas raciales y se ha asi gnado personal suplenentario para que inparta
cursos adicional es de idionmas. A continuaci 6n se enuneran | as nedi das

adopt adas por |a Com si 6n de Educaci é6n

a) estrecha cooperaci 6n con el Gobierno y el cénsul de Portugal
gue se ha traduci do en un esfuerzo conbi nado por apoyar a | os
est udi antes portugueses en | as escuelas y en | a designaci 6n de
cuatro naestros portugueses, junto con cuatro maestros |ocal es
anbul antes, para ayudar a | os al umos cuyo primer idiona no sea
el inglés;

b) cel ebraciones de otras culturas en |as escuel as;

C) establ ecim ento de una politica de igual dad de oportuni dades en
el plan de estudios;

d) adopci 6n de la politica de igual dad de oportuni dades en el
enpl eo del Conité de Cuestiones de Plantilla;

e) utilizacién de textos, juguetes y material didactico en apoyo
de una politica adecuada de igual dad de oportuni dades;

f) i ncl usi én del requisito de |a igual dad de oportuni dades en | a
eval uaci 6n de |l as calificaciones profesionales a nive
naci onal

s)] inclusién de temas pertinentes en |as clases de educaci 6n

personal y social y en |a ensefianza religi osa
C lsla de Man_

166. Con excepci 6n de o que se desprende de | o dicho mas adel ante, en | o
esenci al el estado de aplicacién de |la Convencion en |a Isla de Man si gue
siendo el msno que se conmunico anteriornmente. Sin enbargo, en |os

si gui entes parrafos se describen al gunas novedades recientes en la materia y
se trata de proporcionar un panorana de |a actual situacion en relaci 6n con
I a Convenci 6n.

167. Infornmacién denografica . No se dispone de datos desgl osados sobre | a
conposi ci 6n étnica de |la poblacién de la Isla de Man. Sin enbargo, el cuadro
infra presenta |la poblacion de la Isla de Man por pais de naci mento, segun

| os datos del dltinm censo conpleto realizado en 1991. Las cifras revel an
que nas del 96% (67.513 personas) de |la poblacion total de la isla

(69. 788 personas) nacieron en las Islas Britanicas. Ademas, un 3 del 4%
restante naci 6 en Europa o en paises cuya pobl aci 6n es predomn nantenente de
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origen europeo. E censo de 1991 tanbi én revel 6 que 643 personas pueden
habl ar gaélico de la Isla de Man, aunque la Ultina persona cuya | engua
naterna era ese idioma nurié en 1975.

Lugar de nacimento Naner o

Isla de Man 34 608
Inglaterra 26 541
Gal es 795
Escoci a 2 291
Irlanda del Norte 1611
Republ i ca de Irlanda 1 667
Qros paises de | a Uni 6n Europea 421
Qros pai ses de Europa occidental 89
Pai ses de Europa oriental 30
Qros paises europeos 70
Asia central 27
Asi a sudori ent al 254
Lej ano Oiente 153
Oiente Medio 47
Africa septentrional 26
Qros paises de Africa 386
Anérica del Norte 248
Anérica Central 98
Anérica del Sur 25
ex Uni 6n Sovi éti ca 8
Australia y Nueva Zel andi a 179
Cceani a 2
Gros 26
Tot al 69 788

Articulo 2

168. E Gobierno de la Isla de Man, enpl eador que aplica |a igual dad de
opor t uni dades, no practica ningan tipo de discrimnacién, en ninguna de sus
actividades o politicas, contra personas, grupos de personas o instituciones
por notivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, y ninguna |ey
de la isla contiene elenmentos discrimnatorios ni autoriza |la discrimnacién
por ni nguno de esos notivos. E Cobierno de la Isla de Man no ha reci bi do

ni nguna denunci a o queja de discrimnacion racial y no hay pruebas de falta
de arnonia racial en la isla. Por lo tanto, hasta ahora no se ha consi derado
necesari o aprobar |eyes especificas en materia de discrimnacio6n racial.

Sin enbargo, a raiz de un reciente exanen, el Consejo de Mnistros decidio
que se debia estudiar detenidanente | a necesidad de aprobar |eyes que
permtan proteger nmejor a las mnorias y pronover sus derechos. La Com sioén
de Asuntos Social es del Consejo de Mnistros |levara a cabo el estudio y
formul ara sus reconendaci ones al Consejo de Mnistros, tras o cual se podran
incluir proyectos de ley en el programa |egislativo para 1998-1999.
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Articulo 3

169. E Cobierno de la Isla de Man condena sin reservas toda practica de
apartheid o segregacion racial y ninguna ley de laisla o politica de su
Gobi erno incluye o favorece practicas de ese tipo, que de hecho, no existen
en la isla.

Articulo 4

170. H Cobierno de la Isla de Man condena | a producci 6n, publicacién y

di fusi 6n de todo tipo de propaganda racista y en particular la que incite a
odio racial o a coneter actos de violencia por notivos raciales. Este tipo
de actos de violencia, asi cono la incitaci6n a coneterlos, son delitos
tipificados en la legislacion de la isla. Para fortalecer la |egislaciodn en
la materia se prevé presentar un proyecto de | ey de orden publico en el narco
del programa legislativo trienal continuo del Gobierno de la isla. Se ha
propuest o que el proyecto se base en la |egislacion de orden publico del
Reino Unido y especialmente en la parte 111 de la Ley de O den Publico

de 1986, que se refiere ala incitacion al odio racial. La |egislacion
pertinente de la Isla de Man sera pues simlar a la del Reino Unido.

Teni endo en cuenta | a declaracion interpretativa relativa al articulo 4 de la
Convenci 6n hecha por el Reino Unido al ratificar Ia Convenci6n, asi cono |as
cuestiones nenci onadas en esa decl araci 6n (y tanbi én, natural nente en el
propio articulo 4), el Gobierno de la Isla de Man consi dera que no es
necesari o adoptar nuevas nedi das | egislativas en | as esferas de que tratan

| os apartados a), b), y c) del articulo 4 para al canzar el objetivo fijado en
la prinera parte del articulo.

Articulo 5

171. Todos los habitantes de la Isla de Man tienen plena igualdad ante |a
ley sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico. En particular,
la igual dad ante la | ey, independi entenente de esa distinciodn, se aplica a

| os derechos especificos enunci ados en |os apartados a) a f) del articulo 5
de la Convenci én. En relaci6n con el apartado b) del articulo 5 (seguridad
personal y proteccidn contra |la violencia), se sefiala que, cono se ha
informado en el parrafo 170 supra, cometer un acto de violencia o incitar a
una persona a coneterlo es un delito penal tipificado enlaley delaislay
ciertamente con mas razon si el delito tiene notivos raciales. En relacion
con el inciso viii) del apartado d) del articulo 5 (libertad de opinié6n y de
expresi 6n), se sefiala el proyecto de | ey de orden publico, que, cono tanbién
se ha informado en el parrafo 170 supra, se referird ala incitacion al odio
racial. Con respecto al inciso i) del apartado e) del articulo 5, relativo
al trabajo, cabe sefialar que el articulo 52 de la Ley de enpleo de 1991
confiere a |l os enpl eados el derecho a denandar a su enpl eador por despi do
arbitrario si han sido tratados nenos favorabl emente por pertenecer a un
grupo racial determnado. En relacién con el inciso iii) del apartado e) de
articulo 5, relativo a la vivienda, cabe sefal ar que no hay discrim naci 6n
por notivos de raza, color u origen nacional o étnico en la atribucién de

vi vi endas publicas por el Estado, ni hay discrimnacién de ningdn tipo en

rel aci 6n con el derecho a conprar bienes innuebles.
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[11. LGS TERR TOR G5 DEPENDI ENTES

| ncor poraci 6n de | a Convenci 6n: _conentari o _genera

172. En el pérrafo 10 de sus observaci ones finales sobre el 12° informe
peri édi co del Reino Unido presentado con arreglo a | a Convenci 6n, el Conité
expreso | a preocupaci 6n de que | a Convenci 6n no se hubiera incorporado a la
| egislacién de los territorios dependientes y no pudi era i nvocarse ante | os
tribunal es y, en consecuencia, en el parrafo 15 reconenddé que | a Convenci 6n
se incorporara a la legislacién local. Esa recomendaci 6n fue exam nada, en
t érm nos expresanente aplicables a todos |os territorios dependi entes de
Reino Unido, en los parrafos 2 a 4 del 13° inforne periddico del Reino Unido
con respecto a Hong Kong (CERD CJ 263/ Add. 7 (Part 11)), por |lo que el

Rei no Unido sefiala a la atenci 6n del Comté, a los efectos del presente
inforne, |la explicacion que se dio de su posicioén en esos parrafos.

Esa posi ci 6n sigue siendo valida para todos los territorios de que trata esta
parte del presente inforne. Sin enbargo, se sefala particularnmente a la
atenci 6n del Comté el parrafo 4 del mencionado 13° inforne. En ese
contexto, el Cobierno del Reino Unido, teniendo en cuenta |as opiniones de
Comté, ha invitado a | os gobiernos de todos los territorios dependientes a
que consideren | a posibilidad de pronul gar una | egislaci 6n que corresponda
sustanci al mente a |l a propia Ley de rel aci ones raci al es del Reino Unido

de 1976, en la fornma ennmendada, y con ese fin |les ha comuni cado recientenente
un proyecto de nodel o de legislacioén inspirada en |a Ley de 1976, que cada
uno de los territorios podria adaptar a sus circunstancias particulares. En
los distintos informes presentados a continuaci 6n sobre | os diferentes
territorios se vera que | os gobi ernos de nuchos de ellos han nanifestado que
estan di spuestos, en principio, a proceder a |la preparaci 6n de esa

l egislaci 6n y que al gunos de ell os efectivanente ya han concl uido o casi
concl uido el proceso de preparaci 6n

A Anguila

1. Cener al i dades

173. La infornaci 6n general sobre el territorio y |a poblacién de Anguil a,
su estructura politica general, el marco normativo general de protecciédn de

| os derechos hunmanos y la informaci 6n y publicidad en Anguila relativa a | os
der echos hunanos se presentd en el docunento HRI/CORE/ 1/ Add. 62. La industria
princi pal sigue siendo el turisno de |ujo, aunque se esté desarrollando una
importante industria de servicios conmerciales extraterritoriales. En 1994 se
registré un crecimento del producto nacional bruto del 8,1%y, a pesar de

| os dafios provocados por |os huracanes, en 1995 se nmantuvo el crecimento.

174. Con referencia al parrafo 22 del docunento basico de Anguila

("Los tribunales"), el Tribunal Supremo del Caribe Oiental ya ha asignado un
juez con nonbram ento pernanente, que sera conpartido entre Anguila y

Mont serrat .
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2. | nf ormaci 6n sobre los articulos 2 a 7 de | a Convenci 6n

175. Politica sobre elimnacion de la discrimnaciodn racial . B 11 de
agosto de 1993 | os Gobi ernos de Anguila y del Reino Unido acordaron un

"Plan de politica para el pais" en que se establ ecieron | os objetivos
fundanental es de politica y las principal es netas para progranas que se ha
fijado el Cobierno de Anguila en consulta con el Gobierno del Reino Unido.
Se afirna que el Plan de politica para el pais es un instrumento tangible
creado para facilitar el nuevo inpulso en | a cooperaci6n y asoci aci 6n entre
el Reino Unido y sus territorios dependientes del Caribe. Esa cooperaciony
asoci aci 6n tiene por objeto pronover el buen gobierno y un crecimento

aut ososteni bl e, asi conmo | a autononia econdnica de Anguila a nediano y |argo
pl azo.

176. H Plan de politica para el pais contiene una seccion titul ada
"Principios rectores para | a adninistraci 6n de Anguila". Entre estos
princi pi os cabe citar |os siguientes:

"- el respeto del Estado de derecho y |os principios fundanental es
consagrados en |la Constitucion, incluida |a protecci6n de | os derechos y
| i bertades fundanental es;

- el manteni mento de nornas internaci onal es de derechos hunmanos que
reflejen | a evoluci 6n de | as normas internacional es.”

177. Lo esencial del Plan de politica para el pais esta constituido por un
"marco de politica" con propuestas de acci 6n detal |l adas para un periodo de
tres afios en todo el anbito de actividades oficiales, desde |a agricultura
hasta el turisnmo, y contiene una seccién titul ada "Obligaci ones

i nternacionales". HE narco de politica se revisa cada afioy la Gltima
versi 6n de esta secci 6n (enero de 1996) incluye lo siguiente: " exam nar
la legislacion en nateria de rel aci ones raci al es para aplicar |a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Eimnacidon de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial" y " segui r cooperando en | a preparaci 6n de | os infornes requeridos
en virtud de | os tratados de derechos humanos".

178. E Gobierno de Anguila ha tomado nota de | as observaci ones forml adas
durante el exanen del 12° inforne periddico del Reino Unido (CERD T SR 997)
por el Sr. Ferrero Costa (parr. 5), y de |l as observaci ones del Sr. de Gouttes
(parr. 19), seglin las cuales |la doctrina del Conité es que ningun Estado esta
exento del fendénmeno de la discrinmnacién racial. Sin enbargo, el hecho es
que el tipo de discrimnacion racial de que ha infornado el Reino Unido con
respecto a Gran Bretafa e Irlanda del Norte no representa un probl ena en
Angui | a.

179. HE futuro desarrollo econém co puede provocar canbi os denografi cos
cono ha sucedido en otros territorios dependientes de la regi 6n. Segun una
reci ente resefia del Banco de Desarrollo del Caribe sobre Anguil a,

"Es probabl e que | a escasez de mano de obra calificada en casi todos |os
sectores siga constituyendo una dificultad... Esa escasez puede corregirse
nej orando | a educaci6n y la capacitacion y a través de la inmgracion; sin



CERDY ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 46

enbargo, |a soci edad tendra entonces que hacer frente a | as ya conoci das
(en la regi 6n) opciones entre crecimento, efectos anbiental es negativos y
creciente proporci 6n de extranjeros en | a poblaci 6n".

180. Marco juridico general . E marco juridico general en que se prohibe y
elimna la discrimnaci 6n racial definida en el parrafo 1 del articulo 1 de
| a Convenci 6n es el descrito en la parte |11 del docunento basico de Anguil a.

En particular, los articulos 1y 13 de la Constitucion tratan de la
protecci 6n contra | a discrimnaci én por notivos de raza, etc.

181. Conposici 6n denografica de la poblacion . La informaci 6n incluida en el
docunent o basi co sigue siendo exacta. Se estinma que |a poblaci én actual de

la regi 6n es del orden de 9.000 personas. De ellas, aproxi nadanente 1.200

naci eron en otras zonas del Caribe y unas 800 en paises no cari befios.

El dltinmo censo tuvo lugar en 1992. E mayor grupo de extranjeros residentes
procede de Saint Kitts y Nevis; después, por orden descendente, de |os

Est ados Uni dos, |a Republica Dom nicana, Janaica y el Reino Unido. Todos |os
angui | eflos habl an ingl és y un porcentaje ny elevado de | a pobl aci 6n | o habl a
cono idi oma mat erno

Articulo 2

182. La aplicacion de los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 2 de
| a Convenci 6n se garantiza esenci al mente nmedi ante el articulo 13 de |la
Constituci 6n de Anguila, que en sus parrafos 1 y 2 establ ece,
respectivamente, que ninguna | ey podra establ ecer una di sposici 6n que sea
discrimnatoria en si msma o en sus efectos y que ninguna persona que actle
en virtud de una ley escrita o en desenpefio de |as funciones de un cargo
publico o de una autoridad publica podra tratar a al guien de nanera

di scrimnatoria.

183. Se da cunplimento al apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 nediante
la revisién periddica del Plan de politica para el pais y el sistema de
exanen de la |l egislacion. Quando | a Asanbl ea de Anguil a aprueba una ley, el
Fi scal CGeneral y el Gobernador deben estar convenci dos de que su texto pueda
recibir el asentimento del Gobernador. Las |eyes o disposiciones

regl anentari as que tengan cono consecuenci a crear o perpetuar |la

di scrimnaci én racial no recibirian | a aprobaci 6n y en todo caso serian

i nconstitucional es. Existe ademés otra sal vaguardia, conocida cono el

procedi mento de "validacién". Con arreglo a este procedimento, e

Gober nador envia al Secretario de Estado para Asuntos del Exterior y de
Commonweal th copia de todas | as | eyes prinarias aprobadas por |a Asanbl ea
legislativa del territorio dependiente y el Secretari o de Estado hace

exam nar esos textos por uno de sus asesores juridicos faniliarizados con |as
obl i gaci ones que incunben al Reino Unido en virtud de |a Convenci 6n. Este
procedi mento no es s6lo una formalidad: regularnente se solicitan

acl araciones y, en caso necesario, se pide al territorio que nodifique la

di sposi ci 6n | egi sl ativa en cuesti on.



CERD/ ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 47

184. Con respecto al apartado d) del parrafo 1 del articulo 2, en la
actual i dad no existen en Anguila medi das | egislativas equivalente a la Ley de
rel aci ones raciales del Reino Unido de 1976. Puede ocurrir que la

di scri m naci 6n racial practicada por particulares, grupos u organi zaci ones en
Anguil a dé lugar a una acci 6n civil de reparaci 6n en det er m nadas
circunstancias. Sin enbargo, hasta |l a fecha, el Gobierno de Anguila ha
estinmado que las circunstancias del territorio no exigian | a adopci 6n de

nmedi das | egislativas en esta esfera. Pese a ello, |as opiniones firnes
expresadas por el Comté durante el exanen del 12° inforne periddico del

Rei no Unido se han transmtido al Gobierno de Anguila, con la solicitud de
gue considere si es necesari 0 aprobar di sposiciones |egislativas en |la
materia. H Reino Unido ha proporcionado a todos los territorios

dependi entes copias tanto del nodel o de |egislacion de |a Secretaria de |as
Naci ones Uni das (A 48/558), cono de un nodel o de | ey el aborado teni endo
especificanente en cuenta sus necesi dades y estilo legislativo. E Gobierno
del Reino Unido mantendra infornado al Conmté de | os progresos a este

r espect o.

185. Enh cuanto al apartado e) del parrafo 1 del articulo 2, en Anguila se
estimulan y florecen organi zaci ones que promueven |a amstad y e
entendimento entre las razas, por ejenplo, |os nifios expl oradores, el
Rotary dub, |a Asociacion Internacional Soroptimsta, etc.

Articulo 3

186. En Anguila no se han denunci ado casos de segregaci 6n racial o préacticas
anal ogas al apartheid. Sin enbargo, se ha tomado nota de |a opinio6n del
Comté de que este articul o puede aplicarse a ciertas cuestiones, cono |la

el eccion de | a escuela, y el Gobierno de Anguila seguira tratando de evitar
que aparezcan esas practicas en el territorio. E nodelo de |l ey que se ha
propuesto a los territorios dependi entes prohibe | a segregaci 6n racial cono
forma de discrimnacién racial.

187. E Gobierno de Anguila cel ebra el desnmantel am ento del apartheid en
Sudafrica. Se han revocado | as nedidas |legislativas referentes a |as

sanci ones i npuestas a Sudafrica, cuya aplicaci 6n se habia hecho extensiva a
Anguila al igual que a otros territorios dependi entes del Reino Unido

Articulo 4

188. En relaci6n con el apartado a) del articulo 4, los actos de violencia o
la incitaci 6n a cometer actos constituirian | 6gicanente delitos del derecho
penal . No obstante, no constituye delito difundir ideas basadas en |la
superioridad o el odio racial o prestar asistencia para activi dades raci stas,
i ncl ui da su financiaci 6n. Tanpoco existe una | ey que prohiba |as

or gani zaci ones racistas o la participaci 6n en ellas, conbo se establece en e
apartado b) del articulo 4. Sin enbargo, un menbro de una organi zaci 6n

raci sta puede ser expul sado de Anguila si su presencia se considera contraria
al interés publico. E pérrafo c) del articulo 4 se aplica en virtud de
articulo 13 de | a Constitucién.
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189. Se ha tonmdo nota atentanente de | as opiniones del Comté sobre la
aplicacion de | os apartados a) y b) del articulo 4, expuestas en fecha nas
reciente en | a Reconendaci 6n general XV y consi deradas con detalle durante e
examen de |l os infornes periddicos 12° y 13° del Reino Unido. La situacion en
Angui |l a, desde luego, es nmuy diferente de |la inperante en el Reino Unido, y
la incitaci6n al odio racial y |las actividades de organi zaci ones raci st as,
cono el Partido Nacional Britanico, brillan por su ausencia. La declaracién
interpretativa hecha por el Reino Unido se aplica, por supuesto, a Anguila y
puede ser que se considere innecesario o de poca prioridad aprobar

di sposi ciones | egislativas. Sin enbargo, se ha pedido al Gobierno de Anguila
gue estudi e deteni danente el asunto y, en particular, que tenga en cuenta | as
opi niones del Comté. Si se pronul gan tales disposiciones, su texto se
transmtira al Secretario CGeneral, conforne a lo solicitado en | a decisioén 3
(M1) del Comté.

Articulo 5

190. HE articulo 1 de la Constitucion y los articul os subsigui entes dan
cunplimento a | as disposiciones de | os apartados a), b) y los incisos v)

y vii) a ix) del apartado d) del articulo 5. H articulo 5 de la
Constituci 6n se refiere alos incisos i) y ii) del apartado d) de

articulo 5. Qras disposiciones del articulo 5 son objeto del articulo 13 de
la Constitucidn que fonenta | a prohibicion general de |a discrimnacién.

191. Ademés, con respecto al inciso i) del apartado e) del articulo 5, la
Ordenanza sobre de normas | aboral es equitativas de 1988 prohibe a | os

enpl eadores despedir a un trabajador por notivos de "raza, color... u..
origen nacional...", entre otras cosas. La Convenciodn relativa a la |lucha
contra las discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza, aprobada por |a
UNESCO en 1960, se hizo extensiva a Anguila con efecto a partir del 29 de

mayo de 1964.
Articulo 6

192. H articulo 16 de la Constituci6n es aplicable en caso de viol aci 6n de
sus di sposi ci ones sobre |la protecci 6n de | os derechos y |ibertades
fundanental es. La Corte Superior es conpetente en primera instancia para
conocer de | os recursos, resolver y dictar |las 6rdenes, autos e instrucciones
gue consi dere apropi ados para dar cunplinmento a esas di sposici ones.

193. Las denunci as por despido discrimnatorio se presentan ante el Tribuna
del Trabaj o.

194. Tanbi én existe el derecho individual a presentar peticiones a
Cobernador, el Secretario de Estado y su Majestad | a Reina

B. Bernudas
195. Con excepci 6n de | o que se sefiala a continuaci 6n, |a situaci 6n con

respecto a la aplicacion de | a Convenci 6n en Bernudas si gue si endo
fundarmental mente la msma que |a descrita en el 12° inforne periddico
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del Reino Unido con respecto al territorio. No obstante, en | os parrafos
si gui entes se describen al gunos inportantes nuevos hechos que se han
produci do desde | a preparaci 6n de aquel inforne y se facilita infornacién
adi ci onal .

Nueva ennmienda a la Ley de derechos hunanos de 1981

196. Cono se explico en el 12° informe periddico, ademas de |as

di sposi ci ones enunci adas en | a Constituci 6n de Bernudas (promnul gada en 1968)
que prohi bian | a aprobaci 6n de | eyes racial mente discrimnatorias y la
préactica de actos racial nente discrininatorios de parte de funcionarios
publicos o autoridades publicas y establ ecian nedi os de reparaci 6n
juridicanente exigibles, la Ley de derechos hunanos de 1981 tipifico cono
del itos -establ eci endo | os nedi os de reparaci 6n correspondi entes- |0s actos o
préacticas racial mente discrimnatorios de particulares o instituciones en
materia de sumnistro de bienes, instalaciones o servicios, vivienda
contratos, anunci os publicos, enpleo y participaci 6n en organi zaci ones, Yy
determ né el necanisno para exigir el cunplimento de sus di sposiciones.

En su aplicacién a la discrimnacion racial -la ley incluia tanbién |a

di scri m naci é6n por otros notivos, cono el sexo, el estado civil, las
creencias religiosas o |las opiniones politicas, etc. y fue enmendada en 1988
para que incluyera |a discrimnaci6n por notivos de discapaci dad- esta ley
era en gran nedida simlar a la Ley de relaciones raciales del Reino Unido
de 1976.

197. La Ley de ennienda de |la Ley de derechos hunanos de 1995 nodific6 una
vez mas | as di sposiciones pertinentes de |la Ley de 1981 en | os siguientes
aspect os:

a) La Com si 6n de Derechos Hurmanos, establecida en virtud de |a Ley
de 1981 cono el principal organisno de ejecuci 6n encargado de vel ar
por el cunplimento de sus disposiciones en materia de
di scri m naci 6n, esta ahora facul tada para aprobar progranmas
especi al es desti nados a ayudar a | as personas o grupos
desfavoreci dos a al canzar |a igual dad de oportuni dades o a pronover
el enpleo de | os menbros de un grupo o clase de personas
desf avoreci dos a causa de su raza, color, nacionalidad o |ugar de
origen.

b) Se ha afadi do una nueva di sposicion a |la Ley de 1981 que prohibe
expresanente a todo enpl eador o enpl eadora o a cual qui er agente de
enpl eador u otro enpl eado, hostigar a un enpleado en el lugar de
trabaj o, ya sea por notivos de raza, color, linaje o lugar de
origen.

c) Las di sposiciones de |la Ley de 1981 relativas a | os recursos por
di scri m naci é6n ilegal han sido nodificadas para di sponer
expresanente que cuando una junta investigadora ordene una
restituci én en |l os casos en que | a Com si 6n de Derechos Humanos |e
haya remtido una denuncia por discrimnacion ilegal, la restitucion
debe incluir una indemi zaci 6n pecuni aria por el dafio noral; y
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tanbi én para di sponer que una persona que afirme ser victina de

di scrimnaci 6n il egal puede entablar un proceso civil (de la nmsma
nmanera que por cual qui er dafio) y |a i ndemi zaci 6n por dafios y
perj ui ci o0s que se conceda en el proceso civil respecto ala

di scrimnaci 6n il egal pueda incluir una indemnizaci én por el dafio
noral , independi entenente de | a i ndemi zaci 6n por cual qui er otro
concept o

d) Se ha aunentado consi derabl enente | a gravedad de | as sanci ones
penal es que pueden i nponerse en un juicio por discrimnmnacién ilega
(o por incunplimento de una orden dictada en virtud de la ley por
una junta de investigacion) |as multas maxi nas se han qui ntuplicado
y la pena nmaxi ma de prisién ha aunentado de tres neses a tres afos.

198. Ademés, se han nejorado en diversos aspectos |as facultades de |a
Com si 6n de Derechos Hunmanos para investigar y, de ser posible, resolver |os
casos de discrimnacion ilegal presunta o sospechada. Se ha conferido a la
Comsion la facultad de prestar asistencia (incluido asesoram ento o
representaci 6n) al denmandante si a raiz de una denuncia de discrim naci 6n
racial remtida por |a Conisidn se establece una junta investigadora
encargada de indagar y resolver el caso.

La Com sion para la Unidad v la Igual dad Racia

199. De conformdad con la Ley por la que se establecié |la Comsion para |a
Unidad y |la Igual dad Racial de 1994, esta Com si6n estd integrada

por 12 m enbros desi gnados por el Gobernador, asesorado por el Priner

M ni stro después de que éste haya consultado al jefe de |a oposicion.

Sin nenoscabo de | as funciones que incunban a |a Com si6n de Derechos Hunanos
conforne a |la Ley de 1981 (véase supra), las principales funciones de la
Com sion para la Unidad y la Igual dad Racial (de cuyo cunplimento debe
responder ante el Mnistro de Educaci 6n y Asunt os Humanos) son

a) pronmover |a igual dad de oportuni dades y rel aci ones arnoni osas entre
| as personas de diferentes grupos raciales; y

b) trabajar por la elimnacion de la discrimnacioén racial y la
di scri m naci én racial institucional

200. Una funci 6n especifica de la Comsioén para la Unidad y |a | gual dad
Raci al es pronul gar, previa aprobaci6n del Mnistro y posteriormente de anbas
Canmaras de |la legislatura, codigos de conducta profesional que contengan
directrices préacticas orientadas a elinmnar la discrimnacion en |la esfera
del enpleo fundada en la raza y en notivos de sexo y a pronover |a igual dad
en esa esfera entre las personas de diferentes grupos raciales y sexo
diferente. Al preparar el texto de esos cddigos, |a Conision debe consultar
cuando proceda, a |as organi zaci ones representativas de | os enpl eadores o
trabaj adores. De nmanera nas general, |a Com sidn coopera con | os

enpl eadores, los sindicatos y otras instituciones para nejorar |as rel aci ones
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raci al es por nedio de |la educacién y la creaci 6n de programas soci al es
destinados a nodificar las conductas y nejorar |las actitudes ante |as
cuestiones raci al es.

201. Con respecto a la funcion de | a Com si 6n consistente en preparar y
promul gar c6di gos de conducta en | a esfera del enpleo, un grupo de trabajo
constitui do por organi zaci ones de enpl eadores, sindicatos y grupos de |a
conuni dad con | a asistencia del Departanento de Asuntos Humanos, ha concl ui do
| a preparaci 6n de un proyecto de CAddi go de conducta sobre rel aci ones raci al es
en el lugar de trabajo. H Gbdigo tiene por objeto ofrecer directrices
préacticas para la creaci 6n de |a i gual dad de oportuni dades en el enpleo y la
el i mnaci 6n de | as barreras que causan |a discrimnacio6n raci al

La i nformaci 6n se proporciona bajo | os siguientes titulos:

Las responsabi |l i dades de | os enpl eadores

Las responsabi | i dades de | os enpl eados

Las responsabilidades de | os sindicatos

Las responsabilidades de | as agenci as de col ocaci 6n

La Comisién para la Unidad y | a | gual dad Raci al esté exam nando el GCbdi go,
que se espera podra aprobarse antes de fines de 1996. E Cobierno de
Bernudas tienen la intencién de vigilar |a observancia de |as nornas del
Codigo en | a comunidad. La aplicaci én del Codigo se exanmi nara al cabo de un
aflo y, en caso necesario, el Gobierno de Bernudas no vacil ari en decl arar
obligatorio su cunplimento.

Hosti gam ento o intimdacién racial

202. En dicienbre de 1995 | a Asanbl ea | egi sl ati va de Bernudas pronul gé una
enm enda al Cbddi go Penal por la que se tipificaron dos nuevos delitos, el
hostigam ento racial y la intimdacion racial. Estos delitos consisten en |la
com si 6n de cual qui era de ciertos actos definidos con |a intenci 6n de causar
a otra persona angustia, tenor o alarma y con |la notivaci én de antipatia por
la raza, el color o el lugar de origen de la victina (o de al guna persona
asociada a la victima). La pena méxi ma establ ecida en cada caso es milta

de 5.000 ddlares o prision de un afio, o anbas. Ademés, en virtud de |la Ley
de derechos hurmanos de 1981, en su fornma ennendada, constituye delito
publicar naterial inpreso que contenga anmenazas, injurias o insultos o
proferir pal abras anenazadoras, injuriosas o insultantes en un |ugar publico
0 en una reuni 6n publica, con intenci6n de excitar o pronover aninosidad u
hostilidad contra un sector del publico que se distinga por su color, raza u
origen étnico o nacional y si tal es el efecto probable de dicho materia

i npreso o dichas pal abras. Tanbi én constituye delito todo acto destinado a
excitar o pronover aninosidad u hostilidad si se conete con |a intencio6n de
incitar a otra persona a alterar el orden publico o si la persona que |o
conete tiene notivos para creer que el resultado probable sera una alteraci 6n
del orden publico
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Revisi6n de la justicia pena

203. En 1992 el Cobierno de Bernudas invitd al magi strado Stephen Tum m

(a la sazén Jefe Inspector de Prisiones en Inglaterra y Gales) a que revisara
di stintos aspectos de la justicia penal, y especialnente el sistenma pena

exi stente en Berrmudas e infornara al respecto. Su nandato exigia que se
investigara el sentimento de que |as personas de razas u origenes diferentes
eran tratadas de nmanera distinta en el sistema. H resultado de esta
revisi én, que fue realizada por un equi po de seis personas presidido por el
magi strado Tumm fue un infornme con unas 34 reconendaci ones, que en su
totalidad han sido aceptadas en principio por el Gobierno de Bernudas.

El Priner Mnistro designdé un Comté de Aplicaci 6n encargado de buscar |a
forma de poner en préactica | as reconmendaci ones, mas de la mtad de | as cual es
ya han sido aplicadas: continla |la |abor con respecto a | as denaés.

Dia de la elimnacién de |la discrimnacién racia

204. La Conisi 6n de Derechos Hunmanos, en cooperaci 6n con |la Comision para |a
Unidad y |l a I gual dad Racial organi zara todos | os afios progranas especi al es
para connenorar el Dia Internacional de la Himnacién de |a D scrimnaci 6n
Raci al (21 de marzo) proclamado por |a Asanbl ea General de | as Naci ones
Unidas. La prinmera connenoraci 6n tuvo lugar en narzo de 1996, e incluyd un
acto celebrado al nediodia en | a escalinata del Ayuntam ento de Hamlton
(capital de Bernudas) en el que participaron el Prinmer Mnistroy el jefe de
| a oposicién, un foro publico que centr6 sus debates en | as estrategias para
elimnar el racisno y una canpafa de publicidad en | a prensa para ilustrar

| os efectos del racisno a nivel |ocal y mundial

C Islas Virgenes Britéanicas

1. Cener al i dades

205. En el docurmento HRI/CORE/ 1/ Add. 62 figura |a infornaci 6n general sobre
el territorioy la poblacién de |as Islas Virgenes Britéanicas, su estructura
politica general y el marco juridico general de protecci 6n de | os derechos
hunanos, asi conb sobre la informaci6n y publicidad en el territorio en
materi a de derechos humanos. Las principales industrias de las islas son e
turisnmo y los servicios financieros extraterritoriales. HE Banco de
Desarroll o del Caribe estina que en 1995 el PIB aunenté en poco mas del 4%

206. En 1993 tres menbros de |a Com si 6n Constitucional examnaron |a
Constitucién de las islas y reconendaron, entre otras cosas, que se ennendara
para incluir una decl araci 6n de derechos y garantias. A infornme de la
Com si 6n se anexaba un proyecto de di sposiciones. Estas son simlares a

las de |l as constituciones de otros territorios caribefios dependi entes de
Reino Unido y una de ellas trata de la protecci 6n contra |a discrimnaci 6n
por notivos de raza y otros notivos sengejantes. AUn prosiguen |as consultas
y el debate publicos sobre el inforne.

207. HE obierno de las Islas Virgenes Britanicas sefiala que el parrafo 2
del articulo 1 de |a Convenci 6n excl uye | as distinciones, exclusiones,
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restricciones o preferencias que haga un Estado Parte entre ci udadanos y no
ci udadanos, pero tanbi én que en su Reconmendaci 6n general XI el Comté pide a
| os Estados que infornmen sobre |a |egislaci 6n concerniente a | os extranjeros
y su aplicacion. En el parrafo 8.3 de su inforne | a Com si6n Constituci ona
afirmaba | o siguiente: "En térni nos general es consi deranos que, si no se
control a adecuadanente la inmgraci 6n, |a pobl aci 6n aut 6ct ona podria quedar
en mnoria, en detrinmento de | a preservaci 6n del patrinonioy la cultura
locales. En la actualidad aproxi madanente la nmtad de | a poblaci 6n estéa
constituida por inmgrantes... Tanbién se expres6 el tenor de que la
concesi 6n indiscrimnada o incontrol ada del estatuto de residente hiciese
perder a | os autoctonos de |as Islas Virgenes Britéanicas el control de |as
actividades politicas y econdnicas". La Comsion estudié |a cuestion de si
el derecho de voto debia hacerse extensivo a | as personas que no eran

resi dentes por derecho propio pero residian en las islas desde hacia al gan
tienpo. La Comisidén no reconendd | a extensi 6n del derecho de voto sino nas
bi en que se aplicara una cuota anual y un sistema de puntos para conceder el
estatuto de residente por derecho propio. Esa reconendaci 6n se esta

est udi ando.

2. Informaci 6n relativa a los articulos 2 a 7 de | a Convenci 6n

208. Politica sobre elimnacién de la discrimnacién racial . Adiferencia
de los territorios caribefios dependi entes que siguen recibi endo inportantes
fondos de ayuda del Reino Unido, en las Islas Virgenes Britéanicas ain no hay

un plan de politica del Reino Unido para el pais. Sin enbargo, se observan

| os msnos principios de respeto del Estado de derecho y de | as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos. Se reconoce que |la tolerancia racial es
fundanental para |la estabilidad social y, en definitiva, para |a estabilidad
econdnmca y politica de las islas.

209. Marco juridico general . E marco juridico general de prohibiciony
el imnacién de la discrimnacion racial, tal conmo se la define en e
parrafo 1 del articulo 1 de |la Convenci 6n, se describe en la parte Il del

docurent o basico de las Islas Virgenes Britéanicas.

210. Conposicion denogréfica de la poblacién .  Segin el censo de 1991, la
pobl aci 6n total es de 16.108 habitantes, de | os que 13.225 viven en la isla
principal, Tértola. Respecto al censo de 1970 | a pobl aci 6n ha aument ado

en 5.624 personas. Se estima que un 40% de | a pobl aci 6n esté constitui da por
i nm grantes procedentes de paises del Caribe menbros del Commonwealth, |a
nayoria de ellos de Saint Kitts y Nevis, y San Vicente. Un 10% procede de
Anérica del Norte, Europa y otros paises; el grupo que crece mas rapi danente
es el de |as personas procedentes de | a Republica Doni ni cana.

Articulo 2

211. Las disposiciones de |los apartados a) y ¢) del parrafo 1 del articulo 2
de | a Convenci 6n se hacen efectivas nediante la Constitucién de las islas y

| as sal vaguardi as i nherentes al funci onam ento nornal del Estado.

El articulo 42 de |a Constituci 6n di spone que el Gobernador no dara su
consentimento para ni ngin proyecto de ley que | e parezca i nconpatible con
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al guna obligaci 6n de Su Majestad o el Gobierno de Su Majestad en el
Rei no Uni do respecto de otro Estado o Potencia o de una organi zaci 6n
i nt er naci onal .

212. H apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 tanbi én se hace efectivo
nedi ante el sistenma de revisién de |a |egislacién conoci do cono procedi m ento
de "validacién". En virtud de ese procedi miento el Gobernador envia a
Secretario de Estado para Asuntos del Exterior y del Commonweal th ej enpl ares
de la legislacién prinaria aprobada por |a Asanbl ea | egi sl ativa del
territorio dependiente y dicha |egislacién es exam nada por uno de sus
asesores juridicos que conozca |as obligaciones contraidas por el Reino Unido
en virtud de la Convenci6n. HE procedimento no es sé6lo una fornalidad; por
ej enpl o, peri édi canmente se presentan solicitudes de aclaracién y, si es
necesario, se pide al territorio que enmende |a |egislacidén de que se trate.

213. Por lo que respecta al apartado d) del parrafo 1 del articulo 2, en las
Islas Virgenes Britanicas no hay |eyes equivalentes a |la Ley sobre rel aci ones
raci al es de 1976 del Reino Unido. En determ nadas circunstancias |os actos
de di scrimnaci 6n racial conetidos por particulares, grupos u organi zaci ones
de las islas pueden dar lugar a una accioén civil. Sin enbargo, hasta ahora
el Gobierno de las islas ha estinado que |la situaci 6n en éstas no ha hecho
surgir | a necesidad de que se aprueben | eyes en esta esfera. No obstante, la
firme opini én expresada por el Conité durante el exanen del 12° inforne

peri 6di co del Reino Unido se transmtié al CGobierno de las islas, al que se
pi di 6 que estudiara | a necesi dad de aprobar leyes en |la materi a.

El Reino Unido ha sunministrado a todos |los territorios dependi entes

ej enpl ares del nodelo de legislacion de |la Secretaria de | as Naci ones Uni das
(A 48/558) y de un nodelo de | ey que se prepard teniendo en cuenta
especificanente | as necesidades y el estilo legislativo de los territorios.
En novi enbre de 1995 las Islas Virgenes Britanicas decidieron |egislar de
acuerdo con el nodelo del Reino Unido. E Gobierno del Reino Unido nantendra
informado al Comté sobre | os progresos realizados.

214. Por lo que respecta al apartado e) del parrafo 1 del articulo 2, en las
Islas Virgenes Britanicas se alienta a | as organi zaci ones que fonentan | a
anmistad y la conprensi 6n entre | as razas, cono |os nuchachos expl oradores
(Scouts), el Rotary dub, |as Muchachas Quias y el dub de Leones; esas
organi zaci ones florecen en | as islas.

Articulo 3

215. En las Islas Virgenes Brité&nicas no se han conuni cado casos de
segregaci 6n racial o practicas senejantes al apartheid. Sin enbargo, se ha
tonado nota de | a opinién del Comté de que este articul o puede aplicarse a
cuestiones tales cono |la el eccidn de escuela, y el Gobierno de |las islas
seguira tratando de evitar que esas practicas ocurran. E nodel o de

| egi sl aci 6n que se ha propuesto a los territorios dependi entes prohibe |a
segregaci 6n racial cono forma de discrimnacién racial
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216. E Cobierno de las islas celebra el desmantel anmiento del apartheid en
Sudéfrica. La legislacion relativa a | as sanciones contra Sudéfrica, que se
habi a hecho extensiva a las Islas Virgenes Britanicas, asi conb a otros
territorios dependi entes del Reino Unido, ha sido derogada.

Articulo 4

217. Por lo que respecta al apartado a) del articulo 4, |os actos de
violencia o la incitacién a coneterlos constituirian natural mente delitos en
virtud de la legislacién penal. Sin enbargo, no es delito propagar ideas
basadas en | a superioridad o el odio racial, o prestar asistencia para |la
real i zaci 6n de activi dades racistas, incluida su financiaci6n. Tanpoco hay

| eyes que proscriban | as organi zaci ones racistas o |la participaci 6n en ell as,
cono se establ ece en el apartado b) del articulo 4. No obstante, |os

m enbr os de organi zaci ones raci stas podrian ser expul sados de las islas en
razén de que su presencia es contraria al interés publico. E apartado c)
del articulo 4 se hace efectivo nediante el funcionam ento normal del Estado.

218. Se ha tonado debida nota de |a opinién del Comité sobre |a aplicacion
de los apartados a) y b) del articulo 4, cuya expresion nés reciente figura
en | a Reconendaci 6n general XV y que se analiz06 detenidanente al exam narse

I os informes periddicos 12° y 13° del Reino Unido. La situacién en |las Islas
Virgenes Britanicas es nuy distinta de |a del Reino Unido, ya que no hay
incitaci én al odio racial ni actividades de organi zaci ones raci stas, cono el
Partido Nacional Britanico. Por supuesto que |a declaracion interpretativa
hecha por el Reino Unido se aplica a las Islas Virgenes Britanicas y es
posible que la legislacion en la materia se considere innecesaria 0 poco
prioritaria. Sin enbargo, se ha pedido al CGobierno de |as Islas Virgenes
Britani cas que exam ne deteni damente esa cuestién y, en particular, que tenga
en cuenta la opinidn del Comté. De aprobarse esa |legislacién, se la
transmtird al Secretario General, cono se pide en la decision 3 (M1) de
Coni t €.

Articulo 5

219. A falta de disposiciones relativas a |os derechos fundanmentales en |a
Constituci 6n, el derecho de todos a la igualdad ante la ley, en particular
por 1o que respecta al disfrute de | os derechos enurerados en el articulo 5,
se garantiza por aplicaci6n del sistena juridico ordinario, es decir, |las
leyes, la jurisprudencia y la equidad, y en virtud de |a responsabilidad que
i ncunbe al Reino Unido por el buen gobierno del territorio.

220. La prohibicioén de |a discrimnacioén en el enpleo que figura en la

O denanza de cédigo | aboral de 1975 se nenciona en la parte correspondiente a
las Islas Virgenes Britéanicas del 12° informe peri ddico del Reino Unido
(CCRDY ¢ 226/ Add. 4, parr. 8). Por lo que respecta al inciso v) de

apartado e) del articulo 5 Ia Convencién relativa a la lucha contra |as

di scrimnaciones en | a esfera de | a ensefianza, aprobada por |a UNESCO

en 1960, se hizo extensiva a las Islas Virgenes Britanicas con efecto a
partir del 9 de dicienbre de 1964. La O denanza de educaci 6n de 1977 di spone
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gque no se negara a nadie |l a adm sién en una escuel a estatal o subvenci onada
por el Estado por sus convicciones religiosas, suraza o su idioma, o |os de
sus padres.

Articulo 6

221. A falta de una disposicion constitucional o legal especifica en materia
de discrimnaci 6n racial, |a |legislacidn ordinaria proporciona una proteccion
eficaz contra ese tipo de discrimnacién, asi cono |a acci én correspondi ente,
segln el contexto en que se produzca |la discrimnacioén. Por ejenplo, si el
presunto acto discrimnatorio resultara de |a decision de un organi snmo
publico, se podria entablar una acci6n judicial contra dicho organi sno para
hacer anular la decision. La accion incluiria el pago de una indemni zaci 6n
si procedi era.

222. Las denuncias de discrinmnaci én fornul adas con arreglo a | a O denanza
de cddigo | aboral se soneten al Conisionado Laboral, que puede investigarlas.

223. Los particul ares tanbi én tienen derecho a presentar peticiones a
Cobernador, al Secretario de Estado o a Su Majestad | a Reina

Articulo 7
224, Informacion . En 1995 el Fiscal CGeneral de las Islas Virgenes
Britanicas transmti 6 por radi o un prograna sobre derechos humanos en que
hacia especificamente referencia a | a Convenci 6n I nternacional sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Fornmas de Discrim naci 6n Raci al .

D. | sl as Cai mén

1. Cener al i dades

225. En el docurmento HRI/CORE/ 1/ Add. 62 figura |a infornaci 6n general sobre
el territorioy la poblacién de |as |Islas Caimén, su estructura politica
general y el marco juridico general de protecci 6n de |os derechos hunanos,

asi cono sobre la informaci 6n y publicidad en materia de derechos hunmanos.
Las principales industrias de las islas son el turisno y | os servicios
financieros extraterritoriales. E Banco de Desarrollo del Caribe estima que
el PIBcrecid el 9,1%en 1994 y el 5%en 1995

226. En los 25 ultinos aflos el enorne éxito del turisno y de | os servicios
financieros ha transformado |a econonia y |a sociedad de |as |Islas Cai man.
Las islas son el quinto centro financiero del nmundo en orden de inportancia y
el producto naci onal bruto por habitante es superior al del Reino Unido y el
Canadad. E éxito econdm co, especial nente en el sector de | os servicios

fi nanci eros, ha provocado una gran dependenci a de personal calificado de
exterior, 1o que ha contribuido no s6lo al crecimento econdnm co sino tanbién
aladiversidad cultural y racial de las islas. H nanero de extranjeros
aunent 6 de nenos de 2.000 en 1971 a unos 11.800 en 1994, es decir, del 20%a
casi el 40%de |a poblaci6n. Michos de esos extranjeros han obtenido e
estatuto de cai maneses, por | o que disfrutan de |os nmi snos derechos y
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privilegios que |as personas de ascendencia cai nanesa. La politica de |as
sl as Cai man consiste en formentar la integraci én social y racial entre | os
que podrian || amarse cai maneses "por nacimento" y |os cai maneses por
"naturalizacion", y la mayoria de | os cai maneses tienen pl ena conci enci a de
| a necesidad de | a presencia de trabaj adores expatri ados para nmantener |a
calidad de vida de que disfrutan.

227. En el periodo 1994-1995 |as Islas Cai mdn se vieron confrontadas con una
crisis provocada por la afluencia de mas de 1.000 m grantes cubanos.

Ese gran nUnero de m grantes supuso una gran presi én sobre | 0s recursos
financieros y hunanos de las islas. En 1995 | os m grantes abandonaron |as
Islas Cainman para regresar a Cuba o dirigirse a otros destinos, con

asi stencia de | os organi snos i nternacionales y en total consonancia con |as
nornmas internacionales. Sin enbargo, la crisis costé a las islas nas

de 3.750.000 dol ares de | os Estados Unidos.

2. Informaci 6n relativa a los articulos 2 a 7 de |a Convenci 6n

228. Politica sobre elimnacién de la discrimnacién racial . La politica
del CGobierno de las Islas Caimdn en materia de elimnacién de |l a

di scrimnaci én racial se basa en | os principios de respeto del Estado de
derecho y de | as nornas internacional es de derechos hunanos. Se reconoce que
la tolerancia racial es fundanental para |la estabilidad social y, en
definitiva, para |l a estabilidad econémca y politica de |as islas.

229. Marco juridico general . E marco juridico general de prohibiciony
el imnacién de la discrimnacion racial, tal conmo se la define en e
parrafo 1 del articulo 1 de |la Convenci 6n, se describe en la parte Il del

docunento basico de las Islas Cainmédn. Con respecto al parrafo 23 de ese
docunent o basi co, una com si 6n especial de |la Asanblea |legislativa esta
estudi ando aun | a cuestion de |la enmenda de | a Constituci 6n para i ncor porar
en el |l a una decl araci 6n de derechos.

230. Conposi ci 6n denogréfica de la poblacién . Los resul tados del dltino
censo conpl eto (1989) se describen en la parte relativa a las |slas Cai nan
del 12° inforne periddico del Reino Unido (CERD T 226/ Add. 4, pag. 74,

parr. 6). A fines de 1994 | a pobl aci6n de |as |slas Caimén era de

unos 31.900 habitantes, de |los que un 37% (11.800) eran expatri ados,
princi pal ment e j anai qui nos, estadouni denses y britani cos. Actual nente parece
haber una tendencia a un crecinmento nmas rapido entre | a poblaci 6n de
expatriados que entre | a pobl aci 6n aut éct ona.

Articulo 2

231. Los apartados a) y c) del péarrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n se
hacen efectivos nediante |a Constitucion de las islas y |as sal vaguardi as

i nherentes al funcionamento normal del Estado. E articulo 30 de la
Constituci 6n di spone que | a Asanbl ea | egislativa y el Gobernador deben
respetar en la medida de o posible las |l anadas "I nstrucci ones Real es".

Las Instrucciones Reales para |as Islas Cai man de 1972 di sponen que el

Gober nador no prestara su consentim ento, sin haber recibido instrucciones a
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respecto, para ningun proyecto de | ey cuyas di sposiciones | e parezcan

i nconpati bl es con | as obligaci ones que inpongan | os tratados al Reino Unido.
Las I nstrucciones se aplican asimsnb a todo proyecto de | ey que establ ezca
i mpedi mentos o restricciones especiales, o conceda privilegios, alos

m enbros de una comuni dad o religi 6n determ nada

232. H apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 tanbi én se hace efectivo
nedi ante el sistenma de revisién de |a |egislacién conoci do cono procedi m ento
de "validaci én", en virtud del cual el Cobernador envia al Secretario de
Estado para Asuntos del Exterior y del Commonwealth ejenplares de |la

| egi sl aci 6n prinmaria aprobada por |a Asanblea legislativa del territorio
dependi ente y di cha | egislaci 6n es exam nada por uno de sus asesores
juridicos que conozca | as obligaci ones contraidas por el Reino Unido en
virtud de la Convenci 6n. Este procedimento no es s6lo una fornalidad; por
ej enpl o, peri édi canmente se presentan solicitudes de aclaraci 6n y, de ser
necesari o, se pide al territorio en cuesti6n que enniende |a |egislacion de
que se trate.

233. Por lo que respecta al apartado d) del parrafo 1 del articulo 2, en las
I sl as Cai man no hay ninguna |l ey equivalente a | a Ley sobre rel aci ones
raci al es de 1976 del Reino Unido. En determ nadas circunstancias | os actos
de di scrimnaci 6n racial conetidos por particulares, grupos u organi zaci ones
de las Islas Cai man pueden dar lugar a una accio6n civil. Sin enbargo, hasta
ahora el Gobierno de las Islas Caindn ha estinmado que |a situaci 6n de |as
islas no exigia | a aprobaci 6n de | eyes en esta esfera. Sin enbargo, la firne
opi ni 6n expresada por el Comté al examinar el 12° inforne periddico del

Rei no Unido ha sido transnitida al Cobierno de las Islas Cainman, al que se ha
pedi do que exam ne | a necesi dad de aprobar |leyes en la nateria. E Reino

Uni do ha sumnistrado a todos | os territori os dependi entes ejenpl ares de
nodel o de | egislacion de |a Secretaria de | as Naci ones Unidas (A/48/558) y un
nodel o de |l ey que se prepard teni endo en cuenta especificanmente |as

necesi dades y el estilo legislativo de los territorios. E Gobierno de

Rei no Unido mantendra i nfornado al Comté sobre | os progresos realizados.

234. En cuanto al apartado e) del parrafo 1 del articulo 2, en las Islas

Cai man se alienta a | as organi zaci ones que fonentan la anistad y la
conprensi 6n entre |las razas, cono | os muchachos expl oradores, el Rotary d ub,
el dub de Leones y Kiwanis; esas organi zaci ones florecen en | as islas.

Articulo 3

235. En las Islas Cai man no se han comuni cado casos de segregaci 6n racial o
préacticas sengj antes al apartheid. HE nodel o de |egislacion que se ha
propuesto para los territorios dependi entes prohibe | a segregaci 6n racia
cono forma de discrininacion racial

236. E obierno de las Islas Cainén cel ebra el desnantel am ento de
apartheid en Sudafrica. La legislacién relativa a | as sanciones contra
Sudafrica, que se habia hecho extensiva a |las |slas Cainén, asi cono a otros
territorios dependi entes del Reino Unido, ha sido derogada.
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Articulo 4

237. Por lo que respecta al apartado a) del articulo 4, |os actos de
violencia o la incitaci én a coneterlos constituirian natural nente delitos con
arreglo a la legislacion penal. Sin enbargo, no es delito propagar ideas
basadas en | a superioridad o el odio racial, o prestar asistencia para |la
real i zaci 6n de activi dades racistas, incluida su financiaci6n. Tanpoco hay

| eyes que proscriban | as organi zaci ones racistas o |a participaci 6n en | as

m snmas, conp se establece en el apartado b) del articulo 4. Sin enbargo, |os
m enbr os de organi zaci ones raci stas podrian ser expul sados de las Islas

Cai man en razén de que su presencia es contraria al interés publico.

El apartado c) del articulo 4 se hace efectivo nediante el funcionamento
normal del Estado.

238. Se ha tonado debida nota de |a opinion del Comté sobre |a aplicacion
de los apartados a) y b) del articulo 4, cuya expresion nés reciente figura
en | a Reconendaci 6n general XV y que se analiz0 detenidanente al exam narse
los informes periddicos 12° y 13° del Reino Unido. La situacién en las Islas
Caiman es nuy distinta de la del Reino Unido, ya que no hay incitacioén a
odio racial ni actividades de organi zaci ones racistas, cono el Partido

Naci onal Britanico. Por supuesto que |la declaracién interpretativa hecha por
el Reino Unido se aplica a las Islas Caiman y es posible que |a |egislacion
sobre esas cuestiones se considere innecesaria 0 poco prioritaria. Sin
enbargo, se ha pedido al Gobierno de |as |slas Cai ndn que exam ne

det eni danente esa cuesti6n y, en particular, tenga en cuenta | as opini ones
del Comté. De aprobarse esa legislacioén, se la enviara al Secretario
General, cono se pide en la decision 3 (M) del Comté

Articulo 5

239. A falta de disposiciones sobre | os derechos fundanentales en | a
Constituci 6n, el derecho de todos a |la igualdad ante la |ley, especial mente en
el disfrute de | os derechos enunerados en el articulo 5, se garantiza por
aplicaci 6n del sistenma juridico del derecho ordinario, a saber, las leyes, la
jurisprudencia y la equidad, y en virtud de |a responsabilidad que incunbe al
Rei no Uni do por el buen gobierno del territorio.

240. H articulo 72 de la Ley | aboral de 1987 se nenciona en el parrafo 10
de la parte correspondiente a las Islas Cainman del 12° inforne periddico de
Rei no Unido (CERD/ CJ 226/ Add. 4). En cuanto al inciso v) del apartado e) del
articulo 5, la Convencion relativa a la lucha contra | as discrimnaciones en
| a esfera de | a ensefianza, aprobada por |a UNESCO en 1960, se hi zo extensiva
a las Islas Caimén con efecto a partir del 29 de mayo de 1964.

Articulo 6

241. A falta de una disposicion constitucional o legal especifica en materia
de di scrimnacién racial, la |egislacio6n ordinaria proporciona protecci6n
contra ese tipo de discrinmnaci6n asi como una acci 6n, segun el contexto en
que se produzca |la discrimnacion. Por ejenplo, si el presunto acto de
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di scri m naci én resultara de una deci si 6n de un organi sno publico, se podria
entabl ar una acci 6n judicial contra dicho organi sno para hacer anular |la
decision. La accioén incluiria el pago de una i ndemi zaci 6n, si procediera.

242. Las denunci as de discrinmnaci én presentadas con arreglo a la Ley
| aboral son sustanciadas por el Tribunal del Trabajo, que esta facultado para
ordenar el pago de una i ndemi zaci 6n

243. Los particul ares tanbi én tienen derecho a presentar peticiones a
Cobernador, al Secretario de Estado o a Su Majestad | a Reina

Articulo 7

244, Educacion y formacién . En los planes de estudio de |as escuel as
estatales y privadas se hace hincapi é en | a necesidad de tol erancia entre | os
puebl os y las naciones, o que en las Islas Cai nan se expresa a un nivel nuy
practico, ya que los hijos de | os trabajadores expatriados y |os de |os

cai maneses concurren a las msnas escuelas. Por |lo tanto, |las |ecciones de
tolerancia entre nifios de distinto origen racial y cultural se inparteny
aprenden de manera nmuy concreta.

E. | sl as Fal kl and

245. Con excepci 6n de o que se indica nas abajo, |a situaci 6n con

respecto a la aplicacion de | a Convenci 6n en las Islas Fal kl and si gue

siendo fundamental mente |a descrita en el 12° inforne periddico del Reino
Unido sobre el territorio. Sin enbargo, en los siguientes parrafos se

descri ben al gunos aconteci m ent os nuevos y trascendentes ocurri dos después de
| a preparaci 6n de ese inforne, y tanbi én se proporciona infornaci 6n

conpl enent ari a

Articulo 2

246. H 7 de junio de 1994 | a Asanbl ea | egislativa de las Islas Fal kl and
promul gé | a O denanza sobre rel aci ones racial es de 1994, que entrd en vigor
el 17 de junio de ese afio. Su efecto fue dar fuerza de ley en el territorio
a |l as disposiciones de |a Ley sobre rel aci ones racial es de 1976 de

Rei no Unido (vigentes al 7 de junio de 1994 y confornme se aplicaban en
relaci én con Inglaterra y Gales), con sujecion a diversas nodificaciones y
excepci ones necesarias 0 conveni entes para que pudi esen funci onar en |as
circunstancias del territorio. En consecuencia, se declaré ilegal la

di scrimnaci én racial en el territorio, practicanente de |a m snma nanera que
en Inglaterra y Gales.

Articulo 3

247. Para la preparaci 6n del presente inforne se ha tenido desde | uego en
cuenta | a Reconendaci 6n general Xl X (47) del Comté, y el Gobierno de |as
sl as Fal kl and est& por supuesto atento a | as consi deraci ones que en ella se
sefialan. Pero | o reduci do de su pobl aci én, y su conposicién y distribucion
permten afirmar con certeza que no se conoce ninguna forma de segregaci 6n
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racial o apartheid en el territorio. Adenés, |a poblacio6n del territorio no
toleraria ningun intento de incurrir en practicas de esa natural eza.

Sin enbargo, puede afiadirse que en el parrafo 2 del articulo 1 de la Ley
sobre rel aciones raci ales de 1976 del Reino Unido, que rige actual mnente cono
parte de la legislacion del territorio en virtud de | a O denanza sobre

rel aci ones raci al es de 1994 (véase supra), Sse equipara expresanmente |a
segregaci 6n de una persona de otras personas por notivos raciales con la

di scri m naci én racial prohibida por la ley, y en consecuencia, si alguna vez
ocurriera esa segregaci 6n, seria ilegal cono lo es actualnente |la propia

di scrim naci 6n racial .

Articulo 4

248. En virtud de la O denanza sobre el delito de 1989, se adoptaron cono
parte de la legislacion de |las Islas Fal kl and di versas di sposi ci ones de

al gunas | eyes penal es del Reino Unido, con sujecio6n a |las nodificaci ones
necesari as para adaptarlas a las circunstancias |locales. Entre |las

di sposi ci ones asi adoptadas figura la parte |1l de la Ley de orden publico
de 1986. La parte IIl de esa | ey prohibe diversos actos que tengan por

obj eto o puedan tener por resultado avivar el odio racial (incluida la
publicaci é6n o distribucién, etc., de material racialnmente incitante) y
prescribe inportantes sanciones para qui enes violen esta prohibicion.
Tanbi én prevé necani snos auxiliares para hacer efectiva | a prohibicidn,

i ncluidos | os poderes de allanamiento y registro y la facultad de | os
tribunal es de ordenar el decom so de nmaterial racialnente incitante cuya
publ i caci 6n, etc., haya dado lugar a |a condena de al guna persona. Por |o
tanto, la legislacion de las Islas Falkland a este respecto es esenci al nente
la misma que |a del Reino Unido.

Articulo 5

249. En virtud del articulo 6 de la Constituci6n de |las Islas Fal kl and, toda
nujer que a titulo personal no haya tenido antes derecho a residir en e
territorio pero que contraiga matrinonio con un honbre "perteneciente a |as
I sl as Fal kl and" -condi ci 6n que se adqui ere por haber nacido en las islas o s
uno de sus progenitores es nacido en las islas- adquiere asi el derecho a
ingresar y permanecer en el territorio. La propia Constitucién no confiere
el msno derecho al honbre que contrae matrinoni o con una nujer
"perteneciente a las Islas Fal kland". Se ha sugerido que |a aplicacion
préactica de esta distincidn entre anbos casos podria entrafiar un el emento de
di scri m naci é6n por notivos de sexo y tal vez tanbi én por notivos racial es.
Por 1o tanto, en enero de 1994 el Gobierno de las Islas Fal kland decidi6
adoptar la politica general, en | os casos en que quien "pertenece a |las
Islas Fal kland" es la mujer, de pernitir que su narido ingrese y resida en e
territorio. Asi se elimna, si alguna vez existid, toda posibilidad de

di scri m naci 6n sexual o racial.

F. Gbraltar

250. Con excepci 6n de 1o que se sefial a mas adel ante, |a situaci 6n con
respecto a la aplicacion de | a Convenci 6n en G braltar es esencialnente |a



CERD/ ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 62

msnma que | a que se describe en el 12° inforne periédico del Reino Unido
sobre el territorio. Sin enbargo, se han produci do ciertos aconteci m entos
i nportantes desde el 12° inforne periddi co que deben sefial arse a |l a atenci 6n
del Comté.

251. Tal vez el nas inportante de éstos es que, tras haber exam nado
atentanente | as opiniones expresadas por el Comté durante su exanen

del 12° informe periddico, el Gobierno de Gbraltar esté considerando

actual nente | a posibilidad de adoptar |egislaci6n especificamente destinada a
elimnar y prevenir la discrinmnacién racial practicada por personas y
organos particulares. La discrininacién racial en |a esfera publica

-es decir, toda | egislacion que sea discrimnatoria por si msma 0 cuyos
efectos sean discrimnatorios en |a practica, o toda conducta discrimnatoria
por parte de personas que actuen en el desenpefio de una funci 6n publica
conferida por la ley o en el desenpefio de cual quier otra funci 6n de un cargo
publico o una autoridad puablica- esta prohibida ya en virtud del articulo 14
de la Constitucién de Gbraltar (cono se explica muy bien en el 12° inforne
peri édico) y la Constituci én establ ece el procedi mento para hacer cunplir
esta prohibicién en los tribunales y para obtener |a debida reparaci 6n de ser
necesari 0. En su actual consideraci 6n de |egislaci én posible para hacer
frente a la discrimnacioén racial en la esfera privada, el Gobierno de

G braltar se apoya en el proyecto de | os nodel os proporcionado a G braltar
(asi cono a otros territorios dependi entes) por el Gobierno del Reino Unido.
El propi o nodel o se deriva de | a Ley sobre rel aci ones racial es del Reino

Uni do de 1976, en su forma ennmendada, pero si bien constituye |la base de |la

| egi sl aci 6n que ha de pronul gar |a Asanblea |l egislativa de Gbraltar, desde

| uego tendra que ser adaptado, en cuanto a |l os detalles, para confornarse a

| as circunstancias | ocal es.

252. Los demés canbi os en relacién con |la situaci 6n descrita en

el 12° inforne periddi co que pueden sefialarse a |l a atenci 6n del Comté se
refieren principal nente a cuestiones de detalle. E nés inportante es que
ahora se ha derogado efectivanente una de | as excepci ones anteri ornente
permtidas a | a prohibicidén general de |la |egislaciodn discrinmnatoria

i npuesta por el articulo 14 de |la Constituci on (a saber, que |a prohibicidn
no se aplicaria a una ley en |l a nmedida en que pernitiese considerar si una
enpresa o conpafiia operaban bajo control no gibraltarefio a | os efectos de la
O denanza sobre restricciones al conercio), puesto que se ha derogado |a
propi a Ordenanza sobre restricciones al conercio. Un segundo canbi o que hay
que sefalar es que la lista (que figura en el parrafo 10 del 12° inforne

peri 6di co) de |leyes vigentes en G braltar cuya finalidad es, entre otras,
prevenir |a discrininaci6n, se ha anpliado con | a adicién de | a Ordenanza
sobre los delitos penales, |la Odenanza sobre la atenci6n nédica y la salud y
la Ordenanza nmédi ca (plan de préacticas de grupo). Qra cuestion que hay que
sefial ar es que, por ser Gbraltar un territorio dentro de |a Uni 6n Europea

| as diversas sal vaguardias contra |la discrimnacién previstas en |la

| egi sl aci 6n de |la Uni 6n Europea tanbi én se aplican en Gbraltar. Esto no
representa estrictanente un canbi o respecto de | a situaci 6n que ya existia en
el nonento del 12° informe periddico, pero no se nencioné en ese informe. En
di cho inforne si se destac6 el hecho de que | as sal vaguardi as contra |l a
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di scrim naci 6n previstas en | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos
(juntanente con su necani sno de aplicaci 6n) eran pl enanente aplicables en
Gbraltar: desde luego, |a situacién sigue siendo |a m sna.

G Hong Kong

| nt r oducci 6n

253. H presente informe, cono | o recomenda el Comté en sus observaci ones
finales sobre el 13° informe periddico, es un informe de actualizacidn y en

él se abordan todas |as cuestiones pl ant eadas en esas observaci ones. CQuando
se hace referencia al "infornme anterior", debe entenderse el 13° inforne del
Rei no Uni do con respecto a Hong Kong.

Estudi o sobre | a discrimnacién racial

254. En sus observaci ones finales sobre el inforne anterior el Comté
caracterizé | a propuesta de estudiar |la discrimnacién racial cono “una forna
constructiva de determnar la anplitud de | os problenmas en |la esfera de |la
di scrimnaci 6n racial”. HE Gobierno de Hong Kong ha obtenido | os recursos
necesari os y se propone iniciar |los trabajos dentro del afio 1996. Al igua
que |l os anteriores estudi os sobre discrimnaci én por notivos de sexo y por
notivos de edad, éste entrafiard un examen conparado de |a experiencia y |a
practica en otras jurisdicciones y anplias consultas con |a conmuni dad | ocal
La finalidad sera evaluar si existen problenas en este sectaria y, en caso
afirmativo, |la nmejor manera de abordarlos. El Gobierno de Hong Kong se
propone conpl etar | os trabaj os sobre el estudio y conunicar sus resultados al
Consej o Legislativo en el periodo de sesiones |egislativo de 1996-1997.

Conposi ci 6n étnica de | a pobl aci 6n

255. En sus observaciones finales sobre el informe anterior el Conmté
expresod preocupaci 6n por el hecho de que en el censo de 1991 no se incluyeran
cuestiones que contribuyeran a deternminar |a conposicion étnica y racial de

| a pobl aci 6n. Reconendd que se hicieran esfuerzos para determ nar esa
conposi ci 6n. Esta reconendaci 6n se hi zo denasi ado tarde para que el Gobierno
de Hong Kong pudi era tenerla en cuenta en su censo parcial de 1996, que se
inicié el 16 de nmarzo del presente afio. A igual que el censo principa
(1991), este censo parcial incluia preguntas acerca del |ugar de naci mento,
naci onal i dad e idioma usual. No incluia preguntas directas acerca del origen
racial o étnico porque al Gobi erno de Hong Kong | e preocupaba que esas
cuestiones pudi eran suscitar inconmodi dad en al gunos sectores de | a conuni dad.
Sin enbargo, el Gobierno de Hong Kong sefial a que, a pesar de preocupaci ones
simlares, el Gobierno del Reino Unido consideré posible incluir esas
cuestiones en su Ultino censo. En consecuencia, el Cobierno de Hong Kong
tendra en cuenta | a recomendaci 6n del Conité al preparar el proxino censo.
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Leqi sl aci 6n contra | a di scrimnacién racia

256. En sus observaciones finales sobre el informe anterior el Conmté
expresO preocupaci 6n por el hecho de que la Ordenanza sobre |la Carta de
Derechos no protegia en Hong Kong a | as personas de |a discrimnacion racia
a que podrian someterlas otras personas, grupos u organi zaci ones. Reconendd
gue | a Ordenanza se nodi ficase para hacer extensivas sus di sposiciones sobre
di scri m naci 6n a actos conetidos por tal es personas, grupos u oOrgani zaci ones.

257. H obierno de Hong Kong exami nara | a necesidad de pronul gar nueva
legislacion en la esfera de la discrininacién racial en su proéxino estudio
sobre este tena. Si el estudio indica que existen problenmas reales en este
sectaria, el Gobierno de Hong Kong considerard | a necesidad de | eyes y otras
nmedi das dirigi das concretanente a esos problemas, al igual que lo hizo con
respecto a la discrimnaci 6n por notivos de sexo y discapaci dad. Sigue
mant eni endo firmenente | a opinién de que | a ordenaci 6n de | as rel aci ones
entre particulares se logra nejor nediante esa | egislacién especifica u otras
medi das orientadas concretanmente a probl emas particul ares que nedi ante | as
anpl i as di sposi ci ones de | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos. La funci6n
tradicional y primaria de | as cartas de derechos, cono |a de Hong Kong, es
proteger a | os ciudadanos contra |l a violaci 6n de sus derechos por el Estado.
Cuando de o que se trata es de | a posibilidad de que esas viol aci ones sean
conetidas por particulares o grupos, el Cobierno de Hong Kong considera nas
productivo exam nar individual nente y en térmnos concretos | os diferentes
nodos en que se producen esas Vviol aciones, consultar a |a poblaci 6n sobre sus
resul tados y, teniendo en cuenta |los resultados y |a respuesta publica a la
consulta, adoptar |as nedi das nas apropi adas para afrontar cual esqui era

probl emas que se haya denmbstrado que existen

258. En julio de 1996 un menbro del Consejo Legislativo presentd un
proyecto contra la discrimnacion racial. E Consejo Legislativo todavia no
ha iniciado un debate a fondo sobre este proyecto. E Gobierno de Hong Kong,
natural mnente, defiende con firneza el principio de |a igual dad de
opor t uni dades para todos y se opone a |a discrimnaci 6n por cual esqui era
razones. Pero por |os notivos ya expuestos y consciente de que |a

| egi sl aci 6n propuesta tendria consecuenci as trascendental es para | a comuni dad
en general y para |los particulares en nmuchos aspectos de su vida cotidi ana,
esta convenci do de que es necesario que |a conmuni dad exam ne a fondo y
conprenda | as cuestiones y |a natural eza de cual esqui era dificultades antes
de |l egar a concl usiones sobre | as medidas o | a conbi naci 6n de nedi das que
permtiréan abordar nejor cual esqui era probl enas que se hayan identificado.

El estudio que se va a hacer sobre la discrimnacién racial refleja

esa convicci on

Naci onalidad: mnorias étnicas de origen sudasi atico

259. En sus observaciones finales sobre el informe anterior el Comté tond
nota de | a declaraci 6n del Gobi erno del Reino Unido de que ningin menbro de
las minorias étnicas de Hong Kong que tenga Uni canente |a naci onal i dad
britéani ca quedara relegado a | a apatridi a después de |a transferencia de
soberania, pero el Comté expresd su preocupaci 6n por el hecho de que ni la
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condi ci 6n de subdito britanico del extranjero (BNO ni |a de ciudadano
britéanico del extranjero (BOC concede a sus titulares el derecho a residir
en el Reino Unido. E Comté contrastd esta situaci 6n con “la condici6n de
ci udadano de pl eno derecho concedida a | a pobl aci 6n predon nant errente bl anca
que reside en otro territorio dependiente” y sefial 6 “que |a nayoria de |os
titulares de la condici6n de BNO o BOC son asiaticos y que |as decisiones en
rel aci 6n con las solicitudes de ciudadania parecen variar confornme al pais de
origen, lo que permte asumr que esta practica revel a el ementos de
discrimnacién racial”. HE Conmté recomendd que se revisara | a cuestion de
estatuto de ci udadania de estas personas para garantizar que se protejan sus
der echos hunanos y que “no se les discrimne en conparaci 6n con | os

resi dentes de otras antiguas col onias del Reino Unido”.

260. HE Conité puede estar seguro de que la raza, el origen étnico o el
color no son factores que afecten a | as decisiones acerca de | a ciudadania
britéanica o el derecho de residencia en el Reino Unido. Cuando una persona
naci da fuera del Reino Unido adqui ere |la ciudadania britéanica es porque
satisface los criterios (establ eci endo una conexi 6n pertinente con el

Rei no Uni do) establ eci dos por |a Ley de nacionalidad britanica de 1981 o | os
criterios particul ares establ ecidos en | eyes especiales ulteriores cono |a
Ley de nacionalidad britéanica (Hong Kong) de 1990. Estos criterios rigen sus
der echos i ndependi entenente de la raza, el origen étnico o el color y de
hecho | a | egi sl aci 6n excl uye sin anbi gliledades todo tipo de discrim naci 6n
racial. Cono se explico en el inforne anterior, el parrafo 1 de

articulo 44 de la Ley de 1981 (que se adopta expresanente en el parrafo 3 de
articulo 2 de la Ley de 1990 a efectos de esta Ultina | ey) dispone que el
Secretario de Estado o el Gobernador ejercera sus facul tades discrecional es
sin tener en cuenta la raza, el color o el origen de |l a persona a |la que
afecte su ejercicio. Gan ndmero de asiaticos, en realidad de personas de
todas | as razas, origenes étnicos y colores, han adquirido |a ciudadania
britéanica en virtud de estas nedidas y con ello el derecho de residencia en
el Reino Uni do.

261. Cono se indic6 en el inforne anterior, la Ley de 1990 prevé que se
conceda | a ciudadania britanica a un maxi no de 50.000 solicitantes
princi pal es residentes en Hong Kong. Pueden ser incluidos en |as

solicitudes | os cényuges y los hijos nenores. La finalidad de esta |ey

(que fue esenci al nrente dar al personal clave confianza para pernmanecer en
Hong Kong hasta julio de 1997 y con posterioridad a esa fecha) se explico en
el inforne anterior. Hasta la fecha han adquirido de este nodo |a ciudadania
britéani ca mas de 130. 000 personas en Hong Kong, principal nente chi nos pero
tanbi én unos 700 nienbros de |las mnorias étnicas.

262. La nmayoria del resto de | os nacional es britanicos en Hong Kong son
actual ment e ci udadanos de los territorios britani cos dependi entes (BDIC).

Ti enen esa condicién en virtud de la Ley de 1981, principal nente por
naci m ento, por naturalizacién o por residencia en el territorioy su
situaci 6n a este respecto es la msna que |a de | os habitantes de todos

| os dendés territorios dependientes del Reino Unido. Sin enbargo, |a
condi ci 6n de BDIC de | as personas que gozan de ella en virtud de su rel aci 6n
con Hong Kong desaparecerd autonéti canente, por supuesto, una vez que
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Hong Kong cese de ser un territorio dependiente del Reino Unido el 1° de
julio de 1997. Sin enbargo, |a Orden (nacionalidad inglesa) de Hong Kong
de 1986, nodificada por la Orden (enm enda) (nacionalidad inglesa) de

Hong Kong de 1993 -anbas promul gadas en virtud de |a Ley de Hong Kong

de 1985- establ eci eron un nmecani smo por el cual esas personas pueden
solicitar (antes de las respectivas fechas pertinentes especificadas en |a
O den) la condicién de sUbdito britéanico del extranjero (BNO y al hacer ta
solicitud recibiran esa condici 6n cono condi ci 6n de derecho: |a mayoria de
| os BDTC ya | 0 han hecho. Quienes no hayan adquirido | a condici 6n de BNO al
1° de julio de 1997 pasarén a ser autométicamente ci udadanos britéani cos de
extranjero (BOC) en esa fecha en caso de que de | o contrario fuesen

apatri das.

263. En virtud del derecho de Hong Kong, |as personas que actual nente son
BDTC por su relacion con el territorio -y esto incluye natural nente a

los menbros de las mnorias étnicas- tienen el derecho de residencia en

Hong Kong. En virtud del capitulo XV del anexo 1 de |a Declaraci 6n Conjunta
Sinobritanicay del articulo 24 de |la Ley fundanental de |a futura regio6n

adm ni strativa especial de Hong Kong (HKSAR), |as personas que tengan derecho
a residir solanmente en Hong Kong i nmedi atanente antes del 1° de julio de 1997
conti nuar an gozando de ese derecho con posterioridad, cono residentes
permanentes de la HKSAR Esto se ha reiterado expresanente en |las garantias
dadas por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores chino, Viceprinmer Mnistro

Q@ an Qchen, al Secretario de Estado para Asuntos del Exterior y de
Commonweal th del Reino Unido durante la reciente visita de este Ultino a
China. Para los menbros de las nmnorias étnicas, |a nayoria de cuyas

fam lias han vivido en Hong Kong durante generaci ones, Hong Kong es su

patria y el lugar donde desean permanecer y |as disposiciones antes

descritas constituyen una garantia de su derecho y su capaci dad de hacerlo
asi. Pero hay que sefial ar que el Gobierno del Reino Unido ha dado |a
seguridad adi cional de que si, contra todo | o previsto, cual quier persona que
sea neranente subdito briténico se viera presionada a salir de Hong Kong, el
Gobi erno del Reino Unido de | a época estudiaria con considerable y particul ar
sinpatia su caso para admtirle en el Reino Unido. Esta seguridad se ha
visto reforzada por una decl araci 6n hecha por el Priner Mnistro del Reino
Uni do en Hong Kong en marzo de 1996. En tal ocasi én formul 6 el conprom so
explicito de que cual quier menbro de las mnorias étnicas que fuese

Uni canent e subdito britéanico y que sufriera presiones para salir de Hong Kong
tendria garantizada |a adm sién en el Reino Unido.

264. La referencia en |las observaci ones finales del Conité sobre el inforne
anterior a la condicioén de ciudadano de que goza “la pobl aci é6n

predom nantenmente bl anca que reside en otro territori o dependi ente” se
interpreta conop una referencia a la situacion en | o que respecta a G braltar
o las Islas Falkland, a |los cuales se aludi6 en el curso del exanen de ese
informe. Sin enbargo, estos dos territorios -y por supuesto siguen siendo
col oni as del Reino Unido de manera que sus habitantes contindan en genera
gozando de | a condici 6n de BDTG presentan caracteristicas especial es, cono
se explica nas adel ante, que han exigido ciertos acuerdos especial es de

ci udadani a y que hacen i nposi bl e establ ecer una conparaci én significativa
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entre | o que se ha hecho en esos casos y | 0o que se ha hecho para | os m enbros
de las nmnorias étnicas de Hong Kong, excepto para sefial ar que en ni nguno de
| os casos es la raza un factor destacado.

265. Tanto en Gbraltar cono en las Islas Fal kland -cono en el caso de todos
los territorios dependi entes del Reino Unido (véase més arriba)- la forna
basi ca de |l a nacionalidad britéanica que se adquiere en virtud de la Ley

de 1981 por razén de la relacidn con el territorio es |a condici6n de BDIC
Las di sposi ciones especi al es para esos dos territorios son adicionales a las
que se requi eren para |la adquisicién de |la condicion de BDTC, y ni unas n
otras di sposi ci ones dependen en nodo al guno de consi deraci ones de raza,
origen étnico o color ni las contenplan: véase el parrafo 1 del articulo 44
de la Ley de 1981 (parrafo 260 supra) que se aplica a anbos conjuntos de
di sposiciones. En el caso de G braltar |as disposiciones especial es se
derivan directanmente de | a situaci 6n geografica de Gbraltar, a consecuencia
de la cual los gibraltarefios son consi derados “naci onal es del Reino Unido” a
efectos de | os “tratados de | a conuni dad” de |la Uni 6n Europea y en
consecuenci a ti enen derecho en virtud de los tratados a circular |ibremente
dentro de | os paises de la Unidn Europea y en particular a residir en e
Reino Unido. Sinplenente para reflejar y hacer efectivo este punto e
articulo 5 de la Ley de 1981 di spone que | os gibraltarefios ti enen derecho,
previa solicitud, a ser inscritos cono ciudadanos briténicos. En el caso de
las Islas Fal kl and | as di sposi ci ones especi al es son resultado de |a invasi6n
de las islas en 1982 y de |l as hostilidades que siguieron. A raiz de esos
aconteci mentos y habida cuenta de la actitud de | a pobl aci 6n de |as

islas durante 1os msnos y a consecuencia de los msnos, |a Ley de

naci onal i dad britanica (Islas Fal kland) de 1983, que tuvo su origen en un
proyecto de un menbro, dispuso en efecto que a cual esqui era habitantes de
las Islas Falkland (es decir, personas que en virtud de |la Ley de 1981 fuesen
BDTC por su relacion con las Islas Fal kland) que no tuvieran | a condicién de
ci udadanos britani cos se | es debia conceder esa condicién. E efecto
practico de esta nmedi da fue conceder |a ciudadania britanica a un nanero

de personas nuy reduci do; se estinma que sél o unas 500 personas resultaron

af ect adas de manera inmedi ata por |a nmedida. Esto puede conpararse con

los 700 menbros de las minorias étnicas de Hong Kong que han adquirido hasta
ahora |l a ciudadania britanica en virtud de | as di sposiciones especi al es
adopt adas para Hong Kong, cono se ha dicho anteriornente

Tr abaj adores donesti cos

266. En sus observaciones finales sobre el informe anterior el Conmté
expreso | a preocupaci 6n de que, cono | a mayoria de | as personas af ectadas por
la “norma de | as dos semanas” eran enpl eadas de hogar extranjeras procedentes
de Filipinas, parecia tener |la norma aspectos discrimnatorios con arreglo a
Il a Convenci 6n que podia dejar a | os trabajadores a |a nerced de |os

enpl eador es aprovechados. Reconendd que |a nornma se nodificase para que |os
trabaj adores extranjeros pudi eran buscar nuevo enpl eo en Hong Kong cuando
concl uyeran sus contratos de trabajo

267. Esa norma se introdujo a principios de 1987 para acabar con diversos
abusos que se habian generalizado anteriornmente. Estos abusos incluian
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préacticas cono |la term naci 6n del i berada de sus contratos por |os

trabaj adores para canbi ar de enpl eador y pernanecer indefini danente en

Hong Kong. Estos problenas fueron reconoci dos por el Comté Judicial del
Consej o Privado (en apel aci 6n del Tribunal de Apel aci 6n de Hong Kong) en el
asunto Vergara y Arcilla c. el Fiscal CGeneral ([1989] 1 HKLR 233). H Conité
Judicial, que es el 4pice del sistema judicial de Hong Kong, rechaz6 por
medi o de revision judicial el cuestionamento de |a validez de |a norma de

| as dos semanas. Reconoci6 que la politica anterior -que permtia a |los
trabaj adores extranj eros, después de cesar en su enpl eo, pernanecer en

Hong Kong hasta seis meses- habia sido objeto de abusos. En su sentencia el
Conité Judicial dijo asi:

“Al gunos [trabaj adores donésticos extranjeros] estaban rescindi endo
del i beradanente sus contratos a coni enzos del periodo de seis neses para
trabajar en otros enpleos a tienpo parcial o jornada conpl eta hasta que
hubi ese expirado el periodo de estancia, o para encontrar otro enpl eador.
Esto dio lugar a quejas por parte del enpleador, que habia hecho todos
los tramtes para traer [al trabajador] a Hong Kong y habia pagado | os
gastos de viaje. Tanbién suscitd quejas por parte de personas
perteneci entes a |l a poblacién | ocal, que deseaban obtener enpleo cono
trabaj adores donésticos a tienpo parcial y que tenian que conpetir con
[trabaj adores donésticos extranjeros] quienes sb6lo habian sido admtidos
a trabajar con jornada conpleta. Ademés, en al gunos casos ello se
tradujo en el enpleo de [trabajadores donésticos extranjeros] en puestos
de trabajo en los cuales, en virtud de la politica general, no se admtia
a naci onal es extranjeros, por ejenplo en bares y clubes.”

268. E obierno de Hong Kong rechaza toda sugerencia de que |a nornma esté
basada en | a discrimnacién racial o entrafie discrimnacion racial en e
sentido literal de ese térmno o en el sentido més anplio que tiene en |la
Convenci 6n. La nornma se aplica a todos | os trabajadores dongésticos
extranjeros y a otros trabajadores “inportados”, sea cual fuere su pais de
origen. La mayoria de |las personas afectadas por la norna son ciertanente
enpl eadas de hogar procedentes de Filipinas, de |as cual es hay actual mente
unas 130. 000 viviendo y trabajando en el territorio. Pero se aplica

i gual mente, y sin discrininacién, a |los trabajadores donésticos de otros

pai ses -existen actual nente unos 25.000- y a los 15.000 (en su nayoria
varones) trabajadores “inportados”, nuchos de | os cual es proceden de China.
La inposici6n de restricciones especiales al enpleo de trabajadores
extranjeros, a diferencia de | os trabaj adores que son residentes permnanentes
en el territorio, es por supuesto un aspecto natural y normal del control de
inmagraci 6n, y esta particular restriccion es una respuesta intrinsecanente
apropi ada, razonable y proporcionada a | os probl emas antes indi cados.

269. No obstante, se toman todas |as nedi das necesari as para asegurar un
equilibrio justo entre los intereses |legitinos de | os trabaj adores donmésti cos
extranjeros (y otros trabajadores “inportados”), por una parte, y, por otra

| os de sus enpleadores y el interés publico y para prevenir el trato

“abusi vo” por parte de | os enpl eadores. Asi pues, en circunstancias
excepci onal es -especi al mente cuando hay pruebas de abuso por parte de |os
enpl eadores pero tanbi én si se inpide a éstos respetar sus contratos por
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fallecimento, dificultades financieras o emgraci 6n- se puede autorizar a

| os trabaj adores a canbiar de enpleo sin salir primero del territorio.

En | os parrafos 42 a 53 del tercer informe periddico presentado por el Reino
Uni do con respecto a Hong Kong en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Qultural es (E/ 1994/ 104/ Add. 10) se da cuenta con nas
detall e de | as disposiciones que estan en vigor o |as nedi das que se adoptan
para proteger a | os trabajadores extranjeros y de | os nedi os de que di sponen.

| nm grantes vietnanitas

270. En sus observaciones finales sobre el informe anterior el Conmté

decl ar6 que existen inportantes indicios de que |as condiciones a que se
sonete a los inmgrantes vietnamtas durante su permanenci a en centros de

det enci 6n en Hong Kong constituyen una viol aci 6n de sus derechos humanos y
exi gen urgente atenci 6n. Especial preocupaci 6n suscité |la falta de servicios
educati vos para | os nifios en estos centros.

271. La cuesti6n general de las condiciones en | os centros de detenci6n

se aborda a fondo en los parrafos 25 a 32 del inforne suplenentario de

Rei no Uni do con respecto a Hong Kong que se presentd en mayo de 1996 en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos. Cono se
sefial a en ese inforne, el Cobierno de Hong Kong, junto con la Oicina del
Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) y otros
or gani snos y organi zaci ones, hace todo | o posible por ofrecer en | os centros
de detenci 6n unas condi ci ones de vida que sean decorosas y hunanas. En |os
parraf os menci onados de dicho infornme se dan todos | os detalles sobre |as
medi das adoptadas y | os nedi os facilitados.

272. Por |l o que respecta a | os nifios, no es exacto que no exi stan servicios
educativos para ellos en los centros de detenci 6n. Tanbi én en este caso se
da plena cuenta de la situacion en el parrafo 377 del informe inicial de

Rei no Uni do con respecto a Hong Kong en virtud de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio (CRC U 11/ Add.9). Cono se indica en ese inforne, |os

or gani snos patroci nados por el ACNUR facilitan ensefianza preescol ar y
primaria en | os canpamentos. E ACNUR sol ia proporcionar ensefianza
secundaria pero retiré ese servicio en julio de 1995. Esta decisién se tond
en cunplimento de la reafirmaci 6n, en | a Sexta Reuni 6n del Conité Directivo
de I a Conferencia I nternaci onal sobre Refugi ados | ndochinos, en el sentido de
que todos | os inmgrantes vietnanitas que habian sido consi derados no

refugi ados regresaran a Viet Namy que se sinplificaran | os servicios en |os
lugares de primer asilo. Conmo el Conité sabe, el ACNUR no facilita educaci 6n
secundaria en otros |lugares de priner asilo.

273. Desde la aplicacion de |a decisién del ACNUR Yy con |a ayuda de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, | os inmgrantes han organi zado el |l os

m snos | a ensefianza secundaria para sus hijos. E Cobierno de Hong Kong
facilita asistencia en forna de instal aciones, nobiliario de aulas y
nateri al es educativos (tiza, cuadernos, plumas, etc.). Tanbién facilita
nateri al es extraescol ares, cono equi po deportivo, y actual mente esta

consi derando | a manera de contribuir a sufragar el sueldo de | os naestros y
los libros de texto.
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Cuesti 6n de si_sequira aplicandose | a Convenci 6n

274. En sus observaciones finales sobre el inforne anterior, el Comté no
se planteaba | a cuesti 6n de si continuaré aplicandose | a Convenci én.

Sin enbargo, esta cuestion se ha debatido en el G upo de Enlace mxto
sinobritanico y China ha indicado en ese contexto que esta de acuerdo en que
| a Convenci 6n se seguira aplicando a la regi 6n adm nistrativa especial de
Hong Kong el 1° de julio de 1997 y después de esa fecha.

H Mont ser r at

1. Cener al i dades

275. H docunento HR/ CORE/ 1/ Add. 62 conti ene infornaci 6n general sobre el
territorio y la poblaci6n de Montserrat, su estructura politica general y el
nmarco juridico general para |a protecci 6n de | os derechos humanos, y sobre | a
i nformaci 6n y publicidad acerca de | os derechos hunanos en el pais.

276. La fuerte actividad vol canica que conenz6 en julio de 1995 ha
trastornado | a economia de Montserrat. La poblaci6n del sur de la isla fue
trasl adada a una zona de bajo riesgo en la parte septentrional en abri

de 1996. Se ha registrado una enigraci 6n neta y | a pobl aci én se ha reduci do
a unas 7.000 personas. Un censo reciente nostr6 que la nayoria de la

pobl aci é6n queria pernmanecer en la isla. E Reino Unido ha anunci ado

ul ti manente una serie de nedi das de asistencia por valor de 25 mllones de
libras con destino a un progranma de desarrollo rapido en el norte de la isla.
Esas nedi das tanbi én incluyen el costo del nanteniniento de |os servicios
publ i cos que se necesiten durante |la situaci 6n de energencia entre abri

de 1996 y marzo de 1998 y se suman a los 25 mllones de libras pronetidos por
el Reino Unido conp respuesta innediata a la situacion en Montserrat a raiz
de la actividad vol cani ca.

277. Utinanente se designd una conisién para consultar a | a poblacioén y
aconsej ar si se debian cel ebrar |as el ecci ones progranadas para este afio
habi da cuenta de | a situaci 6n de energencia creada por |a actividad

vol canica. La com sioén recormendd que | as el ecci ones se cel ebraran cono
estaba previsto y la votaci 6n tendréa lugar el 11 de novi enbre de 1996.

278. En relaci 6n con el parrafo 11 del docunento basico de Montserrat
("Los tribunales"), el Tribunal Supremo del Caribe oriental ha designado un
nagi strado, con caracter pernanente, que ejercerd sus funciones tanto en
Mont serrat cono en Anguil a

2. Informaci 6n relativa a los articulos 2 a 7 de |a Convenci 6n

279. Politica de elinmnacién de la discrimnacién racial . B 10 de mayo
de 1994, |os Cobiernos de Montserrat y del Reino Unido convinieron en un plan
de politica nacional en el que se exponian | os objetivos principales de |a
politicay los fines principal es del prograna fijados por el propio Gobierno
de Montserrat en consulta con el del Reino Unido. E plan es un instrunento
concreto creado para facilitar el nuevo inpulso hacia |la cooperaciony la
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asoci aci 6n entre el Reino Unido y sus territorios dependi entes del Cari be.
Est a cooperaci 6n y asoci aci 6n ti enen por objeto fonentar el buen gobierno y
el crecimento sostenible asi cono | a autononia econénica de Mntserrat a
medi ano y | argo pl azo.

280. H plan contiene una seccion titulada "Principios rectores para |la
adnmi nistraci 6n de Montserrat". Entre estos principios figuran | os
si gui ent es:
"- el respeto del Estado de derecho y | os principios fundanental es
consagrados en | a Constitucion, incluyendo |a proteccion de | os
derechos y las |ibertades fundanental es;

- el mantenimento de | as nornas internaci onal es de derechos humanos
que reflejan | a evol uci 6n de | as nornas internacional es.”

281. La mayor parte del plan consiste en propuestas detal |l adas para | a
adopci 6n de nedi das de gobi erno en un periodo de tres afos, incluyendo un
nuevo capitul o sobre la situaci 6n de energencia tras |la actividad vol cani ca

y hay un capitulo titulado "Cbligaciones internacionales". Las propuestas se
revisan cada afio y su Ultima version (de marzo de 1996) incluye |lo siguiente:
"considerar |a posibilidad de promul gar | eyes sobre rel aci ones racial es en
apl i caci 6n de | a Convenci 6n I nternaci onal sobre la elinmnacién de |la

di scri m naci 6n racial ".

282. H Cobierno de Montserrat ha tormado nota de | as observaci ones hechas
por el Sr. Ferrero Costa durante el examen del 12° informe peri 4dico del

Rei no Unido (CERD U SR 997, péarr. 5) y por el Sr. de CGouttes (parr. 19) en el
sentido de que el Conmité considera que ningun Estado esta al nargen de
fendnmeno de la discrimnacion racial; sin enbargo, o cierto es que la

di scrimnaci 6n racial del estilo que el Reino Unido ha conuni cado que existe
en Gran Bretafia e Irlanda del Norte no afecta a Montserrat.

283. Marco juridico general . E marco juridico general para |a prohibicion
y elinmnacién de la discrimnacion racial, tal como se define en el parrafo 1
del articulo 1 de la Convenci 6n, esté descrito en la parte Il del docunento

basi co de Montserrat. En particular, el preanbulo de la parte IV y el
articulo 63 de la Constitucion tratan de la proteccién contra |a
di scri m naci 6n por notivos de raza, etc.

284. Conposicion denogréafica . Cono se ha sefial ado, se calcula que |a
pobl aci 6n actual es de 6.000 a 7.000 personas, habi endo di sm nui do debi do

a la situaci 6n de energencia provocada por |la actividad vol céani ca.

La pobl aci 6n si gue siendo predom nantenente de origen africano, pero con una
nezcl a de personas de origen irlandés que ha sido sustituida por personas
procedentes de otras islas del Caribe. Tanbi én hay un pequefio grupo de

naci onal es i ndi os.
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Articulo 2

285. Se da efecto alos incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 2 de la
Convenci 6n en virtud del parrafo 1 del articulo 63 de |a Constituci6n de
Mont serrat, que establ ece fundanental mente que ninguna | ey podra contener

di sposi ci ones discrimnatorias en si o conb consecuencia de su aplicacion, y
del parrafo 2 del articulo 63 que di spone que nadi e sera tratado de nanera
di scrimnatoria por una persona que actue en cunplimento de una ley escrita
o en el desenpefio de | as funciones de un cargo publico o una autoridad
publ i ca.

286. Se da efecto al inciso c) del parrafo 1 del articulo 2 gracias a
analisis regular del plan nacional de politica de Montserrat y al sistenma de
escrutinio de la legislacion. Quando | a Asanbl ea aprueba una ley en
Montserrat, el Fiscal General del Estado y el Gobernador deben estar
convenci dos de que es oportuno que el Cobernador dé su aprobaci 6n. Las |eyes
o di sposiciones reglanmentari as que tengan conb consecuenci a crear o perpetuar
| a discrimnacién racial no obtendrian esa aprobacién y en todo caso seran

i nconstitucionales. H articulo 48 de |la Constituci én exi ge que e

Cober nador reserve al asentinmento de Su Majestad La Reina todo proyecto de
ley que, a su juicio, "sea inconpatible con | as obligaci ones del Gobierno de
Su Maj estad en el Reino Unido hacia cual quier otro Estado o Potencia u

organi zaci 6n internacional". Qra garantia es el procedinmento de
"validacion". En virtud de este procedi mento, el Gobernador envia copias de
todas | as | eyes fundanental es promnul gadas por |a Asanbl ea | egislativa de un
territorio dependiente al Secretario de Estado de Rel aciones Exteriores y de
Commonweal th, y uno de sus asesores juridicos, famliarizado con |las

obl i gaci ones contraidas por el Reino Unido con arreglo a | a Convenci 6n, |as
estudia. Este procedimento no es una sinple formalidad; por ejenplo,

nor mal mente se piden acl araciones y, si corresponde, se pide a un territorio
que nodifique la nedida |legislativa de que se trate

287. En cuanto al inciso d) del parrafo 1 del articulo 2, por el nonmento no
exi ste ninguna | egi slaci 6n en Montserrat que sea equivalente a la Ley de

rel aci ones raci ales del Reino Unido de 1976. Es posible que |a

di scrim naci 6n racial practicada por particulares, grupos u organi zaci ones en
Montserrat dé lugar a un recurso de caracter civil en circunstancias

particul ares; no obstante, hasta el monmento el Gobierno de Montserrat no ha
consi derado que la situaci 6n del pais exija |a adopci 6n de nedi das

| egislativas en este sentido. No obstante, las firnmes opiniones nanifestadas
por el Comté durante el exanen del 12° inforne periddico del Reino Unido han
si do comuni cadas al CGobierno de Montserrat y se |l e ha pedido que estudie |a
posi bi li dad de adoptar esa legislacion. H Reino Unido ha facilitado a todos
los territorios dependi entes copias tanto del nodel o de | egislaci 6n preparado
por la Secretaria de | as Naci ones Unidas (A 48/ 558) cono de un nodel o de

| eyes redactado teni endo presente concretanente | as necesidades y |la forma de
l egislar de éstos. En Montserrat se esta el aborando un proyecto de

| egi sl aci 6n basado en esos nodel os y el Gobierno del Reino Unido mantendrd a
Comté infornado de |a marcha de | os trabaj os.
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288. Por lo que respecta al inciso e) del parrafo 1 del articulo 2, se
pronueven y prosperan en Mntserrat |as organi zaci ones que fonentan |la
amstad y el entendimento entre |as razas, por ejenplo, los Scout, |as N fas
Expl oradoras, la Brigada de nifios, el Qub Rotario y las Mijeres

Sor opti m st as.

Articulo 3

289. No se han conuni cado casos de segregaci 6n racial o de practicas
simlares al apartheid en Mntserrat; sin enbargo, se ha tomado nota de que
el Conmté considera que este articulo podria aplicarse a asuntos tales cono

| a el ecci 6n de escuela, y el Gobierno de Montserrat seguira tratando de

i npedir que ocurran esas practicas. E nodelo de | egislacién propuesto para
los territorios dependi entes prohibe |a segregaci 6n racial cono una forna de
di scri m naci 6n.

290. H obierno de Mntserrat celebra | a desaparici 6n del apartheid en
Sudafrica. Se ha revocado la legislacioén relativa a sanci ones contra
Sudéfrica que se habia hecho extensiva a Montserrat, al igual que a otros
territorios dependi entes del Reino Unido.

Articulo 4

291. En cuanto al apartado a) del articulo 4, desde |luego | os actos de
violencia o la incitacién a coneterlos constituyen delitos conforne al
derecho penal. No obstante, no es delito difundir ideas basadas en |a
superioridad o el odio raciales ni brindar asistencia a |as activi dades

raci stas, incluyendo su financiaci 6n. Tanpoco hay una di sposici 6n

| egi sl ativa que prohiba | as organi zaci ones racistas o la participaci 6n en
el l as, cono dispone el apartado b) del articulo 4; sin enbargo, un menbro de
una organi zaci 6n raci sta podria ser expul sado de Montserrat en razoéon de que
su presencia es contraria al interés publico. E articulo 63 de |la
Constituci 6n da efectividad a | o dispuesto en el apartado c) del articulo 4.

292. Se ha tomado nota debi danente de los juicios enitidos por el Conmté
acerca de la aplicacion de los apartados a) y b) del articulo 4, tal cono
fueron expuestos Ul timanente en | a Reconendaci 6n general XV y exam nados

det eni danente en rel aci 6n con | os informes periddicos 12° y 13° del

Rei no Unido. La situaci6n en Montserrat es, por supuesto, nuy diferente de
la del Reino Unido por cuanto la incitacion al odio racial y las actividades
de | as organi zaci ones raci stas, cono el Partido Nacional Britanico, brillan
por su ausencia. La declaracién interpretativa que el Reino Unido formulé,
se aplica desde luego a Montserrat y es posible que la legislacién en esta
materia se considere innecesaria o de escasa prioridad; sin enbargo, se ha
pedi do al Gobierno de Montserrat que tenga pl enamente en cuenta este asunto
y, en particular, que tenga presentes |as opiniones del Comté. De aprobarse
esta legislacion, seria transmtida al Secretario General cono se pide en |la
decision 3 (M) del Comté.
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Articulo 5

293. H preanbulo de la parte IV de la Constitucion y los articul os
siguientes dan efecto a | o dispuesto en los apartados a) y b), los

incisos i), ii), v) y vii) aix) del apartado d), el inciso ii) de
apartado e) y el apartado f) del parrafo 5. E articulo 63 de |la
Constituci 6n abarca | o di spuesto en otras disposiciones del articulo 5 en
virtud | a prohibicién general de la discrimnacién. Ademas, por o que
respecta al inciso v) del apartado e) del articulo 5, |a Convenci6n contra
| as discrimnaciones en | a esfera de | a ensefianza, aprobada por |a UNESCO
en 1960, tanbi én se aplica en Mntserrat desde el 29 de nayo de 1964.

Articulo 6

294. H articulo 66 de |la Constituci én ofrece un recurso en caso de

vi ol aci 6n de sus di sposi ci ones sobre protecci én de | os derechos y |as

| i bertades fundanmentales. E Tribunal Superior es el érgano conpetente para
examnar y resolver las solicitudes al respecto y podré dictar |as

provi denci as, mandam entos o0 instrucci ones que consi dere oportunos para e
cunplimento de esas di sposi ci ones.

295. Las denunci as de discrinnaci 6n en casos de despido se plantean ante
el tribunal laboral, que tiene la facultad de exigir el pago de una
i ndemi zaci 6n.

296. Los particul ares tanbi én tienen derecho a presentar peticiones a
Cobernador, al Secretario de Estado o a Su Majestad | a Reina

Articulo 7

297. Educaci6n y ensefianza . En los cursos de estudi os social es que se
dictan a los alumos de | as escuel as prinarias y secundarias, se les incul can
el concepto de | a dependencia entre | os grupos hurmanos dentro de |a soci edad
y las ventajas de | a cooperaci 6n nutua de todas |las razas. A nivel de la
conmuni dad tanbi én se di scuten | os probl emas que al gunos paises tienen en
razén de la intolerancia racial.

298. Qultura. H Departamento de Qultura esté encargado de desarrollar |a
cultura y las tradiciones nacional es para |uchar contra | os prej uicios
raciales y fonmentar el entendimento cultural entre |las razas y |os

naci onal es de todo origen. E Departanento organi za activi dades cul turales
naci onal es y sensibiliza a | a conuni dad acerca de otras cul turas.

299. Infornmaci6on . En Mntserrat |os nedi os de conuni caci 6n, publicos y
privados, difunden infornaci 6n para conbatir |os prejuicios raciales que dan
lugar a la discrimnacion.
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l. Pitcairn

300. No ha ocurrido ningun acontecimento inportante que conuni car en cuanto
a la aplicacion de la Convenci6n en Pitcairn desde el 12° infornme peri ddico
del Reino Unido. Segln el dltino censo de poblacion de la isla, habia un
total de 43 personas, 13 de las cual es eran oriundas de Pitcairn (cono se
explica en el 12° informe) y 13 expatriados (el naestro, |la enfernera, el
asesor admnistrativo y sus famliares). Actualmente hay sei s personas
oriundas de Pitcairn en Nueva Zel andia, para recibir tratam ento nmédico o de
visita, que regresaran a Pitcairn en | os proéxinos neses.

J. Santa H ena (incluyendo la isla de Ascensidn y Tristan da Qunha)

301. Salvo lo indicado a continuaci én, |a posicion por o que respecta a la
apl i caci 6n de | a Convenci 6n en Santa El ena y sus dependencias (la isla
Ascensi 6n y Tristan da Qunha) sigue siendo fundanental nente | a descrita en
el 12° inforne periddico del Reino Unido en relacion con el territorio; sin
enbar go, hay dos aspectos en | os que hay que actualizar ese inforne.

302. Conposicion denogréafica . E total de |a poblacioén residente en | as
islas se estinma ahora en unas 6.600 personas (en conparaci 6n con 7.162 cuando
se redact6 el 12° inforne periodico). Esta cifra aproxinativa se desgl osa
asi:

Santa Elena - 5.131 habitantes (estimaci 6n hecha en dicienbre de 1995)
Ascensi 6n - 1.248 habitantes (al 1° de octubre de 1996)
Tristan da Qunha - 298 habitantes (al 23 de octubre de 1996)

303. Legislacioén para conbatir |a discrininacién racial . En respuesta a | as
opi ni ones mani f estadas por el Conité, el Gobierno de Santa El ena ha acordado
proceder a | a promul gaci 6n, en cada una de las tres islas, de |leyes que

prohi biran expresanente |a discrimnacion racial. Estas |leyes estaran
basadas -con | a adaptaci 6n correspondiente a las circunstancias |ocal es- en
el nodel o de | egislaci 6n sum ni strado por el Cobierno del Reino Unido a sus
territorios dependientes (que a su vez estaba basado en |la propia Ley de
rel aci ones racial es de 1976 del Reino Unido, tal cono habia sido nodificada).
El Consejo de la Isla de Tristan da Qunha ha aprobado esa | egislacién y, en
consecuenci a, el Cobernador la pronul gé el 20 de junio de 1996 conb O denanza
de rel aciones raciales (de Tristan da Qunha) de 1996, que entrdé en vi gor

i nnedi at arent e después de ser promnul gada. Tanbi én se ha preparado | a

| egi sl aci 6n correspondiente para la isla de Santa El ena que esta siendo

exam nada en el Consejo legislativo. La |legislacioén correspondiente a
Ascensi 6n se preparard oportunanente. Estas tres disposiciones |egislativas
daran efecto formal y legal en las islas a | as obligaciones pertinentes
contenidas en los articulos 2 y 3 de la Convenci6n. De ocurrir al gin caso de
di scrimnaci én racial antes de que toda |l a |egislaci6n haya si do aprobada y
haya entrado en vigor -cosa que en las circunstancias de las islas se




CERD ¢/ 299/ Add. 9
pagi na 76

consi dera nmuy poco probabl e- se aplicarian |as disposiciones de |a Ley

de 1976 en |l a nedida en que ya se aplican en las islas confornme a la

O denanza (de aplicacion) de la ley inglesa de 1987 y la Ordenanza (relativa
a Ascensi 6n) sobre la |egislacién de Santa El ena de 1987.

K. Islas Turcas y Caicos

1. Cener al i dades

304. H docunento HRI/CORE/ 1/ Add. 62 contiene |a informaci 6n general relativa
al territorioy la poblacion de las Islas Turcas y Caicos, su estructura
politica general y el marco juridico general para |a protecci 6n de |os

der echos hunmanos, y sobre la infornaci én y difusi 6n acerca de | os derechos
humanos. Las industrias principales son el turismo, |os servicios
financieros extraterritoriales y la pesca. E Banco de Desarrollo del Caribe
ha estimado el crecimento del producto interno bruto en un 4,5%en 1994 y

un 2,7%en 1995. Es probable que el crecimento econém co prosiga inpul sado
por la industria del turisno, que esta basada principal mente en la isla

Provi denci al es. La poblaci 6n, en especial |a de Providencial es, ha aunentado
consi der abl enent e desde el censo de 1990 y un cal cul o conservador reciente |la
estimaba en 19. 000 habitantes.

305. Con referencia al parrafo 20 del docunmento basico relativo a las Islas
Turcas y Caicos, se ha establecido el Tribunal de Apel aci 6n que ahora cel ebra
sesiones regul ares en las propias Islas Turcas y Caicos en vez de en |as
Bahanas.

2. Informaci 6n relativa a los articulos 2 a 7 de |a Convenci 6n

306. Politica de elimnacion de |a discrimnacién racial . H 6 de octubre
de 1994, los Gobiernos de las Islas Turcas y Caicos y del Reino Unido

convi nieron en un plan de politica nacional en el que se exponian |os

obj etivos principales de la politicay los fines principal es del programa
acordado por |os dos Gobiernos. E plan es un instrunento concreto creado

para facilitar el nuevo inpul so hacia | a cooperaci én y asoci aci 6n entre e

Reino Unido y sus territorios dependientes del Caribe. Esta cooperaciony
asoci aci 6n tienen por objeto fonentar el buen gobierno y el crecimento
sosteni bl e asi cono | a autononia econénica de las Islas Turcas y Caicos a

nmedi ano y | argo pl azo.

307. H plan contiene una seccion titulada "Principios rectores para |la
adnministracion de las Islas Turcas y Caicos". Entre estos principios figuran
| os siguientes:
"- el respeto del Estado de derecho y | os principios fundanental es
consagrados en |a Constituci 6n, incluso |a protecci 6n de | os derechos
y |ibertades fundanental es;

- el mantenimento de | as nornas internaci onal es de derechos humanos
que reflejan | a evol uci 6n de | as nornas internacional es."
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308. La mayor parte del plan consiste en propuestas detal |l adas para | a
adopci 6n de nedi das de gobi erno en un periodo de tres afios que abarcan desde
la agricultura hasta el turisno, y en una secci6n titulada "ligaci ones

i nternaci onal es". Las propuestas se exam nan cada afio y su ultinma version
(de novi enbre de 1996) incluye | o siguiente: "tener en cuenta |as

observaci ones del Conité para |la Eimnacioén de |la D scrinmnacioén Racial..."
y "dar prioridad al cunplimento de | as obligaciones, incluyendo |a de
presentar informes".

309. H Cobierno de las Islas Turcas y Caicos ha tonado nota de | as
observaci ones hechas por el Sr. Ferrero Costa durante el exanen

del 12° inforne periddico del Reino Unido (CERD T SR 997, parr. 5) y por el
Sr. de Gouttes (parr. 19) en el sentido de que el Conité considera que ningan
Estado esta al nmargen del fendéneno de la discrinmnacién racial. No obstante,
lo cierto es que la discrimnacién racial del tipo que el Reino Unido ha
conuni cado que existe en Gan Bretafia e Irlanda del Norte no afecta a | as
Islas Turcas y Caicos. Esto no significa que ocasional mente no haya
tiranteces. En el infornme del Banco de Desarrollo del Caribe se describe la
i nportante participaci 6n de "no nacional es" en | a actividad econ6nca y se
afirma que "ell o habia producido en el pasado un cierto nalestar al tener que
optar entre un crecimento de la produccién y la renta, por un lado, y un
ndrmero cada vez mayor de "extranjeros" en el pais, por el otro"

310. HE Cobierno de las Islas Turcas y Caicos se enfrenta con el problena
particular de la inmgracién ilegal en gran escala desde Haiti. En un
estudio realizado en 1995 sobre |a poblaci 6n de innigrantes de |as Islas
Turcas y Caicos se cal cul aba que el crecinento denografico desde el censo
de 1990 fue del 70%cono nminino y de un 115% cono naxino. Se estinma que
entre un tercioy la mtad de | a poblaci 6n haitiana son inmgrantes il egal es.
La repatriaci 6n de estos inmgrantes se efectua conforne a | as nornas

i nt ernaci onal es, respetéandose en particular el principio de la no devol uci én.

311. Marco juridico general . E marco juridico general para |a proteccion
de | os derechos hurmanos y | a prohibicién de la discrimnacién racial, ta

cono esta definida en el parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n, es el que

se describe en la parte Il del docunento béasico de las Islas Turcas y

Caicos. En particular, los articulos 67 y 78 de la Constitucion tratan de |a

protecci 6n contra la discrimnaci 6n por notivos raciales, etc.

312. Conposicion denogréafica . E estudio de 1995 sobre | a pobl aci 6n de
inmgrantes |l eg6 a la conclusién de que, segin un cél cul o conservador, |a
pobl aci é6n de todas las Islas Turcas y Cai cos ascendia a 19.000 personas, de
| as cual es 9.500 no eran ci udadanos de pl eno derecho (i ncluyendo

a 6.750 haitianos). En la isla de Providencial es habia més

de 10.000 habitantes, de |los cual es casi 6.500 no eran ciudadanos de pl eno
derecho (5.000 de ellos se pensaba que eran haitianos). Por |lo tanto, se
cal cul aba que | a poblacio6n ilegal ascendia a unas 3.000 personas,

principal mente en Providenciales. En el 12° informe periddico del Reino
Uni do se sum nistraron al gunos datos historicos nas detall ados y otros datos
acerca de las Islas Turcas y Caicos (CERD J 226/ Add. 4) .
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Articulo 2

313. Se da efecto a los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 2 de la
Convenci 6n en virtud del parrafo 1 del articulo 78 de la Constituci 6n de |as
Islas Turcas y Caicos, que establece fundanental nente que ninguna | ey podréa
cont ener di sposi ciones discrimnatorias en si o por sus efectos, y del
parrafo 2 del articulo 78, que dispone que nadie sera tratado de nanera

di scrimnatoria por una persona que actue en cunplimento de una ley escrita
o en el desenpefio de | as funciones de un cargo publico o una autoridad
publ i ca.

314. Se da efecto al inciso c) del parrafo 1 del articulo 2 gracias a
anal i sis periédi co del plan nacional de politica de las Islas Turcas y Cai cos
y al sistena de escrutinio de |la |legislacién. CQuando el Consejo |egislativo
aprueba una ley en las Islas Turcas y Caicos, el Fiscal General del Estado y
el Gobernador deben estar convenci dos de que es oportuno que el Cobernador dé
su aprobaci 6n. Las | eyes o disposiciones reglanentarias que tengan cono
consecuencia crear o perpetuar la discrimnacion racial no recibiran esa
aprobaci 6n y, en todo caso, serian anticonstitucionales. Qra garantia es e
denom nado procedi mento de "validacion". En virtud de este procediniento,

el Gobernador envia al Secretario de Estado de Rel aci ones Exteriores y de
Commonweal th una copi a de todas | as | eyes fundanental es promnul gadas por e
organo legislativo de un territori o dependiente, y uno de sus asesores
juridicos, famliarizado con | as obligaci ones contraidas por el Reino Unido
con arreglo a la Convenci 6n, las estudiara. Este procedimento no es una
nmera fornalidad; por ejenplo, regularmente se piden acl araciones y, s
corresponde, se pide a un territorio que nodifique |a disposicion |legislativa
de que se trate.

315. En cuanto al inciso d) del parrafo 1 del articulo 2, actual mente |as
Islas Turcas y Caicos no tienen ninguna |egislacién equivalente a |a Ley de
rel aci ones raci ales del Reino Unido de 1976. Es posible que |a

di scri m naci én racial practicada por particulares, grupos u organi zaci ones en
las Islas Turcas y Caicos dé lugar a un recurso civil en circunstanci as
particul ares; sin enbargo, hasta el nomento el Gobierno de las Islas Turcas y
Cai cos no ha consi derado que |as circunstanci as hayan exi gi do | a adopci 6n de
nmedi das | egislativas en este sentido. No obstante, se |e han comuni cado a
Gobierno de las Islas Turcas y Caicos |las firmes opi niones nanifestadas por

el Conmté durante el examen del 12° informe periddico del Reino Unido, y se

| e ha pedi do que considere |a posibilidad de adoptar esa |egislacion. H

Cobi erno del Reino Unido ha sumnistrado a todos |os territorios dependi entes
copi as tanto del nodel o de | egislacién preparado por |a Secretaria de |as
Naci ones Uni das (A 48/558) cono de un nodel o de | ey preparado teni endo
presente concretanente |l as necesidades y la forna de | egislar de éstos. H
propi o Gobierno de las Islas Turcas y Cai cos ha reconocido | a necesidad de
esa |l egislacién y ha decidido redactarla para que se pronul gue.

316. Por lo que respecta al inciso e) del parrafo 1 del articulo 2, en las
Islas Turcas y Caicos se promueven y prosperan |as organi zaci ones que
fonentan la amistad y el entendimento entre |as razas, por ejenplo, |os
Scout, las N fias Exploradoras, el Aub Kiwanis y |las Mijeres Soroptim stas.
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Articulo 3

317. No se han conuni cado casos de segregaci 6n racial o de practicas
simlares al apartheid en las Islas Turcas y Caicos; sin enbargo, se ha
tonado nota de |a opinién del Conité en el sentido de que este articul o puede
aplicarse a asuntos tales cono | a elecci 6n de escuela, y el Gobierno de |as
Islas Turcas y Caicos seguira tratando de inpedir dichas practicas.

El nodel o de |egislacion propuesto para los territori os dependi entes prohibe
| a segregaci 6n racial cono una forma de discrim naci 6n

318. H obierno de las Islas Turcas y Caicos celebra | a desaparici 6n de
apartheid en Sudafrica. Se ha revocado la legislacion relativa a las

sanci ones contra Sudafrica que se habia hecho extensiva a las Islas Turcas y
Caicos, al igual que a otros territorios dependi entes del Reino Unido.

Articulo 4

319. En cuanto al apartado a) del articulo 4, desde |uego | os actos de
violencia o la incitacién a cometerl os constituirian delitos conforme al
derecho penal ; sin enbargo, actual nente no es delito difundir ideas basadas
en la superioridad o el odio raciales ni brindar asistencia a |as actividades
raci stas, incluida su financiacién. Tanpoco hay una disposicién |egislativa
que prohiba | as organi zaci ones racistas o la participaci én en ellas, cono

di spone el apartado b) del articulo 4. La legislacién que el Gobierno de |as
Islas Turcas y Caicos ha decidido preparar para dar efecto pleno a |l a
Convenci 6n tratara de estas cuestiones. U menbro de una organi zaci 6n

raci sta bien podria ser expul sado de las Islas Turcas y Caicos en razén de
que su presencia es contraria al interés publico. H articulo 78 de la
Constituci 6n da efectividad a | o dispuesto en el apartado c) del articulo 4.

320. Se ha tonmado nota debi danente de | as opiniones enitidas por el Comté
acerca de la aplicacion de los apartados a) y b) del articulo 4, tal cono
fueron expuestos Ultimanente en | a Reconendaci 6n general XV y exam nadas

det eni danente en relaci 6n con | os informes periddicos 12° y 13° del

Reino Unido. La situacion en las Islas Turcas y Caicos es por supuesto
diferente de la situaci6n en el Reino Unido por cuanto la incitacio6n al odio
racial y a las actividades de organi zaci ones raci stas cono el Partido

Naci onal Britanico brillan por su ausencia. La |egislacién que el Gobierno
de las Islas Turcas y Caicos ha decidido preparar tratard de | as obligaci ones
pertinentes en el contexto de la situacion particular de las Islas Turcas y
Cai cos.

Articulo 5

321. Los articulos 67 a 79 de la Constituci6n dan efecto a | o di spuesto en
|l os apartados a) y b), los incisos i), ii), v) y vii) aix) del apartado d),
el inciso ii) del apartado e) y el apartado f) del articulo 5.

El articulo 78 de |a Constituci én abarca otras di sposiciones del articulo 5
en virtud de | a prohibicién general de |a discrimnacion. En cuanto a
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inciso v) del apartado e) del articulo 5, la aplicacién de |a Convenci 6n
contra las discrimnaciones en | a ensefianza, aprobada por |a UNESCO en 1960
se aplica a las Islas Turcas y Caicos desde el 29 de mayo de 1964.

Articulo 6

322. H articulo 81 de la Constitucién ofrece un recurso en caso de

vi ol aci 6n de sus di sposi ci ones sobre protecci é6n de | os derechos y |as

| i bertades fundanmentales. E Tribunal Superior es el érgano conpetente para
examnar y resolver las solicitudes al respecto y podré dictar |as

provi denci as, mandam entos o0 instrucci ones que consi dere oportunos para e
cunplimento de esas disposiciones. E Tribunal tiene facultades para

i nponer una i ndemi zaci 6n en | os casos apropi ados, sienpre que no se pueda
obt ener reparaci 6n de otra forna.

323. Las denunci as de despi do del enpleo por nmotivos racial es pueden
presentarse al Tribunal. Esos notivos no son una razon valida para el

despi do, el cual, por lo tanto, se consideraria injusto y podria dar derecho
a una i ndemi zaci 6n.

324. Los particul ares tanbi én tienen derecho a presentar peticiones a
Cobernador, al Secretario de Estado o a Su Majestad | a Reina
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11.

12.
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ANEXCS DE LA PARTE | DEL | NFORME

(Territorio nmetropolitano )

Encuesta sobre | as actitudes sociales de |os britanicos

Proyect o de ordenanza sobre rel aciones raciales (Irlanda del Norte) -
Docunent o explicativo

Las conuni dades de nomadas y chinos en Irlanda del Norte

Junta de estudios judiciales - Quarto informe anual del G upo de
Asesoram ento en Cuestiones de |as Mnorias Etnicas

Nonbram ento para | a judicatura

"Directrices para | a designaci 6n del personal de |os organi snos publicos
no departamental es de caracter ejecutivo y de los fondos fiduciarios del
Servi ci o Naci onal de Sal ud" expedi dos por el Com sionado para
nonbr am ent os a cargos publicos

Direcci 6n de inmgraci 6n y naci onalidad del Mnisterio del Interior:
Decl ar aci 6n sobre | as rel aci ones raci al es

Bl asfen a

Li sta de publicaci ones del Servicio del Enpleo

I nforme anual (de 1995) de |a Com sion de |Igual dad Raci a

La funcién de los tribunales |aborales en Inglaterray Gales

I ndemni zaci 6n otorgada por |os tribunales - Casos de discrininaci 6n
raci al



