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I NTRODUCC!I ON
1. En el presente informe se examinan | os progresos realizados en |la

aplicaci 6n de | os objetivos establ ecidos en el capitulo 9 del Programa 21
(Proteccion de |a atmdsfera)?!, teniendo en cuenta | as deci siones adopt adas al
respecto por |a Comsion sobre el Desarrollo Sostenible en su cuarto periodo de
sesi ones, cel ebrada en 1996. En el capitulo 9 del Programa 21 se considerd que
la protecci 6n de |a atnmdsfera era una |labor anplia y nultidinmensional en |a que
intervenian varios sectores de |la actividad econdénmica. La Com siodn sobre e
Desarroll o Sostenible, en su cuarto periodo de sesiones, sefial 6 que e
desarrollo y el uso no sostenibles de |la energia y otros sectores estaban

vi ncul ados con probl enmas anbi ental es y sociales, incluso | a contam naci 6n de
aire y el agua, |as consecuencias para la salud y el calentaniento de la tierra.
La Com si 6n tanbi én sefial 6, entre otras preocupaci ones, el répido crecimento
del sector del transporte que causaba un aunento conconitante de | as necesi dades
energéticas de | os paises industrializados y | os paises en desarrollo y exhortd
tanbi én a | os gobi ernos a que encararan el problema cada vez mayor de | a
cont am naci 6n at nosférica transfronteri za.

. PRI NCI PALES OBJETI VOS

2. El efecto sobre la atmidsfera de | a producci én y el consunp de energia y de
transporte, en particular el canmbio climatico nundial, se ha sel ecci onado conp
el principal objetivo del presente infornme, habida cuenta del relativo hincapié
hecho en esos sectores por |a Com sién sobre el Desarrollo Sostenible tras

* El informe fue el aborado por el Programa de | as Naciones Unidas para e
Medi o Anbi ente (PNUMA) entidad encargada del capitulo 9 del Programa 21, de
conform dad con | os arregl os acordados por el Conmité Interinstitucional sobre e
Desarrollo Sostenible. E inforne es el resultado de consultas e intercanbio de
i nformaci 6n entre organi snos de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es, organi snos gubernanmental es i nteresados y diversas otras
instituciones y particul ares.
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exam nar | os vincul os fundanental es que existen entre la energia y el desarrollo
sosteni bl e. Tambi én se nenci onan brevenente otras cuestiones conb | a capa de
ozono estratosférica, |la contam naci 6n atnosférica transfronterizay e
aprovecham ento de las tierras.

3. La energia es esencial para el desarrollo econ6mico y social y e
nejoramento de la calidad de la vida. Sin enbargo, |a mayor parte de |la
energia del mundo se produce y consunme en fornmas que no podrian perdurar si la

t ecnol ogi a pernaneci era constante o si |as magnitudes gl obal es aunent ar an

not abl enente. La necesidad de controlar |as em siones atnosféricas de gases de
efecto invernadero y otros gases y sustanci as deberd basarse cada vez mas en |l a
eficiencia en |a producci 6n, transm si én, distribucion y consuno de la energiay
en una dependenci a cada vez mayor de sistemas energéti cos ecol 6gi canente

raci onal es, sobre todo de |las fuentes de energia nuevas y renovabl es.

4. El sector del transporte tiene un papel esencial y positivo que desenpefar
en el desarrollo econémico y social, y es indudable que aunentard | a demanda de
transporte. Sin enbargo, conp el sector del transporte es fuente de em siones
at nosf éricas, es necesario revisar los sistemas de transporte existentes a fin
de lograr un disefio y una gestiéon més eficaces de |os sistemas de trafico y
transporte.

A.  Produccié6n y consuno de energia

5. Las em siones de carbono en forma de CO, rel aci onadas con | a producci én de
energia nmediante | a conbusti on de conmbustibles fosiles, siguen aunentando en |a
medi da en que aumenta el consuno de conbustible, en particul ar de derivados de
petro6l eo, por parte del sector del transporte y |la quema de carbdén en | os
servicios de electricidad. En 1994, |as mayores em siones de CO, en | 0os paises
m enbros de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econém cos ( OCDE)
procedi 6 de esas fuentes.

6. La producci én y el consunp mundi al es de energia con fines conercial es
sigui eron aunentando y en 1995, dltino afio del que se dispone de datos
confiabl es, el consunmb nundial de petréleo fue de casi 68 mllones de barriles
diarios, los que en su nayoria, o sea, mas de 40 nmillones de barriles, fueron
consum dos por |os paises de la OCDE. Asimsnp, en 1995 aunenté el consunp de
carbon a al rededor de 3.300 millones de tonel adas nétricas o sea, 1,2% mas que
el nivel de consunp de 1994. Conp pronedi o, | os paises en desarrollo

consum eron en 1995 la tercera parte de la energia conercial del nmundo.

7. La cantidad de carbono contenida en |as fuentes de energia utilizadas

(gC/ MJ) sigue dism nuyendo en general a un ritno de al rededor del 0,3% al afio,
con ligeros aunentos en la intensidad energética (MJ/PNB). El grado en que el
mundo depende de | a energia para | a producci 6n econéni ca ha di sm nui do en
aproxi madanente el 1%anual. Asi y todo, el ritnmo de crecimento de |la
producci 6n econdém ca nmundi al ha contrarrestado esos efectos, y |las em siones de
di 6xi do de carbono (CQO,) han aurmentado en general

8. Ademés, es considerable |la magnitud de | as em siones de netano (CH,)
procedentes de la mneria del carbdn y |os escapes de gas natural, asi conp de
fugas de los sistenas de tuberias y la distribucién. Se estima que del 4% al 6%
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de | as em siones de metano en el nmundo proceden de |la industria del carbén. Se
cal cul a que al rededor del 5% de | a producci 6n de gas natural del nmundo se quenm
0 se escapa

B. Transporte

9. Al nivel mundial el sector del transporte, incluido el de pasajeros y de
carga por carretera, ferrocarril, aire y agua, consum 6 en 1990 al rededor de
25% de la energia primaria y causl el 22%de |as em siones de CO, (1.200

m |l ones de tonel adas nmétricas de carbono) debidas al uso de conbusti bl es
fosiles. Este es uno de |los sectores de més répido crecimento. Los vehicul os
aut onot ores produjeron el 14% de | as em si ones de di 6xi do de carbono en

el nmundo.

10. Se estind que en 1990 el sector del transporte consum 6 de 61 a 65
exajulios. Al ritno actual de crecimento, en 2025 la cifra podria ser de 90 a
140 exajulios. Se prevé que hasta 2025 | os paises desarrol | ados seguiran
generando | a mayor parte de | as enisiones de gases de efecto invernadero

rel aci onadas con el transporte. Después de esa fecha, |as enisiones totales
rel aci onadas con el transporte de |os paises en desarrollo y | os paises con
econom a en transici on podrian exceder |as de | os paises desarroll ados.

11. El uso per capita de energia para el transporte de carga aunentd en todos

| os paises y tanbi én aunento en relaci 6n con el producto interno bruto (PIB) en
| os Estados Unidos y | os paises de |la OCDE y Europa. En 1993 se requirié cono
pronedi o mas energia que en 1970 para trasladar 1 tonelada 1 kil énetro, debido a
| a proporci 6n cada vez mayor de utilizacion de cami ones en |lugar de | os
ferrocarriles para el transporte de carga.

12. Los Oxidos de nitrégeno (NQ) que forman ozono al nivel de la tierra son
tanbi én producto del transporte por carretera y aéreo y de | a generaci én de
el ectricidad, en ese orden de inportancia.

C. QO ras preocupaci ones

13. El analisis de los datos cientificos confirnd el agotam ento del ozono
estratosférico de la Tierra debido al cloro y al bronb reactivos procedentes de
| os cl orofl uorocarburos manufacturados, | os halones y | as substancias conexas.
Hay una opi ni 6n generalizada de que el Protocolo de Montreal con sus enm endas y
ajustes ulteriores es un hito para | a cooperaci 6n internacional e incorpora
nmuchos de | os principios basicos del Programa 21. Se adoptaron nedi das

i nt ernaci onal es después de haberse observado el agotami ento de |a capa de ozono,
pero antes de que se observaran | os efectos sobre | a salud humana o | os

ecosi stemas. Asi pues, aunque habria conveni do que se hubi eran tonmado nas
pronto nedi das en el plano internacional, el Protocolo es un ejenplo de |la

apl i caci 6n del principio de precauci6n

14. Sin enbargo, es probable que el peligro de agotanm ento del ozono siga
aunent ando durante | os proxinobs tres o cuatro afios y se prevé que |a
recuperaci 6n de | a capa de ozono tarde 50 afios o nmas. Se prevé que | os efectos
sobre la salud y el nedio anbiente persistiran ain nucho més tienpo.
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15. La contam naci 6n atnosférica transfronteriza tiene efectos negativos sobre
| a sal ud humana asi conp otras consecuenci as noci vas para el nedi o anmbi ente,
cono pérdida de arboles y bosques y la acidificaci 6n de | as nasas de agua. La
di stribuci é6n geogréafica de | as redes de vigilancia de |a contam naci 6n
atnosférica es desigual y |la representaci 6n de |os paises en desarroll o es nuy
i nsuficiente.

16. Por ejenplo, en el pasado | as em siones antropdgenas de Oxi dos de azufre y
de nitrogeno, fundanental nente procedentes de | a conbusti 6n de conbusti bl es
fésiles, han aunmentado |a acidez de |las particul as aerosolicas, del agua de |as
nubes y de la precipitacion en |las regiones industrializadas y sus al rededores.
La deposici 6n acida, asi conp |os efectos directos de | os contam nantes gaseosos
de | a at mdsfera, esta ocasi onando dafios generalizados a | os ecosistenas acuético
y terrestre de esas regiones. Con el increnento de |la actividad industrial de

| os paises en desarroll o estéan aunentando esas eni siones.

17. Tanbi én se han hecho proyecci ones que indican que |a produccio6n, el usoy
la liberacién al nivel mundial de conpuestos orgéni cos persistentes, conp |os
bi fenilos policlorados, |as dioxinas y |os furanos, aumentaréan en el futuro, lo
gue supone posi bl es riesgos anbientales y para | a salud en |ugares al ej ados de
la fuente. En al gunos casos | os efectos pueden persistir durante nmuchos
decenios o0 mles de afios, incluso después de que se hubieran tonmado nedi das
correctivas.

18. Los canbios en el aprovecham ento de la tierra tanbi én provocan

aproxi madanente |la quinta parte del increnmento anual del cal entam ento produci do
por | as em siones antropodgenas de gases de efecto invernadero, basicanente

debi do al nmetano (CH,) y al 6xido nitroso (NO. La concentraci on atnosférica de
netano es |a que aunmenta mas rapi damente, aunque en conparaci 6n con el CO,
permanece en | a atnbdsfera por nucho nenos tienpo.

1. EXITCS

A.  Produccié6n y consuno de energia

1. Mjoras cuantitativas y cualitativas

a) Tendencias en el control de |las enisiones

19. Después de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y
el Desarrollo el éxito ha sido limtado. La produccion y el consunp total es de
energia en el mundo y |l as consigui entes em siones de CO, siguen aunentando. Con
todo, hay al gunas tendencias positivas. Conb ya se sefial 6, esta nejorando | a

i ntensi dad energética y esta di sm nuyendo |a cantidad de carbono conteni da en

| as fuentes de energia utilizadas.

20. En todo el mundo hay tambi én una propensi 6n al aunmento de |a conpetencia en
el sector de la energia eléctrica. En térm nos generales eso favorecerd a | os
si stemas de cogeneraci 6n pequefios, muy eficientes y mas econdm cos, Yy

desal entard el uso de grandes central es el éctricas i ndependi entes, nmenos
eficientes y nmenos econdm cas, que utilizan turbinas de vapor. Un resultado de
hi ncapi é en el aunmento de la eficiencia fue que en 1994 aunent6 el uso de gas
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natural en aproxi madamente el 2,6% |o que condujo a una reducci én relativa de
| as em siones de carbono, ya que el gas natural contiene mucho nenos carbono que
el carbon y el petrdleo

b) Ni vel internaciona

21. Se han hecho progresos. Las Partes en |l a Convenci 6n Marco de | as Naci ones
Uni das sobre el Canbio dimatico acordaron negoci ar un protocolo u otro
instrumento juridico para limtar |as em siones de gases de efecto invernadero
en | os paises industrializados (anexo |, Partes) después del afio 2000.

22. Los paises decidieron iniciar una etapa experinental de actividades

ej ecut adas conjuntanente hasta el afio 2000. Los paises participantes en |la

et apa experinmental estén contribuyendo activanente a reducir |as em siones de
CO, sin esperar que se |les asignen créditos contra sus em si ones naci onal es.

Por ejenplo, |os servicios eléctricos de | os Paises Bajos y de Arérica del Norte
y los menbros del Consejo Enpresario Mundial por un Desarrollo Sostenible, por
conducto de | as activi dades ej ecutadas conjuntanente conp parte de |a Convenci 6n
Marco de | as Naciones Unidas sobre el Canbio Cimético, estan transfiriendo
tecnol ogi a hacia | os paises en desarrollo o conpensando | as emni siones de CO

nedi ante su contribuci6n a la plantaci 6n de bosques. No se asignan créditos de
carbono. (Oros posibles paises donantes no han querido participar en |a etapa
experimental porque consideran que no hay incentivos.

c) Ni vel naci ona

23. En muchos paises esta aunentando |la voluntad politica de encarar e

probl ema de | as em siones de gases de efecto invernadero. Michos paises

i ndustrializados estan analizando posi bl es objetivos para | as em si ones de gases
de efecto invernadero y politicas y nmedidas nacionales para cunplirlos. Sin
enbar go, pocos paises han ido més alla de eso

24. Segln | as estadisticas de 1995 del Organisno |Internacional de Energia, a

ni vel mundi al | os gobi ernos ya asignan un presupuesto nmenor a la investigaci6n y
desarroll o del sector de la energia foésil que a la del sector de |a conservaci 6n
de la energia y la energia renovable. Si bien el presupuesto de investigaciony
desarrollo para |la energia fosil dismnuyé de 1.070 nmillones de dol ares de | os
EE. UU. en 1992 a 980 mllones de dilares EE.UU. en 1994, en ese nmisno periodo

el presupuesto de investigacion y desarrollo para |a conservaci 6n de energia
aunentd de 560 mllones a 940 millones de dbélares; y en el caso de |la energia
renovabl e el presupuesto anual fue de alrededor de 700 m Il ones anual es en

1993 y 1994. Ahora bien, cabe destacar que desde 1983 | os presupuestos
gubernanental es y del sector privado para investigacion y desarrollo en el

sector de | a energia han di sm nui do consi derabl emente, excepto en el caso de |la
conservaci 6n de |l a energia, que registré un aunento.

25. El consunp de energia nuclear, fuente de energia conparativanmente |ibre de
carbono, aunmentd en 4% de 1994 a 1995, el evando asi su contribucidn al 7%de |a
energia primaria del nmundo. El puablico sigue muy preocupado por |a seguridad
nuclear y la proliferaci 6n nuclear, y siguen siendo grandes |os riesgos
anmbi ent al es rel aci onados con |l a elimnacion de | os desechos nucl eares.
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2. Factores contri buyentes

a) Ni vel instituciona

26. Los gobi ernos son cada vez mas propensos a reducir o elimnar |os subsidios
al sector de los conbustibles fésiles, o que Ileva a una estructura de fijacion
de precios que refleja nejor |os costos reales de |la energia. Esto ha conduci do
a que se fonente la eficiencia en |la producci6n y el consunp de energia.

27. La Convenci 6n Marco de | as Naci ones Unidas sobre el Canmbio Cimatico es un
factor que nmotiva y contribuye a aumentar |la eficiencia energética y a reactivar
el interés por los sistemas de energia renovable. Si bien |a Convenci 6n aln no
ha acordado un cal endario para reducir |as em siones de gases de efecto

i nvernadero, |la mayoria de | os gobi ernos son conscientes de que es probabl e que
se com ence a el aborar un protocolo a tal efecto. El creciente nunmero de
iniciativas rel aci onadas con | as activi dades ej ecutadas conjuntanente es otro
indicio de |la repercusi 6n de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dimtico.

28. Las inversiones anuales al nivel mundial en |os sistenas de sumnistro de
energia son del orden de |os 150.000 m|lones de dél ares de los EE. UU. Ahora
bi en, en un periodo de 50 a 100 afios, todo el sistema de sumnistro energético
se reenpl azaréd al nenos dos veces. Las nuevas inversiones para sustituir |as
viejas centrales o anpliar su capaci dad son oportuni dades que deber an
aprovecharse para adoptar tecnol ogi as mas i nocuas ecol 6gi canente con poco costo
adi ci onal

29. Uno de | os objetivos de |a creaci 6n del Fondo para el Medi o Arbiente
Mundi al (FMAM), es estimular la introducci6n de sistenas energéti cos poco o
nenos contami nantes en | os paises en desarrollo. Desde su creaci6n, el FMAM ha
desenbol sado 466,59 m || ones de dblares de |os EE. UU. para ayudar a | os paises
en desarrollo a detectar |las fuentes de em siones de gases de efecto invernadero
en sus paises e introducir el enmentos de eficiencia para inpedir futuros

aunent os.

b) Canbi os de actitud

30. Pueden observarse |ligeros canbios de actitud en determ nados sectores de |la
soci edad, | o que ha provocado que se prefieran | os productos mas eficientes
desde el punto de vista energético. Pocos fabricantes destacan este aspecto en
sus propagandas, y sOlo reflejan una ligera preferencia del consum dor por esos
product os, aunque sea sol anente porque resul tan nas econdm cos.

c) Acci ones por parte de grupos inportantes

31. La oposicion en todo el nmundo a |l as grandes central es el éctricas por

noti vos anbi entales y sociales ha obligado a | os gobi ernos a recapacitar sobre
di chos proyectos. Se han produci do protestas publicas dirigidas por

or gani zaci ones no gubernanental es contra |las central es el éctricas alinmentadas
con carbon que emten gases de efecto invernadero, y tanmbi én, por cuestiones
anbi ental es distintas del calentamento de la Tierra, contra | os sistenas

hi droel éctricos que no emten esos gases.
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d) Tendenci as sociales nmhs anplias y sus causas

32. En muchas ci udades hay una mayor conprensi 6on politica y del publico de |as
consecuenci as de |a contam naci 6n | ocal de |a atndsfera provocada por el uso de
conbustibles fésiles. El aumento de |la produccion y el uso de conbusti bl es
fosiles, especialnente el carbédn, conbustible fosil mas abundante y de mayor
conteni do de carbono, puede tener graves repercusiones anbientales al nive
local y regional. En el plano local, |la contam naci 6n de |a atnmdsfera es ya nuy
noci va para | a salud humana. La deposicion acida y otras fornmas de
cont am naci 6n de |a atnosfera tanmbi én pueden degradar | os hébitat a sotavento,
en especi al | agos, cursos de agua y bosques, y pueden dafar |os cultivos, |os
edificios y otros materiales. Por ejenplo, en un estudio realizado por el
Consej o Mundi al de Energia y el Instituto Internacional de Analisis Aplicado de
Sistemas (|11 AAS) se destaca que ante la falta de nedidas para reducir |as

em si ones de azufre, |as deposiciones acidas en partes de China y Asia
neri di onal podrian exceder a la larga en un factor de 10 la carga critica para
| os principales cultivos agricol as.

e) QO ros aspectos

33. La escasez de capital de inversion para construir instal aciones de
producci 6n y distribuci én de energia podria coadyuvar a limtar el consuno
energético a nivel nundial, en especial en |os paises en desarrollo. Se estinm
que el costo de la infraestructura energética requerida para cunmplir |os

obj etivos de desarrollo de |os paises en desarroll o para | os dos préxi nos
deceni os se encuentra en el orden de |los billones de ddél ares, suma mucho mayor
que | a que se puede financiar con |os niveles actual es de inversion. Este
fenonmeno adverso para el desarrollo ha limtado en | os paises en desarrollo |as
em si ones de gases de efecto invernadero. En la nedida en que | os paises en
desarroll o se industrialicen, es probable que aunenten |as enm siones. Al propio
tienpo, |la escasez de capital podria, a largo plazo, propiciar que se exploren
opci ones més baratas y favorables al nedio anbiente.

B. Transporte

1. Mjoras cuantitativas y cualitativas

34. Los gobiernos estéan cada vez mas conscientes de | os probl emas del nedio
anbiente y de otro tipo asociados a |la creciente demanda de transporte. Se
estan tomando o se ha analizado | a posibilidad de tomar diversas medi das con
mras a promover el uso de conbustibles poco a nenos contam nantes en el
transporte, fonentar el uso del transporte publico, conbatir e
congestionamento del trafico, y asi por el estilo.

35. En 1997, la Com si6n Econdém ca para Europa (CEPE) cel ebrard una inportante
conferenci a regi onal sobre el transporte y el nedio anbiente. En |as reuniones
preparatorias se han definido | os objetivos y |as nedi das aceptabl es para todos
| os gobi ernos menbros de | a CEPE encani nadas a reducir |os efectos de
transporte sobre el nedi o anbiente.

36. En | os Estados Unidos de Anerica, el Presidente cred un comté asesor
encar gado de reconendar opciones para reducir |as em siones de gases de efecto
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i nver nader o procedentes de | os vehicul os autonotores privados. Ese grupo
presentd su informe en octubre de 1995 y reconendd politicas para volver a |os
nivel es de 1990 en | o que respecta a |l as em siones de automdvil es y vehicul os

|l igeros nediante el ahorro de conbustible, la reduccion de las mllas recorridas
por vehiculo y el uso de otros conbusti bl es

37. Al gunas autoridades civiles, menbros activos del Consejo Internaciona

para | as |niciativas Anbiental es Local es, han tonado nmedi das al nivel |ocal para
dismnuir la contam naci 6n atnosférica y acustica rel acionada con el transporte,
| o que tanbi én aumenta |la eficiencia energética y dismnuye | as em siones de
gases de efecto invernadero por kil ometro recorrido. Por ejenplo en 1990,

Si ngapur reduj o su consunb de gasolina en 42% apr oxi madanente tomando estrictas
nedi das fiscales y de otro tipo para controlar sus problemas de transito. Aln
asi, el consunp de gasolina para notores ha aunentado desde entonces en
Singapur, y entre 1990 y 1993 se increnmenté en al rededor del 2,3% anual.

38. Se estéan realizando investigaciones sobre | os notores futuros, incluso de
vehicul os el éctricos y de propul sion mixta, y conbustibles alternativos. S

bien la industria es la que esta |l evando a cabo gran parte de esa | abor, en
particular en | os paises de |a OCDE, diversos Gobiernos, cono por ejenplo | os de
Bel ar is, Finlandia, Noruega, |os Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y |la Republica Checa, tanbi én realizan investigaciones a
titulo individual o en col aboraci6n con la industria e instituciones

i ndependi entes o, |as patrocinan

39. Con respecto a la introducci 6n de conbusti bl es poco o nenos contam nantes,
di versos paises, en particular de Europa oriental, cono por ejenplo la
Federaci 6n de Rusia, Hungria y |la Republica Checa, indican que han introducido
vehi cul os de carretera que enplean gas o gas y gasol eo conp conbustible. Ahora
bien, el alto precio fijo de | os conbustibles a base de petrdl eo en esos paises
tiende a desalentar el enpleo de autonbviles. En el sector del transporte aéreo
| a Federaci 6n de Rusia esta trabajando en |a fabricaci 6n de aeronaves que

enpl een gas natural |icuado asi conp en | a de helicépteros propul sados con gas
asoci ado condensado, incluso en la fabricacion de un tipo de motor y de arnmazén
nmas econdm co y de baj o consunmpb de conbustible. La Federaci 6n de Rusia tanbién
estd realizando un programa de ahorro de conbustible y de energia a fin de
econom zar una cantidad consi derabl e de conbustible en el sector del transporte
maritino.

40. En Liechtenstein, Noruega, Suecia y Austria se estan aplicando nmedi das
econom cas encam nadas a reducir |las em siones de CO,. En Noruega, Dinanarca,
Finlandia, |os Paises Bajos y Suecia, |os precios de | os conbusti bl es incluyen
i mpuestos por las em siones de CO,; y en Noruega y Dinamarca tanbi én se cobran
i mpuest os sobre el gas, los hidrocarburos y el carbén. En los dltinos afios ha
aunment ado not abl enente el inmpuesto sobre |a gasolina en Suecia, fundanental nente
por notivos fiscales. En Austria, el antiguo inpuesto suntuario sobre |os
vehi cul os de carretera nuevos se ha dividido en una parte fijay en otra

vari abl e que depende del consunmb de conbustible del vehiculo. En 1994 el

Gobi erno del Reino Unido, aumento entre 8%y 10% 1 os i mpuestos sobre el
conbustible vial destinados a la infraestructura y previ 6 aunentos futuros
anual es de al nenos 5% conp pronedio en térmnos reales. Los inpuestos
proporcionan ingresos fiscales, y al parecer, cada vez mas se enplean para
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pronover el uso de vehiculos y conbustibles poco o nenos contam nantes y para
regul ar | a demanda.

41. En toda Europa se estéan tomando di versas nedi das para pronmover nedi os de
transporte distintos de | os autondviles y cam ones. En diversos paises de
Europa se esta fomentando el transporte publico de pasaj eros nediante incentivos
fiscal es, ayuda a | as inversiones y nedi das de organi zaci 6n encam nadas a
reducir | a densidad del transito por carretera. Diversos CGobiernos, cono por
ejenplo | os de Al emania, |os Paises Bajos, Noruega y Austria, tanbi én estan
fonentando el uso de bicicletas y proporcionando subsidios y ayuda a tal efecto.
En diversos paises se esta desal entando el uso de autonmdvil es nmedi ante precios
nmas altos y el cobro del estacionan ento.

42. En diversos paises en desarrollo, |os grandes proyectos de infraestructura
de transporte estan sujetos a |la evaluaci 6n de |os efectos anbientales. En

est os nonment os, muchos paises en desarroll o estén haci endo hincapi é en | as
nodal i dades de "etapa final" para encarar el problema de |a contam naci 6n de |a
atnosfera nediante la introducci 6n de nornmas para | as eni siones de | os

vehi cul os. Unos cuantos paises, conp por ejenplo Tailandia, Indonesiay e
Paki st an, tanbi én estan analizando |a posibilidad de enpl ear gas natura
conprimdo en |ugar de gasolina.

43. La mayoria de | os paises menbros de |a Uni 6n Europea (UE) han decl arado
que, en lugar de congelar |os niveles de 6xidos de nitrdégeno (NQ) a |los

de 1995 conforne al Protocol o de Sofia, dismnuirdn sus em siones en un 30%

Con todo, el increnmento general del uso de autonbviles privados y del transporte
por carretera indica que sOl o unos cuantos paises podran reducir sus em siones
naci onal es en el 30% anunci ado.

2. Factores contri buyentes

a) Ni vel instituciona

44. Viajar en autobls, en tren, a pie o en bicicleta provoca nenos em si ones de
gases de efecto invernadero por kildénmetro que hacerlo en automdvil. Si bien

t odos | os gobi ernos del nmundo ya | o reconocen, |os paises de | a OCDE son | 0os que
fundanent al mrente estan tratando de reformar sus politicas de transporte por ese
notivo. Asi y todo, una vez que en esos paises se |ogren canbi os es probable
qgque | 0os paises en desarrollo los imten

45. La Comuni dad Europea ha formul ado el concepto de novilidad sostenible conmp
guia para la politica de transporte, a fin de velar por la novilidad sostenible
y ecol 6gi canente racional de personas y nercaderias. Los paises de Angrica de
Norte que tienen baja densidad denbgrafica y carreteras de el evada capaci dad y
gue no tienen grandes probl emas de congestionam ento, excepto en | as grandes
zonas urbanas, basan sus estrategi as fundanmental nente en | a adopci 6n de

requi sitos anbientales estrictos para | os vehiculos de transporte. En al gunas
zonas urbanas tanbi én se han introduci do programas de gesti 6n de | a denmanda de
transporte.

b) Canbi 0s de actitud entre | os consumi dores
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46. La reacci 6n de | os ciudadanos ha obligado a que se tonen nedi das naci onal es
para encarar | os efectos ecol 6gi cos del sector del transporte. Por ejenplo, en
Bangkok, Londres y Tokio no se analiz6 la cuestién de |as em siones de |os
automdvi |l es hasta que | os residentes se quejaron por el aunento de |la

contam naci 6n del aire en esas ciudades. Cada vez son nés |os habitantes de |as
zonas urbanas que manifiestan su preocupaci 6n por el enpeoram ento de |a calidad
del aire debido al transporte y exige que se tonen nedi das.

c) Acciones por parte de grupos inportantes

47. Los grupos ecol ogi stas | ocal es se estéan ocupando cada vez nas de |l a
cuesti 6n de | os efectos anbientales al nivel |ocal y destacando |a interrelacioén
entre el transporte y el nedio anbiente. Por ejenplo, un grupo de Tail andi a
enplea la Internet para vigilar el aunento del transito y |os probl emas conexos
en Bangkok. Ademas, un grupo internacional de presion sobre politicas de
transporte y diversos investigadores estan buscando nuevas nodal i dades de
transporte y pautas idoneas de urbani zaci 6n

d) Canbi 0s sociales mas anplios

48. La conciencia de |os problenmas de | a contam naci 6n atnosférica y acustica
| ocal sigue siendo | o que impulsa a regular |as emnisiones cada vez mayores
procedent es del sector del transporte. Las politicas a |argo plazo que reducen
I a contam naci 6n atnosférica y acustica tanbi én coadyuvan a que se reduzcan | as
em siones de | os gases de efecto invernadero.

C QO ras preocupaci ones

49. La producci6n y el consunmp nundi al es de | as sustanci as que mas agotan | a
capa de ozono han aunentado notabl emente. Las observaci ones muestran una

di sm nuci 6n, y en al gunos casos una inversién, de |los incrementos de |as
concentraci ones atnosféricas de esas sustanci as.

50. Gacias a las nedidas tomadas para encarar esas cuestiones al nive

naci onal en | os paises desarrollados y a | os acuerdos entre paises

i ndustrializados, se han reducido |a contam naci én atnosférica transfronteriza y
sus efectos. Se esta logrando reducir |as em siones que ocasi onan deposi ci On
acida y ozono troposférico, pese al aunento de |la industrializacion y de

vol unen del transporte. Hay tendencia a seguir tratando de reducir en esos

pai ses | os efectos de |a contani naci 6n atnosférica transfronteriza.

51. En estos nonmentos paises industrializados y paises en desarrollo estan
apl i cando conjuntanmente al gunos proyectos encam nados a conservar y a retener e
carbono. Esos proyectos incluyen desde | a conservaci 6n del carbono nediante |a
protecci 6n de bosques o la introducci 6n de préacticas de ordenaci 6n foresta
sosteni bl e hasta el aunento de | os recursos de carbono nediante |a forestacion y
I a agrosilvicultura.

I11. CAVBI OS5 PROVETEDORES

A.  Produccié6n y consuno de energia
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1. Politicas gubernanental es

52. En estos nonentos hay en todo el mundo una propensi 6n a reducir |os
subsidios, 1o que facilita el aunmento de la eficiencia energética en |la
producci 6n, la transmsion y el consunb. Ademas, la privatizacién de |la
producci 6n energética esta fonmentando | a incorporaci é6n de sistemas de producci 6n
de energia nas eficientes y descentralizados, en particular en Europa central y
oriental.

53. Los nuevos adel antos tecnol 6gi cos son otra fuente pronetedora para el
futuro. El sumnistro mundial de electricidad con nuevas tecnol ogias, cono |a
generaci 6n noderna de electricidad a partir de bionmasa (las tecnol ogias de
gasi fi cador de biomasa integrado y turbina de gas hasta 2025 y | as tecnol ogi as
de gasificador de bionmasa integrado y pila electroquimca de conbustible para e
afio 2050 y en adel ante) podria |legar a constituir |la sexta parte del sumnistro
energético total entre 2025 y 2050, y una proporci 6n mayor después. El uso de
bi omasa, sienpre que haya regeneraci 6n, no causa acunul aci 6n neta de CO,en |la
atnosfera; el CO |liberado en | a conbusti 6n se conpensa con el que se absorbe de
la atmosfera durante el rebrote.

54. En la Cunbre Sol ar Mundi al, cel ebrada en septienbre de 1996, a que
asistieron 20 jefes de Estado o de Gobierno y gran cantidad de m nistros, se
aprobd un esbozo de un Programa Sol ar Mundi al 1996- 2005 que conpronetia a | os
gobi ernos a tratar de aprovechar més anplianente |la energia solar

55. La tecnol ogia disponible permte reducir en 30%a 90% | as em si ones de
netano (CH,) procedentes de |la mneria del carbon, |as debidas a escapes y quenma
en nas del 50% y las de |os sistemas de distribuci én de gas natural en hasta

el 80% Las opciones para limtar las em siones procedentes de la mneria de
carbon, de la produccién, la transmsién y la distribucion del gas natural, y de
| os vertederos podrian ser econém canente vi abl es en nuchas regi ones del nmundo y
proporci onar diversos tipos de beneficios, incluido el aprovecham ento del CH,
capturado conp fuente energética.

2. Financiaci 6n

56. Conp consecuenci a de | as preocupaci ones anbi ental es, el Banco Mindi al ha
propugnado publicanente |a eficiencia energética y |las tecnol ogias energéticas
ecol 6gi canente racionales. Si bien esa politica ain no se reflej6 en
desenbol sos de préstanps en 1995 y 1996, excepto en unos cuantos pequefios

pai ses, un programa financi ado por un consorcio de donantes y el Banco Mundi a
fonentd una iniciativa solar encaminada a introducir en | os paises en desarrollo
el uso de tecnol ogias solares nodernas y de el evada eficiencia. En al nenos

14 paises, incluidos Bolivia, el Canerin, |ndonesia, Kenya y Mali, se estan

sel ecci onando y preparando proyectos de energia solar y renovabl e.

3. Gupos inportantes

57. Organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones internaci onal es, en
particul ar, el Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Arbi ente ( PNUMA),
han i mpugnado activanente inportantes proyectos energéti cos contam nantes, han
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expresado claranente |a necesidad de que |la energia se produzca a partir de
fuentes descentralizadas y poco o no contam nantes y han hecho hincapié en |l a
gesti 6n de | a demanda, | o que ha surtido un efecto notable en | as autoridades
pertinentes de diversos paises. En estos nonentos |as organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupan del medi o anbi ente tanbi én estan tratando de que
sus puntos de vista se tengan en cuenta en el docunento de politica energética
del Banco Mundi al .

B. Transporte

1. Politicas gubernanentales

58. El reconocimento cada vez mayor del congestionam ento del transito y de

| os efectos de | a contam naci 6n atnosférica sobre |la salud en | as grandes
ciudades de todo el mundo esta ayudando a que |as autoridades civiles se decidan
ainvertir nmas en el transporte publico. D versos gobiernos, cono | os de China,
Cuba, Dinamarca y | os Paises Bajos, pronueven activanente el uso de bicicletas
para ir al trabajo, para | o cual estéan nejorando | as condiciones de seguridad
para los ciclistas y creando vinculos con el transporte publico.

59. (Ora cuestion pronetedora para reducir |as emni siones de gases de efecto

i nvernadero es una mayor insistencia en |la tecnologia de | as tel ecomuni caci ones
y la informaci 6n. Pese a | os obstéacul os que inpiden su aplicaci 6n general, |la
concepci 6n de que | as tel econmuni caci ones sustituyan al transporte en | os nedios
ur banos sigue siendo pertinente y podria reducir |as em siones de CO.

2. Financi aci 6n

60. El Banco Mundi al, que desenbol s6 mas de 10.000 nillones de dol ares de | os
EE. UU. entre 1993 y 1996 en el sector del transporte, ha concebi do ahora una
politica titulada "Transporte sostenible". A partir de ella, se ha el aborado un
programa de trabajo sobre tres temas de sostenibilidad econdnica, social y

anbi ental que incluye el concepto de intensidad energética de | os nedi os de
transporte y los efectos de las politicas energéticas sobre | a demanda de
transporte.

C. QO ras preocupaci ones

61. Las disposiciones para |l a revision del Protocolo de Mntreal han brindado
una flexibilidad que pernmite ajustar |as nedidas al disponerse de nayor
informaci 6n. El Fondo Miultilateral que proporciona asistencia financieray
técnica a | os paises en desarrollo fue repuesto por otros tres afios en |la
reuni 6n de |las Partes de novienbre de 1996 para estinmular |a plena participacion
de todos | os paises en la protecci 6n de | a capa de ozono, inclusive |os paises
en desarrollo y | os paises con econonia en transicién. La cooperacién entre |os
gobi ernos, |as organi zaci ones no guber nanent al es que se ocupan del mnedio

anbi ente, la conunidad cientificay técnicay la industria con mras a cunplir

| os objetivos del Protocol o tanbi én esta dando |lugar a réapi dos avances en e
tratam ento del problema
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62. Al gunos paises en desarrollo, por ejenplo en Asia, han iniciado progranas
para ocuparse de | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza, si bien se

di spone de escasa infornaci 6n sobre la nagnitud y |los efectos de |a
cont am naci 6n transfronteri za.

63. Diversos paises se han interesado en incluir la retenci6n del carbono en
| as practicas de ordenaci 6n forestal sostenible.
V. EXPECTATIVAS SIN CUMPLI R
A, ¢Cuéles son las esferas que no han progresado desde la

Conferencia de | as Naciones Uni das sobre el Medio Anbiente
y el Desarrollo?

64. Las enmisiones de CO, de |a mayoria de | os paises industrializados siguen
aunent ando, y probabl enente muy pocos de esos paises al cancen | as netas
acordadas con arreglo a | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio dimitico consistentes en estabilizar para el afio 2000 | as em si ones de
| o0s gases de efecto invernadero a |l os niveles de 1990. Los esfuerzos
enprendi dos hasta el nonento y |os éxitos obtenidos han sido |imtados. Los
gobi ernos tendran que hacer enormes esfuerzos para reformar sus politicas de
energia y transporte y dar al nmercado | as sefal es necesarias para que | os
Iimtados éxitos | ogrados se consoliden y adqui eran pernanenci a.

65. Por ejenplo, hasta ahora |l a atenci é6n se ha centrado Uni canente en dar

sol uci ones tecnol 6gicas |limtadas, |0 que en ocasiones crea otros probl emas cono
I a reducci 6n de |l a eficiencia general debido a |a desul furaci 6n de | os gases de
conbusti 6n en una central el éctrica. Poco se ha hecho, y de fornma nuy aisl ada
para encontrar necani snos fiscal es sélidos encam nados a introducir canbios
fundanental es, conp reducir |a demanda de energia y de transporte de nucho
consuno energético. Tanpoco se ha hecho nmucho para invertir mas en | a pronoci 6n
de los sistemas de energia renovable. Segun el Consejo Mindial de Energia, el
total de inversiones requerido para |las actividades de investigaci 6n y
desarrollo relativas al enplazamiento inicial de |os sistemas de energia
renovabl e, y el apoyo para ese enplazam ento seria de 15.000 a 20.000 m || ones
de dolares de los EE. UU., mientras que | os gobiernos siguen invirtiendo

anual nente sélo 700 mllones de dol ares.

B. ;Cual es son | os obstacul os concretos que inpiden avanzar?

66. Las nedi das que propician | a transici én hacia tecnol ogi as energéti cas de
baja em si 6n de CO, requi eren canbi os de politica, conp por ejenplo |la

pl ani ficaci 6n del sistemn energético y la investigacion y desarrollo de la
tecnologia, o que no se esta haciendo al nivel nundial, sino en muy pocos
paises y con un alcance tan |imtado que no pueden tener el efecto nundi al
deseado

67. N 1os gobiernos ni |os mercados han podi do incorporar en el sector de la
energia y el transporte | os efectos para el nedio anbiente, o que limta un
aprovecham ento eficiente. Puesto que al nivel internacional no se estéan

haci endo grandes esfuerzos en ese sentido, pocos paises, incluso | os que estéan
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i nteresados en esas politicas, al nivel nacional, tenen perder conpetitividad
i nt ernaci onal

68. Sin una intervenci on fiscal por parte de | os gobi ernos que permta cobrar
i npuest os sobre el contenido de carbono, |o0s bajos precios de | os conbustibles
fésiles en el nercado nmundial seguiran inpidiendo que se reduzcan | as em siones.

69. Ahora bien, se observan al gunas nuevas tendenci as inquietantes. Ha surgido
un conercio ilegal de clorofluorocarburos, que son | os mayores contri buyentes a
agot am ento del ozono. Adenas, en al gunos paises en desarroll o sigue aunentando
el consunpb de esas sustanci as.

70. Dada |a conpetencia por |os escasos recursos que han de asignarse a |la

sol uci 6n de | os diferentes probl emas anbi entales, no es facil para nuchos paises
en desarrollo dar suficiente prioridad a | os probl enas rel aci onados con | a
cont am naci 6n atnosférica transfronteriza

V.  NUEVAS PRI ORI DADES

A.  Posibles oportuni dades para elininar |os obstacul os nediante
una gestién integrada de todas | as cuestiones rel aci onadas
con el nedio anbiente vy el desarrollo

71. En el sector del sumnistro energético se puede reducir |as em siones de
gases de efectos invernadero introduci endo sistenmas de sum nistro de energia de
baja em si 6n de CO, conpb, por ejenplo, |la conversion mas eficiente de |os
conbustibles fésiles; el enpleo de conbustibles de bajo contenido de carbono; |a
descar boni zaci é6n de | os conbustibles; y un aunento del uso de |las fuentes de
energia renovables. A partir de procesos de ciclos conbinados se estan

el aborando al gunos nuevos conceptos que permtiran aunentar la eficiencia en |la
generaci 6n de electricidad y dismnuir las enisiones. Para ello se requiere,
adenas de politicas gubernanental es, el enpleo de nmecani snbs econdm cos, cono
per m sos negoci abl es de emi sion, y cargos por em si 6n (inpuestos) para

i ncorporar parcialnmente en el precio de |a energia producida | os verdaderos
costos sociales y anbientales de |as tecnol ogias existentes. Tanbi én se

requi ere una mayor pronoci 6n de |os proyectos de denostraci 6n de | os nuevos

si stemas de conversi6n de la energia y su ulterior aplicacié6n, por ejenplo, de
| a canpafa Eficiencia Energética para el Afo 2000 de | a CEPE

72. El mayor inpedinmento para resolver |os problemas de transporte de manera
eficaz, independientenente del tanmafio y | a ubicaci6n de |a ciudad, es que |la
responsabi |l i dad por |os sistemas de transporte urbano recae en nmuchas entidades
diferentes. Por |o general, una instituci én se encarga del nejoramento de |la
calidad del aire, otra de la gestion del tréansito, otra del transporte publico
y una cuarta de la infraestructura. En algunas ciudades |as autoridades,

nedi ante | a coordi naci 6n del sistenma de transporte en su regi 6n, han podi do

i ntroducir un conjunto de nedi das encani nadas a reducir el uso de |la energia
entre 20% a 40%

73. Con el enpleo de autobuses, ferrocarriles u otros sistemas de transporte
publico en lugar de autondviles se puede reducir el uso de energia primaria
entre 30%y 70% vy si la carga se transporta por ferrocarril en lugar de
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carretera el uso de energia primaria se puede reducir en 30% Con todo, aln no
se observa la voluntad politica de pronover esos canbi os fundanentales, y la
mayoria de | os esfuerzos siguen encam nados a resol ver dificultades técnicas
para | ograr que | os vehicul os sean mas eficientes y no a reducir

consi derabl emente el transporte privado y reenplazarlo por el transporte
publ i co.

74. Los paises en desarrollo necesitan urgentenente formnul ar acuerdos para
controlar |la contam naci 6n atnosférica transfronteriza antes de que tenga graves
repercusi ones sobre el nmedio anbiente y la salud de |a pobl aci o6n

75. La forna mas eficaz a largo plazo (mas de 50 afios) de aprovechar |os
bosques para mtigar el aunento de CO, atnosférico es reenpl azar |os
conbustibles fésiles por lefia y los material es caros por productos madereros
para | a generaci 6n de energia. Ademés, durante el proxino periodo de

apr oxi madanent e 50 afios, habra suficientes oportuni dades para conservar y
aunentar |as existencias de carbono en |os arboles y | os productos madereros
nedi ante programas de reforestaci on y rehabilitaci6n

76. Mejorando | a ordenaci én de |l os arrozales y la nutricié6n de | os rum antes se
puede di sm nuir considerabl enente | as em siones de CH, de |a agricultura.

Tanbi én se puede dismnuir aln mas | as emnisiones de CH, alterando el tratamento
de | os residuos de origen animnal

B. Mayor conciencia y conprensién de | os obstacul os concretos
encontrados desde |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre el Medio Anbiente v el Desarrollo

77. La mayoria de | as conferencias internacionales en nateria de energia

i ncl uyen el exanen del nedio anbiente y |la sostenibilidad, 1o que refleja una
mayor conciencia en general. Ademas, son cada vez més | os gobi ernos de | os
pai ses en desarrollo que formulan politicas energéticas a |largo plazo acordes
con sus planes naci onal es de protecci 6n anbi ental (PNPA)

78. La CEPE esta el aborando una convenci 6n sobre |la participaci 6n del publico
en relaci 6n con | a adopci 6n de deci si ones sobre el nedi o anbiente, que cabe
esperar que se firme en la conferencia mnisterial de Copenhague en 1998.

79. En lo que respecta al transporte, en casi todas |as grandes ciudades de
mundo se reconoce cada vez mas el problema de |a contam naci én acUstica y
at nosf érica | ocal .

80. Aunque en |l a mayoria de | os paises estd aunentando | a conciencia de
publico, |la presion ejercida sobre |as autoridades no ha bastado hasta el
nonment o para garanti zar que se hagan canbi os transcendental es. Aln no se
reconoce que el canbio tambi én puede conducir a nuevas oportuni dades. En estos
nonent os, el debate se centra basicanente en | os costos del canmbio y en quién
debe sufragarl os.

Not as
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'Informe de la Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Mdio Anbiente

y el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |a Conferencia (publicacioén
de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion), resolucion 1
anexo |1




