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. OBJETI VOS FUNDAMENTALES
1. En el presente inforne se exam nan | os progresos |ogrados en | a aplicacién

de | os objetivos establecidos en el capitulo 3 del Programa 21 (Lucha contra |la
pobreza)?!, teniendo en cuenta | as decisiones sobre el tema adoptadas por |a
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible en sus periodos de sesiones tercero vy
cuarto. En el capitulo 3 del Programa 21 figuran |los cuatro objetivos
princi pal es siguientes:

a) Lograr que todas |as personas reciban, con caracter de urgencia, la
oportuni dad de trabajar y de tener nedi os de subsistencia sostenibl es;

b) Aplicar politicas y estrategi as que pronmuevan nivel es de financiacion
suficientes y se centren en politicas integradas de desarroll o humano, incluidas
| as esferas de generaci 6n de ingresos, aunento del control |ocal de |os
recursos, fortalecimento de las instituciones |locales y aunento de |a
capaci dad, asi conp una mayor participaci 6n de |as organi zaci ones no
gubernanental es y de | as autoridades | ocal es conp necani snos de ej ecuci 6n;

c) El aborar, para todas |as zonas afectadas por |a pobreza, estrategias y
progranmas integrados de gestion racional y sostenible del nmedio anbiente,
novi | i zaci 6n de recursos, elimnaci én de | a pobreza y reducci 6n de sus efectos,
y enpl eo y generaci 6n de ingresos;

* El inforne fue preparado por el Departanento de Coordinaci 6n de Politicas
y de Desarrollo Sostenible de | as Naci ones Uni das, entidad encargada de
capitulo 3 del Programa 21, de conform dad con | os arregl os conveni dos por el
Comté Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. El informe es
resultado de |l as consultas e intercanbi o de infornmaci 6n entre organi snbs de | as
Naci ones Uni das, organi zaci ones naci onal es e i nternaci onal es, organi snos
gubernanental es i nteresados y diversas otras instituciones y particul ares.
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d) Crear, en los planes de desarrollo y | os presupuestos naci onal es, un
nicl eo de inversiones en capital humano, con politicas y progranmas especial es
para | as zonas rurales, |os pobres de |las zonas urbanas, la nujer y el nifo.

2. Para el logro de esos objetivos, en el capitulo 3 del Programa 21 se
i ncl uyen reconmendaci ones sobre politicas y actividades para reducir y erradicar
| a pobreza conp el enentos central es del desarrollo sostenible.

3. El lapso transcurrido desde 1992 es denmsi ado breve para que se haya podi do
progresar considerabl emente en |a reducci 6n de |a pobreza en el nmundo o para
eval uar de nanera confiable |a eficacia de | os nuevos enfoques de reducci 6n de

| a pobreza utilizados en | a aplicacion del Programa 21. No obstante, se observa
qgue en |l os planos nacional e internacional se han ejecutado activi dades y
progranmas instituci onal es nuevos. Esas actividades, especial nente |as de
sistema de | as Naciones Unidas, seran las que recibiran mas atencién en |l a
seccion Il infra. En la seccion Il se exam naran | as tendencias nundi al es
recientes en materia de pobreza, haciendo hincapi € un poco més en el largo plazo
y en |l as nuevas actividades de desarroll o que se estan introduci endo en | os
programas de desarroll o internacional es y nacional es de reducci 6n de | a pobreza.
En la seccién |V se exam naréan | os aspectos de | a pobreza que han enpeorado
desde 1992; en la secci6n final se exaninaran |as cuestiones rel aci onadas con | a
pobreza cuya inmportanci a ha aunent ado desde 1992.

1. PROGRESO ALCANZADO

4. Desde 1992 se ha conveni do anplianmente en que, cono prioridad central de

| as estrategias de desarrollo sostenible, es necesario reducir |la pobreza y, en
definitiva, erradicarla. Se ha reafirmado |a inportancia de ese objetivo y
tanbi én se han el aborado politicas para lograrlo en |as inportantes conferencias
de I as Naci ones Uni das convocadas posteriornente, especialnmente |a Cunbre
Mundi al sobre Desarroll o Social de 1995, en donde fue uno de los tres
princi pal es temas del Progranma de Acci 6n de |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Social? En el Programa de Acci 6n de |la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Socia
se pide que se adopten medi das detal | adas para al canzar todos | os objetivos de
Programa 21 rel aci onados con | a pobreza, incluso integrar |as estrategias de
erradi caci 6n de | a pobreza en todos | os aspectos de la planificaci 6n de
desarroll o, velar por el acceso universal a |la educaci 6n basica, |a atencidn de
la salud y otros servicios sociales, anpliar |as oportuni dades para el |ogro de
un nedi o de vida sostenible, y nmejorar la integraci6n y |la participacion

soci ales. En otras conferencias se formnul aron reconendaci ones detal | adas en
rel aci 6n con otros aspectos de | a pobreza, especialnente |os factores
denogr afi cos en |l a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo,
de 1994; las cuestiones relativas al género en la Cuarta Conferencia Mundi a
sobre Ia Mijer, celebrada en 1995; |as cuestiones urbanas en |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11), cel ebrada en
1996; y el hanbre y la malnutricion en |a Cunbre Mundial sobre la Alinentaci én
de 1996. No obstante, el Programa 21 sigue siendo el que contiene |as
reconmendaci ones nés detal | adas en rel aci 6n con | os vincul os existentes entre |a
pobreza y el medi o anbiente.

5. En | a Cunbre sobre Desarrollo Social, |os Jefes de Estado o de Gobierno se
conpronetieron a al canzar el objetivo de erradicar |a pobreza en el nundo
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nedi ante | a adopci 6n de enérgi cas nedi das nacionales y | a cooperaci 6n

i nternacional, por tratarse de un inperativo ético, social, politico y econdm co
de | a humani dad. Convinieron que ello deberia realizarse nediante |a
formulaci én o el fortal ecimento de planes nacional es de erradi caci 6n de |a
pobreza, preferentenente para 1996 (decl arado por |a Asanbl ea General Afio

I nternaci onal para |la Erradi caci én de | a Pobreza) y |a aplicaci 6n de esos

pl anes, a fin de ocuparse de | as causas estructurales de | a pobreza. En |los

pl anes se deben establ ecer objetivos y plazos viables a fin de |lograr una
reducci 6n inportante de | a pobreza en general y |la erradicaci 6n de |a pobreza
absol uta, incluyendo |a creaci é6n de enpleo y otras activi dades generadoras de

i ngresos, asi conp el acceso universal a la atencio6n de |a salud, |a educaci 6n y
otros servicios social es basicos. De conform dad con |a reconendaci 6n de |a
Cunbre sobre Desarrollo Social, |a Asanbl ea General proclanmd el primer Decenio
de | as Naci ones Unidas para | a Erradicaci 6n de | a Pobreza (1997-2006).

6. Conp parte del seguimento de |la Cunbre sobre Desarrollo Social, |os

gobi ernos han presentado i nformes sobre distintas nmedi das encam nadas a |l a
erradi caci 6n de | a pobreza: |a adopci 6n de objetivos naci onal es de reducci én de
| a pobreza; | a pronoci 6n de |a creacion de enpleo y del crecimento; |la
conservaci 6n de sistemas de seguridad efectivos, incluso |a seguridad socia
anplia, |la atenci6n universal de la salud y | os servicios de educaci 6n; el
sum ni stro de vivienda adecuada; el nejoramiento y la integraci 6n social de |os
pobres; y la realizaci 6n de estudios y encuestas para nmejorar |a informacion
nacional relativa a | a pobreza.

7. El Comté de Asistencia al Desarrollo de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos (OCDE), en el docunento titulado Dando forma al siglo XX

la contribucién de |a cooperacién para el desarrollo® ha propuesto crear una
asoci aci 6n nundi al para el desarrollo, aprovechando | os conprom sos adquiri dos
por | os paises mienbros en |a Cunbre sobre Desarrollo Social y en otras

reci entes conferencias nundi al es. Conb objetivo para |la erradicaci 6n de |la
pobreza se propuso que para el afio 2015 se reduzca a por lo nenos la nmtad de |la
proporci 6n de personas que viven en |a pobreza en | os paises en desarrollo.
Tanbi én se propusi eron objetivos rel aci onados con | os servicios social es

basi cos.

8. En una reuni 6n del Comté para el Desarrollo del Fondo Monetario
Internacional (FM) y el Banco Mundi al, cel ebrada en septienbre de 1996, apoyd
una iniciativa anplia en materia de deuda para | os paises pobres nuy endeudados.
Esa iniciativa esta dedicada a | os paises mas pobres, cuya deuda se encuentra en
un nivel insostenible. Después de un periodo de eval uaci 6n de tres afios, |os
acreedores del Cub de Paris reducirian en hasta el 90% | a deuda de | os paises
en que se considerase que | os nmecani snos de reducci 6n de | a deuda fuesen

i nsuficientes para lograr |a sostenibilidad, si reuniese ciertas condiciones
otros acreedores bilaterales y conerciales darian a esos paises un trato
conparable y |l os acreedores multilaterales reducirian sus cobros. Se incluirian
reformas a |l as politicas macroecondmicas y a las politicas estructurales y

soci ales. Se espera que la mtigacion de |a carga del servicio de | a deuda
ayude a | os esfuerzos de | os paises mas pobres en su lucha contra | a pobreza y
permita prestar servicios sociales a los necesitados.

9. Dentro del sistena de |as Naci ones Unidas, se estan coordi nando e
i ntegrando | as actividades de seguimento de | as recientes conferencias
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nmundi al es rel ativas al desarrollo social y econémico. E Comité Admnistrativo
de Coordi naci 6n (CAC) ha establecido tres equi pos de tareas interinstitucionales
a fin de velar por |a coordinacion del apoyo a |as actividades en el plano de

| os paises encaninadas a | a aplicaci 6n de |as reconendaci ones de | as
conferenci as, con especial atencidn a |la reduccion de |a pobreza. Los tres

equi pos de tareas son: a) el Equipo de Tareas sobre servicios social es basicos
para todos, b) el Equi po de Tareas sobre enpleo y nedi os de vida sostenibles y
c) el Equipo de Tareas sobre la creaci én de un clima propicio para el desarrollo
econdm co y social. Los equipos de tareas han establ eci do programas de trabajo
gue se conpletaran dentro de un afio. Adenés, se ha establ ecido un Comté
Interinstitucional sobre la Mijer a fin de velar por |a coordinaci6n efectiva en
| a aplicaci6n de la Plataforma de Acci 6n®, aprobada en |a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Miujer, y otros el ementos conexos de otras conferencias. El
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible del CAC trabaja en

col aboraci én estrecha con otros organi snos de coordi naci 6n y con | 0os equi pos de
tareas del CAC a fin de pronover un enfoque integrado del desarrollo sostenible.
Se estd trabajando para coordinar el seguimento de Habitat Il con el de otras
conf erenci as.

10. ElI Consejo Econdém co y Social, en su periodo de sesiones sustantivo de
1996, aprobd | as concl usiones convenidas 1996/ 1, relativas a |a coordinaci 6n de
| as activi dades del sistema de |as Naci ones Unidas para |la erradicacién de |a
pobreza®, con reconmendaci ones concretas para la coordinacién y la division de la
tareas en el seno del sistema de |as Naci ones Unidas, incluso |as com siones
organi cas del Consejo. El Consejo misno se encargara de las directrices
general es y de | a coordinaci 6n del sistena de |as Naci ones Unidas, dentro de un
anplio nmarco de politicas establecido por |a Asanblea General. La Com sion de
Desarroll o Social, en su condicién de principal organi smo encargado de
seguimento de |la Cunbre sobre Desarrollo Social, elaborard un enfoque integrado
de | as estrategias nacional es e internacional es de erradicaci 6n de | a pobreza.

11. En su cuarto periodo de sesiones, |la Com sién sobre el Desarrollo
Sost eni bl e sugiri 6 al Consejo Econémico y Social que, en sus trabajos futuros en
relaci 6n con | a pobreza, centrara su atenci én en |l a vincul aci 6n entre | a pobreza
y el nmedio anbiente (decisioén 4/2, parr. 6)% En cuanto a la aplicacién de |as
reconendaci ones del capitulo 3 del Programa 21 que corresponden a esferas

basi cas de |a Cunbre sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia Mindi al
sobre la Mijer y la Conferencia |Internaci onal sobre la Poblacidén vy e

Desarroll o, el Consejo reconendd en el parrafo 42 de | as concl usi ones conveni das
1996/ 1 que |l a Com si 6n sobre el Desarroll o Sostenible se basara,

respecti vanmente, en | as aportaciones de |a Com sion de Desarrollo Social, |la
Comisién de |la Condicién Juridicay Social de la Mijer y Ia Com siodn de

Pobl aci 6n y Desarroll o.

12. Para el Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMR), |a
reducci 6n de | a pobreza ha sido el centro de | os trabajos realizados en
respuesta al Programa 21, incluso la | abor realizada en el contexto de |la

I niciativa Especial para Africa del sistema de |as Naciones Unidas y de
progranma regional de |la Conferencia Mnisterial Africana sobre el Medio
Anbiente. Las esferas prioritarias de accion han sido | os vincul os existentes
entre |l a pobreza y | a degradaci 6n anbiental y el nejoram ento del acceso a
recursos hidricos sostenibles, con hincapi é en | as necesi dades de qui enes viven
en | a pobreza.
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13. Desde 1992, el FM y el Banco Mundi al han prestado cada vez mayor atencion
a | a pobreza, al bienestar social y a la distribucién de |os ingresos en sus
activi dades de supervision, |a elaboraci6n de sus programas y sus trabaj os de
asi stenci a técnica.

14. A fin de intensificar |os esfuerzos de |as organi zaci ones no

guber nanent al es encam nados a pronover |os progranmas de mcrocrédito, en 1995 se
cred con caracter internacional el Gupo Consultivo de Ayuda a | a Pobl aci 6n nas
Pobre. Los m enbros donantes son varios donantes bilaterales, |a Conision

Eur opea, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Progranma de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC), la Oicina Internacional de
Trabaj o, tres bancos de desarrollo regional y el Banco Mindial . El G upo

sum nistrara fondos a varias instituciones que relnan |os requisitos necesari os,
i ncl uso organi zaci ones no gubernament al es, cooperativas de crédito, cooperativas
y bancos, a fin de prestarles asistencia en sus esfuerzos por anpliar |os
programas de m crocrédito.

15. En respuesta a |l os problemas del hanbre y la inseguridad alinentaria, |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO
ha ini ciado un nuevo progranma de inportancia, el Programa Especial de seguridad
alinentaria para | os paises de bajos ingresos y déficit alinentario (PBIDA), a
fin de prestar asistencia a esos paises para que puedan aunmentar |a produccidn
alinentaria de nanera sostenible, reducir la inseguridad alinentariay la
desnutricién y aunentar el enpleo y los ingresos en el sector agricola. En la
Cunbre Mundial de la Alinentaci 6n, cel ebrada en 1996, se aprobd un Pl an de

Acci 6n que incluye el conprom so de reducir a la mtad el hanbre en el nundo
para el afio 2015.

16. Oros organisnos del sistema de | as Naciones Unidas y otra organi zaci ones
i nternaci onal es, dentro de sus esferas de especializaci 6n, han estado prestando
mayor atencion a |l a reducci 6n de |la pobreza y a | os factores soci al es conexos
conp parte del consenso general de que, en el decenio de 1980, no se habia
reconoci do suficientemente que esas cuestiones eran el ementos esenci al es de | as
estrategi as de desarrollo.

I11. CAVBI 05 PROVETEDORES

A.  Tendenci as soci oecondém cas

17. Aunque este informe se centra en | os progresos |ogrados a partir de 1992 en
| a aplicaci én de | os conprom sos de Rio, el examen de |as tendencias de |la
pobreza debe abarcar periodos nmas largos a fin de poder medir camnbios
significativos. Si bien esas tendencias no se pueden atribuir concretanmente a
proceso de Rio, |os conprom sos de Rio fueron parte de una tendencia continua
que | leva a prestar mayor atencion a la pobreza y le da una prioridad més alta
en las politicas de desarrollo.

18. En el cuadro figuran |l as recientes estinmaci ones hechas por el Banco Mindi a
sobre | as tendencias regionales de la difusion de |a pobreza y el namero de
personas que viven en |a pobreza en |os paises en desarrollo, utilizando cono

i ndi cador de pobreza un ingreso famliar inferior a 1 délar diario por persona.
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Tanbi én se incluye la tasa de nortalidad infantil, que es un indi cador sensible
de malnutricidon y de falta de acceso a |l a atenci 6n nédica, asi conb de bajos
ingresos. En las estinaciones se indica una dism nuci 6n nbdesta pero inportante
de la difusion de | a pobreza en | os paises en desarrollo en los dltinps afios y
una di smnuci 6n nas inportante de la nortalidad infantil. Desde el punto de
vista regional, la difusidn de |a pobreza ha dismnuido en Asia oriental y en el
Oiente Medio y Africa septentrional, pero no en otras regiones. Las tasas de
nortalidad infantil han dismnuido en todas |as regiones. QOros datos indican
gue | a esperanza de vida ha aumentado en todas |as regiones y que |las tasas de
matricul a escol ar han aunmentado en todas |as regi ones, con excepci 6n del Africa
subsahariana. No obstante, el constante crecimento denogréafico en | os paises
en desarroll o hace que el namero total de personas que viven en | a pobreza en e
mundo haya aunent ado, a pesar de esas tendencias positivas.

Tendencias_de la pobreza en el mundo

Difusion de la pobreza Numero de pobres Mortalidad infantil
(porcentaje) (millones) (por mil)
1987 1990 1993 1987 1990 1993 1987 1993
Asia oriental y el Pacifico .. ... 28,2 28,5 26,0 464 468 446 44 35
América Latina y el Caribe . ... 22,0 23,0 23,5 91 101 110 49 43
Oriente Medio y Africa
septentrional ................. 4.7 4,3 4,1 10,3 10,4 10,7 67 53
Asia meridional ............... 45,4 43,0 43,1 480 480 515 97 84
Africa subsahariana .......... 38,5 39,3 39,1 180 201 219 103 93
Total 33,3 32,9 29,4 1225 1 260 1301 63 54

Fuente: Banco Mundial, Poverty Reduction_and the World Bank, Washington, D.C., Banco Mundial (1996).

19. Se conviene en general en que el crecimento econdm co sostenido en
condi ci ones de estabilidad politica y econb6m ca es esencial, aunque no
suficiente, para lograr una reducci 6n considerable de |a pobreza. En
consecuenci a, el mayor crecimento econémco y |la reduccion de la inflacion en
nmuchos paises en el decenio de 1990 sirve de fundamento para adoptar en el
futuro nmedidas mas efectivas de reducci 6n de | a pobreza.

B. Actividades de lucha contra la pobreza

20. Para apoyar un crecimento econonico de base anplia y a la reduccién de |a
pobreza se ha dado cada vez mas apoyo a |as mcroenpresas, a | os progranmas de
mcrocrédito y al enpleo rural, tanto agricola conb no agricola. En nuchos
paises las refornmas en |la politica econém ca han elim nado obstacul os en | as
activi dades del sector no estructurado y en otras activi dades enpresarial es en
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pequefia escal a, que a menudo son | as principales fuentes de sustento para
qui enes viven en | a pobreza.

21. En los planos bilateral e internacional tanbi én se han adoptado cada vez
mas nedi das encam nadas a pronover el papel de |as organi zaci ones no

guber nanent al es, | os grupos de nujeres y otras organi zaciones locales y de |la
conmuni dad en | a preparaci 6n y ejecuci 6n de proyectos de erradi caci 6n de |la
pobreza y desarrollo social. En particular, esos grupos han tenido una
participaci 6n activa en |a pronoci 6n de |las mcroenpresas, la agricultura en
pequefia escala y otras actividades de producci 6n rural y en |a organizaci 6n de
servici os sociales, servicios de difusion y |a ordenaci 6n de | 0os recursos
natural es, en particular en favor de | os grupos desfavorecidos (véase e
recuadro 1). Muichos organi snos de | as Naci ones Uni das promueven ese tipo de
proyectos con un enfoque que favorece més |la participaci 6n

Recuadro 1

Participaci6n en |la conservaci 6n

En 1977, la profesora Wangari Maathai, |la prinera profesora universitaria
de Kenya, inici6 una canpafia de lucha contra |la desertificacion en su pais, que
creci 6 hasta transformarse en el Mwvimento C nturén Verde. Ese Mvimento ha
novili zado a | as nmujeres de toda Kenya a fin de detener |a desertificacién
reducir la erosion y aumentar el sumnistro de | efla nmedi ante un enfoque
participatorio en pro de | a conservaci 6n del suelo y el agua. En la actualidad
el Movimento cuenta con 50. 000 m enbros, muchos de | os cual es son pobres y
anal fabetos. El Mvimento es duefio de 1.500 viveros y ha plantado mas de
10 m ||l ones de &rbol es.

Fuente: The Courier, No. 154 (novienbre - dicienbre de 1995).

22. En los programas de desarrollo se ha reconoci do cada vez mas que |a
reducci 6n y elimnacion de |las barreras que han inpedido a |la nmujer participar

pl enamente en | as activi dades econdmi cas puede dismnuir |a pobreza
desproporcion de las nmujeres y los nifios y tanmbi én contribuir al desarrollo
naci onal en general. Las organi zaci ones naci onal es e internaci onal es se estéan
esforzando por lograr que la nujer tenga igual acceso a la tierra, al crédito, a
la educaci6n y a la capacitacion, a la tecnologia y a otros recursos
productivos. La experiencia denmuestra que, cuando tienen acceso a | os servicios
financieros, las nujeres dan excel entes resultados en nateria de pago y es nas
probabl e que utilicen | os nuevos ingresos para nejorar |a educacion, la salud y
la nutricion de sus famlias que en el caso de |os honbres’. Cada vez son nmas

| os programas de mcrocréditos que se centran en la nujer (véase el recuadro 2).

23. Se esta tratando de aunentar |la financiacién para | os servicios sociales
basi cos por conducto de la iniciativa de 20/20, en la que se insta a que el 20%
del presupuesto nacional de | os paises en desarrollo y el 20% de | a asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) de | os paises donantes se asignen a la
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educaci 6n primaria, la atencion primaria de la salud, el agua potable y el
saneam ento. Conp nedi da conpl enentaria de |a Cunbre sobre Desarroll o Social,
en abril de 1996 | os CGobi ernos de Noruega y de | os Paises Baj os convocaron una
reuni 6n para examnar la aplicacion de la iniciativa.
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Recuadro 2

M crocrédito

A fin de dedicarse a | a producci 6n en pequefia escala o a obtener insunps
para | a producci 6n agricola o artesanal, |as personas de bajos ingresos
necesitan tener acceso a préstanps de nonto nuy reduci do, a nenudo de nenos de
100 dolares. No obstante, |os bancos han consi derado que | a gestion de ese
tipo de préstanps es nmuy costosa y que los créditos a |a poblacion rural de
baj os ingresos son de alto riesgo. No obstante, |a experiencia del Banco
Graneen de Bangl adesh ha denpbstrado que | os programas de mcrocrédito rura
pueden ser conercial nente viables. E nmonto nedio de | os préstanps es de 75 a
100 dol ares, con intereses a los tipos conerciales. Los préstanps se efectlan
a personas fisicas y no se pide fianza, pero esas personas deben formar parte
de grupos en | os que todos | os menbros garanticen el reenbolso. La tasa de
reenbol so ha sido nuy alta y es mayor que la tipica de | os bancos conerci al es.
Aunque el Banco Graneen inicialnmente no centré su atenci 6n en la nujer, éstas
han pasado a ser sus clientes principales. El éxito del programa en el
nej oram ento de | a situaci 6n econdnmica de |las nujeres de |as zonas rural es ha
hecho que en muchos paises se haya tratado de duplicar el prograna.

Fuentes: FOCUS (G upo Consultivo de Ayuda a | a Pobl aci 6n mas pobre),
No. 2, octubre de 1995; y S M Hashem, S. R Schuler y AL P. Riley, "Rura
credit programres and wonen's enpower ment in Bangl adesh”, Wrld Devel opnent
vol . 24, No. 4, 1996, pags. 635 a 653.

V. EXPECTATI VAS QUE NO SE HAN CUMPLI DO

24, Conp se indicd en el cuadro, el nunero de personas que viven en |a pobreza
en el nmundo est& aunentando constantenente a pesar de |la dismnucién de |la

di fusi én de | a pobreza. Las estinmciones indican que, en Anérica Latina en
general, la tasa de pobreza ha aunentado a pesar del aunento del producto
interno bruto (PIB) per capita, mientras que en el Africa subsahariana y en Asia
neridi onal |as tasas siguen en niveles muy altos. A pesar de que en general han
mej orado | os indicadores de salud de | os paises en desarrollo, en el Africa
subsahari ana se ha observado un aunento en el nanmero de nmuertes de |actantes y
de nifios mal nutridos, ya que el crecimento denografico ha contrarrestado |a
reducci 6n de la tasa de nortalidad®.

25. El periodo posterior a Rio coincide con una intensa reforma econdm ca en

| os paises con econonia en transici én de Europa oriental y de |la ex Uni 6n de
Republica Socialista Soviéticas. En esos paises ha habi do considerabl e
enpeoranmi ento de | as condi ciones de vida y aunento en | as tasas de pobreza
debido a la dismnucidn de |a produccién y el enpleo. Conp esos paises tienen
una infraestructura inportante y altos niveles de recursos humanos, es probable
que el crecimento econdm co se reanude pronto, pero |la creciente desigual dad
qui zas dej e a nuchas personas atrapadas en | a pobreza®.
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26. Michos paises de Europa oriental tienen niveles constantenmente altos de
desenpl eo y en varios paises desarrollados ha aunentado | a desigual dad en |a
distribucidn de los ingresos. A resultas del lento crecimento econém co, un
crecimento aln mas |l ento del enpleo y una proporci én cada vez mayor de personas
de edad, se esta reduciendo el alcance de |os sistenmas de protecci 6n soci al
encam nados a inpedir que |la poblaci 6n caiga en | a pobreza®.

27. El total de la ACD sum nistrada por |os paises del Comté de Asistencia
para el Desarrollo de |a OCDE ha di sm nui do abruptanmente en térm nos real es, de
62.000 m |l ones de dblares en 1992 a la cifra estimada de 50.000 m |l ones de

dél ares en 1996 (en ddol ares de 1994). La AOD prestada a | 0os paises nenos
adel ant ados di sm nuyd, cono proporcion del total, del 27,4%en 1983-1984 a

24, 2% en 1993-1994. Conp proporci 6n de | a AOD destinada al desarrollo
sostenible, los fondos para |la erradi caci 6n de | a pobreza siguieron en el nive
muy bajo de 0,38%en 1993, un nivel que practicanente no ha canbi ado desde 1980.
No obstante, |a AOD para programas social es aunent6 del 3,8%al 5,3%en el msno
periodo, esencial mente, debido a | os aunentos en | 0os gastos en | os progranas

de sal ud™.

V.  NUEVAS PRI ORI DADES

28. Si bien la mayoria de quienes tienen ingresos inferiores al mninb vita
viven en |l as zonas rural es, esta aunentando rapi danente el nunero de pobres en

| as zonas urbanas. E mundo se esta urbani zando cada vez mas, segun se hizo

hi ncapi é en | a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre | os Asentam ent os
Hurmanos (Habitat 11). En América Latina |la mayoria de quienes viven en |la
pobreza residen en | as ciudades. Ademas, en |l as estinaciones de | a pobreza
mundi al basadas en un unbral de ingresos individual es quizas se subestine |la
pobreza urbana porque no se tiene en cuenta el mayor costo de la vida en |as
zonas urbanas. Se estinma que mas de 600 m |l ones de personas que viven en |as
ciudades en | os paises en desarrollo, incluso nuchos que no son pobres segin | as
normas usual es de nedi ci 6n de ingresos, residen en viviendas poco seguras y
carecen de servicios sociales basicos. Con |a réapida urbanizaci 6n es necesario
con urgencia garantizar que se cuente con servicios social es basicos para un
ninmero cada vez nmayor de personas que viven en condi ci ones que ponen en peligro
la salud. El Consejo Econdmico y Social, en sus concl usiones conveni das 1996/ 1,
pidio a la Com sion sobre el Desarrollo Sostenible que realizara una
contribuci 6n en esa esfera cuando exam ne en 1999 el tenm "Servicios sociales
para todos".

29. La pobreza rural y la seguridad alinentaria estan estrechanmente vincul adas.
Apr oxi madanment e 800 mill ones de personas en | os paises en desarrollo sufren de
mal nutrici 6n crénica y casi 200 m |l ones de nifios sufren de carencia

protei noenergética. En 2030 | a poblaci 6n nundi al habra aunmentado en otros
3.000 millones de personas, con | o que se pondrén todavia mas a prueba | os
recursos alinentarios del nundo. Garantizar que se cuente con un sumnistro
alinentari o adecuado y a preci os razonabl es nediante |a aplicaci 6n de |os
conpromi sos de la Cunmbre Mundial de Ia Alinmentaci 6n de 1996 ser& uno de | os
princi pal es probl emas que afrontaran | os paises en desarrollo y |a conuni dad

i nternacional en el siglo XXl
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30. El desarrollo rural sigue siendo una prioridad urgente para el desarrollo
sosteni bl e, ya que una gran nmayoria de los 1.300 mllones de personas pobres
viven en zonas rurales. La pobreza rural es una de |las fuerzas que inpulsan |a
degradaci 6n de los recursos naturales y, segun se indica en el ejenplo de
recuadro 1, la reducci6n de |a pobreza esta estrechanente vinculada a |la
ordenaci 6n adecuada de | os recursos natural es, que permte obtener nmayor
rendimento de los cultivos y nejorar el nedio anbiente. La dismnucion de |la
tasa de crecimento de | a producci én agricola en |los Ultinos afios sugi ere que
qui za aunmente |la presi én sobre la tierra, | o que probabl enente provoque un
aunento de | a degradaciéon y | a desertificacion

31. La decision de |a Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible de centrar sus
trabajos relativos a | a pobreza en | as vincul aci ones existentes en |a pobreza y
el nedio anbiente recibi 6 el apoyo del Consejo Econdémico y Social. En esa |abor
deberia prestarse particular atencién a |la ordenaci6n y al desarrollo
sosteni bl es de |1 0os recursos naturales en nedios frégiles con altas tasas de
pobreza. Se podrian utilizar |os trabajos publicos de conservaci 6n del agua,
lucha contra |l a erosion, forestacion y otras nedidas de conservacion a fin de
nejorar el nedi o anbiente, aumentar |a productividad y generar ingresos para

qui enes viven en | a pobreza. Los enfoques basados en |la conunidad y |a
participaci 6n general para la planificacion de |las obras publicas, |a gestiodn de
I a ordenaci 6n de | 0s recursos de agua y otras activi dades de desarrollo
sost eni bl e han denpbstrado ser especi al nente productivos y deberian aplicarse mas
anpliamente. En |os trabajos sobre las relaciones entre pobreza y nedi o

anbi ente se deberan tanbi én tener en cuenta | os problemas de | as zonas urbanas
de baj os ingresos, conp | os asentam entos de precaristas en zonas propensas a |la
erosi 6n o | as inundaci ones, en |aderas enpinadas o en las orillas de los rios,
en zonas peligrosas a lo largo de las rutas principales o de las vias férreas o
cerca de zonas industrial es peligrosanente contani nadas.

32. La poblaci 6n de bajos ingresos de |os paises en desarrollo satisface |la
nmayor parte de sus necesidades en nmateria de energia a partir de | a bionmasa
tradicional, incluso |l a madera, el estiércol y |os desechos agricol as.

General nente el uso de esos conbustibles es ineficiente, nocivo para la salud y
caro en relaci én con | os conbustibles conerciales conb el queroseno, el gas y la
electricidad. En |las zonas urbanas, el uso concentrado de ese tipo de fuentes
de energia provoca una gran contam naci 6n del aire, o que se suna a | os riesgos
para | a salud debi dos a otros contami nantes urbanos. Uno de |os principales
obst acul os para el uso de conbustibles conerciales en | os hogares de bajos
ingresos es la inversion en | os aparatos domésticos o | 0os gastos iniciales de
adqui si ci 6n, conexi 6n o depésito por |os recipientes de conbustible, aunque en
nmuchos casos | 0os ahorros rapidanente anortizarian la inversién. En
consecuenci a, es necesario incorporar |os gastos de inversién en las tarifas de
uso a fin de pronover el uso de conbustibles conercial es por |as personas de
baj os ingresos, con |lo cual se reducirian sus gastos de energia, se protegeria
su salud y se nejoraria el nmedio anbi ente.

33. Las mujeres y las nifias sufren desproporci onadanente | os efectos de |la
pobreza, tanto porque su proporcion es tan alta entre quienes viven en |la
pobreza cono porque soportan |la carga de | a pobreza en | os hogares. Se estinma
qgue en las zonas rurales el numero de nujeres que viven en | a pobreza ha

aunent ado en aproxi mradanmente el 50% en |os dos ultinps deceni os'?. No obstante,
se conprenden nuy poco | as causas y consecuencias de | a pobreza rel aci onadas con
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el género o cOnp se pueden afrontar esos problemas. La mayor parte de |as
encuestas sobre | a pobreza se basan en el ingreso de |os hogares y en ellas no
se examna |l a distribucidon de los recursos dentro de | os hogares. En
consecuenci a, en | os progranmas efectivos de reducci 6n de | a pobreza se deberé
exam nar cui dadosanente | a division del trabajo y de | a adopci 6n de deci si ones
segln el género, tanto dentro cono fuera del hogar

34. Se debe prestar cada vez mayor atenci 6n a | os probl emas de desarrol |l o que
afrontan | os pequefios Estados insul ares en desarrollo, habida cuenta de su

vul nerabilidad a | os desastres natural es y anbi ental es, cuyo aunmento se prevé
debido al calentamento de la Tierra, y de |as pocas opciones a su disposicion

Not as
1 Inforne de |a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente v el Desarrollo, vol. |, Resoluciones aprobadas por |a Conferencia

(publicaci 6n de | as Naci ones Unidas, numero de venta: S.93.1.8 y correccion),
resol uci 6n 1, anexo ||

2 Informe de la Cunbre Miundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a
12 de marzo de 1995 (publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, namero de venta:
S.96.1V.8), capitulo |, resolucio6n 1, anexo |l

8 Paris, OCDE, nmayo de 1996

4 Inforne de la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer, Beijing, 4 a
15 de septienbre de 1995 (A/ CONF. 177/20 y Add. 1), cap. |, resolucidn 1
anexo ||

5 Véase el docunento A/51/3 (Part |), capitulo Ill, parrafo 2.

6 Docunentos ficiales del Consejo Econénmico y Social, 1996, Supl enento
No. 8 (E/1996/28), cap. |, secc. C, decision 4/2.

v Véase Situacién de la Mijer en el Mindo, 1995: Tendencias y

estadi sticas (publicacion de | as Naci ones Uni das, namero de venta:
S.95. XVI1.2), cap. 5, "Acceso de las nujeres al crédito".

8 Véase UNI CEF, The State of the Worid's Children, 1996 (Oxford y Nueva
York, Oxford University Press, 1996), pag. 59, ilustracion 10.

o Véase Infornme sobre la situacion social en el mundo, 1997 (publicaci én
de | as Naci ones Uni das, de proxima publicacion).

10 Véase PNUD, Informe sobre desarrollo humano, 1996 (Nueva York y
Oxford, Oxford University Press, 1996).
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1 Véase el docunento de antecedentes No. 7, titulado "Financial flow

statistics: adjustnents for nonitoring the financing of Agenda 21", preparado
por la Division de Desarrollo Sostenible para |a Com si 6n sobre el Desarrollo
Sost eni bl e en su cuarto periodo de sesiones, 18 de abril a 3 de nayo de 1996

12 Véase PNUD, Informe sobre desarrollo humano, 1995 (Nueva York y
Oxford, Oxford University Press, 1995), cap. 2, seccion relativa a la
persistencia de la privacion y |a desigualdad y | a denegaci 6n de oportuni dades

econom cas, pag. 41.




