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1. En el Programa de Accién aprobado en 1994 por la Conferencia Internacional

sobre la Poblacion y el Desarrollo se reconoce la importancia de las

contribuciones de las organizaciones no gubernamentales a las actividades en

materia de poblacién y desarrollo a todos los niveles !, También se subraya que
es esencial lograr una colaboracion eficaz entre los gobiernos y las

organizaciones no gubernamentales para hacer frente a los problemas que se

plantean en las esferas de la poblacion y el desarrollo.

2. El presente informe sobre las actividades realizadas por las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales para aplicar el Programa de Accion se

ha preparado de conformidad con el mandato de la Comision de Poblacion y

Desarrollo y su programa de trabajo multianual de orientacién tematica aprobado

por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1995/55. El tema para 1997

es "Medidas complementarias de las Recomendaciones de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo: migracién internacional, con

especial referencia a la relacién entre la migracién y el desarroll oy alas
cuestiones de género y la familia".

3. La informacion utilizada para preparar el informe se reunié6 mediante cartas
y cuestionarios enviados a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales. Se enviaron cartas solicitando informacion sobre las
actividades relacionadas con la aplicacion del Programa de Accion en la esfera
de la migracion internacional a las organizaciones intergubernamentales que
estuvieron representadas en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo. Aunque varias organizaciones intergubernamentales contestaron las
cartas, s6lo cuatro proporcionaron informacién sobre actividades especificamente
relacionadas con la migracion internacional. En el capitulo | se presenta la
informacion enviada por estas organizaciones.

4, En la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

participé gran numero de organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, soélo
unas pocas mencionaron el problema de la migracién internacional y otras
cuestiones conexas entre sus esferas de interés. A fin de reunir mas
informacion sobre estas actividades, se obtuvieron otras listas de

organizaciones no gubernamentales que desarrollan actividades vinculadas con la
migracion internacional por conducto del Consejo Internacional de Entidades
Benéficas, una confederacion de organizaciones de voluntarios con sede en
Ginebra (Suiza). La informacion utilizada para preparar el capitulo Il se

obtuvo mediante cuestionarios enviados a 282 organizaciones no gubernamentales
de todas las regiones del mundo. Se pidi6 a las organizaciones a las que se
enviaron los cuestionarios que copiaran los formularios y los enviaran a otras
organizaciones que desarrollan actividades similares. Se recibieron

105 respuestas. En consecuencia, el capitulo Il es un resumen de las
actividades y problemas recientes de las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de la migracién internacional y describe las actividades que han
realizado para aplicar el Programa de Accion.

5. Desde su creacion en 1950, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente ha
trabajado en colaboraciéon con organizaciones no gubernamentales para prestar
servicios a los refugiados palestinos. Actualmente el OOPS trabaja con mas

de 50 organizaciones nacionales o internacionales y unas 250 organizaciones no
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gubernamentales locales. El capitulo 1l es un resumen de la labor del OOPS con
las organizaciones no gubernamentales.

6. Hace mucho tiempo que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y las organizaciones no gubernamentales
cooperan en la busqueda de soluciones a los problemas de las personas
desplazadas. Desde su creacion en 1951, la colaboraciéon con las organizaciones
no gubernamentales ha sido parte integrante de las actividades del ACNUR. Al
aumentar la complejidad y magnitud del problema de los refugiados y las
necesidades de asistencia, también ha aumentado el ndmero de organizaciones no
gubernamentales que trabajan con el ACNUR y la diversidad de sus esferas de
actividad. En 1995, unas 450 organizaciones no gubernamentales trabajaban con
el ACNUR en calidad de asociados en la ejecucion 2, El Capitulo IV, preparado
por el ACNUR, es un resumen de la importante tarea realizada por el ACNUR con
las organizaciones no gubernamentales.

I. ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

7. Cuatro de las organizaciones intergubernamentales a las que se consulté
proporcionaron informacion sobre actividades desarrolladas en la esfera de la
migracion internacional: el Consejo de Europa, la Organizacion Internacional
para las Migraciones, la Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

A. Consejo de Europa

8. Hace mucho que el Consejo de Europa, una organizacion dedicada a la
promocién de los derechos humanos y de la justicia social se ha estado ocupando
de la situacion de los migrantes en sus Estados miembros 3. En algunas de las
convenciones mas importantes del Consejo de Europa, como la Carta Social Europea
y la Convencién europea sobre la condicién juridica de los trabajadores

migrantes, figuran disposiciones de gran trascendencia en esa esfera. Ademas,

el Comité de Ministros y la Asamblea Parlamentaria aprobaron a lo largo de los
afios una serie de recomendaciones para orientar la politica en la materia. Mas
recientemente, la labor del Consejo se ha centrado en la integracion de los
inmigrantes y de las poblaciones de origen inmigrante a las sociedades de

acogida y al desarrollo de buenas relaciones comunitarias en las sociedades
multiétnicas.

9. En su Quinta Conferencia, celebrada en Atenas en noviembre de 1993, los
Ministros europeos encargados de las cuestiones de migracion pidieron al Comité
Europeo sobre las Migraciones, el principal érgano intergubernamental del

Consejo de Europa responsable de las cuestiones de migracién, que realizara un
examen de la aplicaciébn de las politicas de relaciones comunitarias en los
Estados miembros. Los resultados del examen se presentaron a los Ministros
encargados de las cuestiones de migracion en la Sexta Conferencia, celebrada en
Varsovia en junio de 1996.

10. Mediante el proyecto denominado "Integrar a los inmigrantes promoviendo la
igualdad de oportunidades" se procurd alentar la integracion de los migrantes y
de las poblaciones de origen inmigrante y asegurar que tuvieran las mismas
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oportunidades. Se elaboraron directrices practicas en esferas como el acceso de

los inmigrantes al mercado laboral, a la viviend a y a los servicios de seguridad
social, el reconocimiento de los derechos culturales de los inmigrantes, etc.,

para su utilizacion por los gobiernos y otros interesados en las cuestiones

relativas a la integracion. El Grupo de especialistas sobre igualdad de

oportunidades preparé un informe final sobre el proyecto en su conjunto y lo

presentd en la sexta Conferencia Ministerial ya mencionada en la que se puso en

marcha un nuevo proyecto de integracion denominado "Tensiones y tolerancia; la
construccion; en toda Europa, de comunidades mejor integradas".

11. Entre las actividades realizadas por el Comité Europeo sobre las
Migraciones cabe mencionar las relacionadas con la migracién temporal con fines
de empleo y de capacitacion. ElI Comité aprobé un informe sobre este tema,
directrices para la proteccién juridica de migrantes temporales y comentarios
sobre estas cuestiones. Sigue ejecutdndose un proyecto de repatriacion iniciado
tras los cambios politicos que ocurrieron en Europa central y oriental.

12. Otro proyecto llevado a cabo conjuntamente por el Comité Europeo sobre
Migraciones y el Comité permanente para la igualdad entre el hombre y la mujer
se ocupa de las migraciones, la diversidad cultural y la igualdad entre el

hombre y la mujer.

13. En 1994, el Comité de Ministros decidi6 que el Comité Europeo sobre
Migraciones y el Comité Especial de Expertos sobre los aspectos juridicos
relativos al asilo territorial, los refugiados y los apatridas celebraran una

reunién conjunta anual a fin de intercambiar opiniones sobre las tendencias y

las politicas en materia de migraciones en toda Europa y formular propuestas de
trabajo en esa esfera. En noviembre de 1995 y abril de 1996 se celebraron dos
de estas reuniones. Se sefialé que, puesto que otros drganos internacionales
también estaban desarrollando una cooperacion eficaz en lo que respecta al
control de las fronteras y los problemas de la migracion ilegal, los o6rganos del
Consejo de Europa podrian centrar sus actividades en los aspectos mas generales
de las corrientes y las politicas migratorias, como la necesidad de considerar

en forma integral los fendmenos migratorios que afectan a Europa, lo que suponia
examinar sus causas bésicas y las politicas de integracion y definir principios

gue permitan ordenar las corrientes migratorias hacia Europa y dentro de ella.

14. El Comité Especial de Expertos sobre los Aspectos Juridicos relativos al
asilo territorial, los refugiados y los apéatridas también esta tratando de

encontrar formas concretas de armonizar las normas y practicas aplicadas en
Europa en materia de asilo. Su programa actual comprende los temas siguientes:
el concepto de tercer pais seguro, desde la perspectiva de los terceros paises;

el derecho de apelacion de las personas cuya solicitud de asilo ha sido
denegada; y la devolucidon de las personas cuya solicitud de asilo ha sido
denegada.

15. Puede considerarse que la labor que realiza el Consejo de Europa para
garantizar la seguridad democratica y el pleno respeto de los derechos humanos,
en especial los derechos de las minorias, y mejorar las condiciones
socioecondmicas de los paises de Europa central y oriental donde se originan las
corrientes migratorias, constituye una contribucion importante para la

eliminacién de las causas basicas de las migraciones en Europa.
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16. Cabe al Comité Europeo de Poblacién la responsabilidad de analizar la
situacién y las tendencias demograficas de los Estados miembros, con inclusién
de las migraciones internas e internacionales. El Comité publica todos los afios
un informe "Actualizado sobre la situacion demografica en Europa", que
proporciona datos estadisticos basicos, entre los que cabe mencionar datos sobre
los movimientos migratorios, las poblaciones de origen extranjero y las cifras
netas resultantes de las corrientes migratorias.

17. Del 15 al 17 de octubre de 1996, en Palma de Mallorca, se celebré una
Conferencia Mediterrdnea sobre Poblacién, Migraciones y Desarrollo, auspiciada

por el Comité Europeo de Poblacién. La Conferencia tenia por objeto promover el
didlogo entre Europa y los estados del Mediterraneo meridional y oriental sobre
temas como las tendencias demograficas y sus consecuencias en el mediano y el
largo plazo; las corrientes migratorias hacia Europa, sus causas basicas, su
desarrollo y sus repercusiones en los paises de origen y en los paises de
destino; la relacion entre el desarrollo econémico y la emigracion; y el papel y

la eficacia de la cooperacion y la accién coordinada.

18. Desde 1994, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ha aprobado una
serie de recomendaciones y resoluciones relativas a los migrantes, los
refugiados y las politicas migratorias que se refieren a temas como el derecho
de asilo; la cooperacién en la cuenca mediterranea; la situacion de las
inmigrantes en Europa; la situacién humanitaria de los refugiados y las personas
desplazadas en Armenia y Azerbaiyan; los migrantes, las minorias étnicas y los
medios de difusién; los refugiados de Europa central y oriental y las personas
de esos paises que solicitan asilo; la situacion humanitaria y las necesidades
de los refugiados, las personas desplazadas y otros grupos vulnerables en los
paises de la ex Yugoslavia; la situaciébn humanitaria y las necesidades de las
poblaciones desplazadas kurdas del Iraq; los europeos que viven en el
extranjero; y la situacion de la minoria étnica alemana en la ex Unién
Soviética.

19. Una de las tareas mas importantes del Congreso de Autoridades Locales y
Regionales de Europa, un érgano consultivo que representa a las autoridades
locales y regionales, es promover la democracia local en los paises de Europa
central y oriental y la cooperacion transfronteriza e interregional,

contribuyendo de este modo a la seguridad democratica de Europa.

B. Organizacion Internacional para las Migraciones

20. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha destacado de
manera sistematica la necesidad y la importancia de la cooperacion internacional
para resolver la problematica actual y futura de la migracion. El alcance y la

calidad del Programa de Accidn, asi como el amplio consenso internacional que
suscitd, lo han convertido en hito y punto de referencia en el debate relativo a
la migracion.

21. Por consiguiente, sus objetivos y recomendaciones para la adopcién de
medidas, en particular los que figuran en el capitulo X, se tomaron en cuenta en
el proceso de planificacion estratégica de la OIM. En él queda plasmada de
manera explicita la relacion entre el plan estratégico de la OIM y el Programa
de Accién: los diversos elementos de la declaracion de objetivos de la OIM y
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los nueve objetivos estratégicos establecidos para la Organizacion estan
relacionados con parrafos concretos del Programa de Accion 4,

22. La OIM divide su labor en cuatro categorias amplias de actividades del
programa: migracién humanitaria; migracion para el desarrollo; cooperacién
técnica; y debate, investigaciébn e informacién sobre la migracién. Cada una de
ellas comprende una serie de actividades del programa de la OIM y todas
corresponden a distintas secciones del Programa de Accion.

23. En lo que se refiere a la migracion humanitaria, la OIM, en colaboracion

con otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales
internacionales y con los Estados, ha seguido participando en los intentos de
ayudar a las poblaciones forzadas a desplazarse. En concreto, esta ayuda ha
incluido actividades como el traslado de personas a lugares seguros y el
suministro de asistencia a su llegada, asi como la organizacidon de la asistencia
médica en el extranjero a los heridos que no la hubieran podido recibir in situ

y del reasentamiento en terceros paises bien de manera temporal, bien
permanente. La migracion de regreso es otro importante componente de las
actividades humanitarias de la OIM, que esta organizando el regreso voluntario

de manera segura y digna de los migrantes que no pueden permanecer en el lugar
donde se encuentran, principalmente personas a quienes se ha denegado la
solicitud de asilo, pero cada vez méas también personas que han sido introducidas
en el pais por traficantes y otras personas desamparadas que tratan de migrar
por vias irregulares. La OIM ha complementado sus actividades operacionales con
intentos de promover el didlogo entre los paises de origen, de destino y de
transito que se enfrentan a la dura realida d y a los problemas humanitarios de
las corrientes de migrantes cada vez mas irregulares, con el fin de alcanzar

tanto soluciones de colaboracion como, lo que es mas importante, de prevencion.
Por dltimo, la reunificacion familiar es un tercer componente importante de las
actividades humanitarias tradicionales de la OIM en materia de migracion.

24. Durante varios decenios, la OIM ha llevado a cabo programas fundados en la
idea de que la migracién, en particular de personas muy cualificadas, puede
promover el desarrollo econdmico y social. En algunos programas se
seleccionaban inmigrantes con tipos de formacién profesional que escaseaban en
los paises en desarrollo. No obstante, mas recientemente, el programa de la OIM
se ha centrado en el regreso de los ciudadanos de paises en desarrollo que se
han capacitado en el extranjero y que podrian contribuir al desarrollo nacional.

En Africa y América Latina hay en marcha programas importantes de este tipo y en
Asia se estan realizando pequefas actividades piloto. Paralelamente a estos
programas de migracién prolongada o de establecimiento permanente, la OIM
también ha estudiado nuevas maneras de aprovechar la formacion profesional de
los ciudadanos expatriados en el proceso de desarrollo de su pais de origen por
medio de programas de migraciéon temporal y de otros sistemas.

25. En los ultimos afios ha aumentado la cooperacion técnica, sobre todo gracias

a los cambios experimentados por la Europa central y occidenta | y a sus
consecuencias en las corrientes de migracion tanto intra como interregional. La
funcion de la OIM ha consistido en brindar asesoria técnica y capacitacion, asi

como en propiciar oportunidades de compartir experiencias y meétodos practicos de
gestion de la migracion entre los Estados y con otras organizaciones

internacionales, centrandose en la consolidacion de la capacidad para elaborar y
aplicar politicas adecuadas de migracion. Ello constituye un importante
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componente del plan de ejecucién conjunto elaborado por la OIM y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como
seguimiento de la Conferencia regional sobre los problemas de los refugiados,

las personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y los repatriados en

los paises de la Comunidad de Estados Independientes y Estados vecinos afectados
(Conferencia de la CEIl sobre Refugiados y Migrantes) (Ginebra, 30 y 31 de mayo
de 1996), organizada conjuntamente por el ACNUR, la OIM y la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

26. La OIM ha alentado el debate sobre la migracion en el plano
intergubernamental por medio de reuniones de trabajo, seminarios y conferencias
sobre cuestiones como el trafico de migrantes, el respeto de los derechos y la
dignidad de los migrantes, la migracion y el medio ambiente y la dindmica de la
emigracion en los paises en desarrollo. Esta Ultima cuestion, que es objeto de
un proyecto de investigacion de cuatro afios realizado con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, tiene una particular importancia en el

Programa de Accién. Otra investigacién reciente versa sobre la trata de mujeres
y refleja las prioridades del Programa de Accién y el creciente interés de la
propia OIM en las cuestiones de género relacionadas con la migracion, como pone
de manifiesto la creacién en 1995 de un Grupo de Trabajo sobre cuestiones de
género 5. La informacién - en particular la divulgacién de informaciéon a

personas que tienen intencidn de migrar - es un ambito en el cual la OIM ha
adquirido considerable experiencia en los Uultimos afios. En respuesta a las
crecientes corrientes de migrantes irregulares de Albania a Rumania, por

ejemplo, la OIM organiz6 programas cuyo objetivo era responder las preguntas de
los posibles migrantes (por medio de publicaciones y de programas de radio con
participacion telefénica de los oyentes) y dar a conocer la realidad y los

riesgos de la migracion irregular. Como parte de la prevencidon de la migracion
irregular, la OIM ha destacado la necesidad de que los Estados de destino creen
programas de inmigracion que tengan mejor en cuenta la demanda de mano de obra
gue actualmente se esta atendiendo mediante la migracion clandestina y de que
esos programas se den a conocer al mismo tiempo que las medidas de control de
los migrantes irregulares. Por dltimo, en el ambito de la informacién, la OIM

ha creado una pagina sobre la migracién en la World Wide Web
(http://www.iom.ch), diseflada para que sirva a la vez de fuente primaria de
informacion sobre migracién (legislacion, estructuras administrativas,

reuniones, publicaciones, etc.) y de nexo con otras péaginas de la red

relacionadas con la migracion.

27. La declaracién de objetivos de la OIM, que se basa en el principio de que

la migracion ordenada y digna beneficia a los migrante s y a la sociedad, resume

el motivo por el cual la Organizacién continla dedicando un esfuerzo

considerable a impulsar el Programa de Accion. Los cuatro ambitos de actuacion
especificos establecidos en la declaracion de objetivos - asistencia

operacional, fomento de la comprension de esta materia, promocion del desarrollo
social y econémico por medio de la migraciébn y defensa de la dignidad humana y
del bienestar de los migrantes - son también parte integrante del Programa de
Accion y proporcionan una base soélida al compromiso institucional de la OIM de
llevar al plano de la accién concreta el consenso internacional que se alcanzé

en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.
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C. Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

28. Una de las consecuencias de la migracion, la formacion de comunidades de
emigrantes musulmanas en paises no islamicos, atafie directamente a la
Organizacion Islamica para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO). La
ISESCO brinda asistencia a estas comunidades para preservar su identidad y la
cultura y el patrimonio del islam. El objetivo de esas actividades es ofrecer a
los nifios musulmanes informacién sobre la cultura y la vida islamicas,
ofreciéndoles asi la oportunidad de comprender de una manera equilibrada su
cultura y la del pais en que residen, con el fin de fomentar la participaciéon
positiva sobre la base de la comprension mutua.

29. Las actividades de la ISESCO incluyen el suministro de libros y
publicaciones de referencia a los centros culturales islamicos; la celebracién

de sesiones de capacitacién en lengua arabe y cultura islamica en escuelas y
centros islamicos de paises no islamicos; la concesién de becas a hijos de
emigrantes para que estudien en universidades de todo el mundo; la preparacion
de programas de estudios para la ensefianza de la lengua &rabe y de los
principios del islam a los hijos de emigrantes musulmanes; y la produccion de
material audiovisual destinado a transmitir el pensamiento, la cultura y la
civilizacion islamica a las comunidades musulmanas.

D. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

30. Desde hace tiempo el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) viene efectuando un
seguimiento de las cuestiones relacionadas con la migracion. Las actividades de
los dltimos afios se han centrado en el examen de la relacién entre migracién y
desarrollo y han contribuido al debate que esta teniendo lugar tanto dentro de

la Organizacion como fuera de ella. Mas recientemente, se ha empezado a
trabajar en el ambito de los movimientos de poblacién inducidos por el medio
ambiente. El objetivo de esta labor es fortalecer la capacidad de los donantes
y la coherencia de sus intervenciones en la migracion ambiental, en particular

en lo que se refiere al agua, la poblacion y otras cuestiones ambientales. El
centro de coordinacion de esta labor es el Grupo de Trabajo sobre Asistencia
para el Desarrollo y Medio Ambiente del Comité de Asistencia para el Desarrollo.

31. La OCDE actla desde hace varios afios en el terreno de la migracion y el
desarrollo econémico. Una de las actividades mas importantes fue la Conferencia
Internacional sobre las Migraciones (Roma, marzo de 1991), organizada en
colaboracién con el Gobierno de ltalia 5. A esa Conferencia sigui6 la
Conferencia sobre las Migraciones y la Cooperacion Internacional (Madrid, marzo
de 1993), que recibié el apoyo de los Gobiernos del Canada y Espafia 7. Con
ocasion de esa Conferencia se invitd a los Estados miembros a adoptar la mejor
estrategia posible para reducir la migracion, es decir, ayudar a los paises con

un gran potencial migratorio a establecer las condiciones necesarias para el
desarrollo sostenible y la creacién de empleo. En estas conferencias se puso
también de manifiesto la necesidad de examinar a fondo la relacion entre libre
comercio, integracion econdmica regional y migracion internacional.

32. Actualmente, la Secretaria de la OCDE, en cumplimiento de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre migraciones esta llevando a cabo una
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investigacién sobre las migraciones, el libre comercio y la integracion

econOmica regional centrada en tres regiones. Se celebraron seminarios sobre
Europa central y oriental (Viena, 29 de febrero a 1° de marzo de 1996) y sobre

la cuenca mediterranea (Atenas, 31 de octubre a 1° de noviembre de 1996). En la
segunda mitad de 1997 se celebrara en la ciudad de México un tercer seminario
sobre Norteamérica. A principios de 1998, una conferencia internacional

estudiara los analisis regionales y los resultados de la labor en materia de
migracion y mercado laboral en Asia que esta llevando a cabo la OCDE con el
apoyo del Jap6n y en colaboracion con la Organizacion Internacional del Trabajo
(oIT) 8.

IIl. ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

33. El Programa de Accion afirma la importancia de la colaboraciéon entre los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentales en la formulacién, ejecucion,
supervisién y evaluacién de los objetivos y actividades sobre poblacion y
desarrollo. Como se puso de manifiesto en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (EI Cairo, 1994), las organizaciones no
gubernamentales estan trabajando considerablemente en programas e
investigaciones en los ambitos de la poblacién y el desarrollo y colaboran de
manera estimable con los gobiernos en la promocién del Programa de Accién. En
esta seccion se evalla la labor de las organizaciones no gubernamentales en el
terreno de la migracion internacional y se indica cémo estan llevando a la
practica objetivos y recomendaciones del Programa de Accion.

34. La informacion utilizada para preparar esta seccion se recogié mediante una
encuesta de cuatro paginas, enviada en julio de 1996 a 282 organizaciones no
gubernamentales de todas las regiones del mundo, en que se solicitaban
descripciones de actividades recientes y de la problemética de las

organizaciones no gubernamentales que trabajan en el ambito de la migracion
internacional.

35. La lista de organizaciones no gubernamentales a las que se invitd a
responder a la encuesta incluia, ademas de las que ya se sabia que trabajan
especificamente en cuestiones de migracion internacional, las que se ocupan de
servicios conexos y de cuestiones relativas a los refugiados. Las direcciones
procedian de una lista de organizaciones no gubernamentales acreditadas ante la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y de listas
proporcionadas por el Consejo Internacional de Entidades Benéficas, una
asociaciéon de organizaciones de voluntarios. También se alent6 a estas
organizaciones no gubernamentales a copiar la encuesta y distribuirla a otras
organizaciones que trabajaran en la materia. Por esta via se recibi6 mas de una
docena de respuestas. Se hizo todo lo posible para recabar informacion tanto de
las organizaciones internacionales, regionales y nacionales grandes como de
organizaciones muy locales.

36. Se recibieron 105 respuestas (13 de organizaciones internacionales; 11 de

Africa; 34 de Asia; 25 de Europa, 5 de América Latina y el Caribe 7y 9 de
Norteamérica; ademds, se recibieron ocho cartas que no iban acompafiadas de
cuestionarios). La mayoria de los encuestados amplié sus respuestas con

descripciones breves de los programas de sus organizaciones. Algunos incluyeron
documentos adicionales como folletos de promocién, informes anuales, documentos
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informativos, etc. Cinco organizaciones respondieron que la encuesta no tenia
relacion con su trabajo. No obstante, la mayoria expresé interés en el proyecto
y pidi6 ejemplares del informe final. Las respuestas indican que la invitacion

a rellenar el cuestionario fue bien recibida por muchos de los encuestados.

37. El tipo de labor desempefiada por las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de los migrantes y de la migracién internacional varia de manera
notable entre una organizacién y otra. Sin embargo, la desempefiada en las
diversas regiones se reproduce en grado variable en otras partes del mundo. Por
lo tanto, las descripciones que se presentan en esta seccidn combinan las
caracteristicas y actividades de las organizaciones no gubernamentales que
respondieron a la encuesta.

38. El estudio no sélo se interesaba por la labor de las organizaciones no
gubernamentales sino que también pedia a los encuestados que indicaran cuales
consideraban los cuatro objetivos prioritarios de entre los enumerados en el
capitulo X del Programa de Accion. Ademas, se preguntd a los encuestados si
existia alguna otra cuestion relacionada con la labor en materia de migracion
internacional que su organizacién considerara debia recibir la atencion de los
gobiernos, los organismos intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales. Las respuestas a ambas preguntas se resumen a continuacion.

A. Caracteristicas y programas de las organizaciones
no gubernamentales que se ocupan de la migracion
internacional

39. En el Programa de Acciéon se reconoce que las organizaciones no
gubernamentales participan activamente en la prestacion de servicios a programas
y proyectos practicamente en todas las esferas del desarrollo socioecondémico,
incluido el sector de la poblacién. Ellas cumplen la funcién de nexo entre el
sector publico (es decir, gubernamental) y el sector privado. En el
parrafo 15.2 del capitulo XV (Colaboracidon con el sector no gubernamental) del
Programa de Accion también se sefala que:

"... se reconoce con razén que los grupos no gubernamentales presentan
ventajas relativas con respecto a los organismos gubernamentales, debido a
una concepcioén y ejecucion mas innovadoras, flexibles y ajustadas de los
programas, incluida la participacion a nivel popular , Y a que muy a menudo
mantienen una vinculacion y una interaccién con unos grupos que los
sectores gubernamentales tienen grandes dificultades para atender.”

40. Esto se aplica desde luego a las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en la esfera de la migracién internacional, las cuales proporcionan un
foro para el intercambio de informacion, el dialogo y la cooperaciéon entre
migrantes (documentados, indocumentados y refugiados), ciudadanos, empleadores y
organismos gubernamentales en los paises de origen y de destino. Estas
organizaciones se han establecido con la finalidad de prestar servicios a muy
diversos grupos y abordar multiples aspectos de la migracién internacional;
algunas de ellas fueron establecidas por migrantes para promover su desarrollo
autébnomo y proteccién; otras representan las opiniones, los intereses y las
experiencias de determinados grupos de migrantes. Las organizaciones no
gubernamentales también existen o han ampliado sus mandatos con el propésito
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concreto de proporcionar servicios y orientacion a los migrantes y sus familias
y defender sus intereses.

41. Los servicios directos que prestan las organizaciones no gubernamentales a
los migrantes y sus familias comienzan antes de que éstos abandonen sus paises
de origen. Por ejemplo, en Asia, numerosas organizaciones no gubernamentales
preparan folletos informativos acerca de las leyes, los reglamentos y los
procedimientos para emigrar a determinados paises. También organiza cursos y
seminarios sobre la cultura, el idioma y las leyes del pais de acogida. En
algunos casos prestan asistencia a los migrantes en la negociacién de las
condiciones de empleo y la concentracion de contratos de trabajo antes de que
dejen sus paises de origen. También prestan servicios al migrante durante el
periodo en que permanece fuera de su pais de origen, por ejemplo, facilitindole
la comunicacién con sus familiares y el envio de los salarios que recibe en el
extranjero. Las organizaciones no gubernamentales también prestan asistencia a
los migrantes y sus familias a su regreso a sus paises de origen en el proceso
de reintegracion, en particular, proporcionandole readiestramiento y orientacién
psicolégica, social y profesional.

42. Los migrantes y sus familias necesitan que se les preste ayuda tan pronto
llegan a los paises de destino. Las organizaciones no gubernamentales prestan
una amplia gama de servicios destinados a dar orientacion a los recién llegados
al pais de destin 0 y a ayudarlos a establecerse, proporcionandoles viviendas
temporales, servicios de interpretacion, acompafiantes para acudir a los
organismos gubernamentales, orientacion en la blsqueda de empleo y vivienda
permanente, orientacion a sus familiares en la utilizacién de servicios publicos

y comerciales, tales como escuelas y tiendas, etc. A los refugiados y los
migrantes indocumentados se les proporcionan ademas orientacion y servicios
juridicos. Algunos grupos religiosos y comunitarios suelen patrocinar

oficialmente a refugiados y prestarles asistencia en su reasentamiento,
proporcionandoles vivienda, asistencia financiera provisional y orientacion

hacia la comunidad, y defendiendo sus intereses.

43. Muchas organizaciones no gubernamentales prestan servicios a los migrantes
después del periodo inicial de instalacion. Los cursos de idiomas y cultura que
ellas organizan ayudan a los migrantes y sus familiares a familiarizarse ain mas
con el modo de vida de sus nuevos vecinos, empleadores y autoridades. En
algunos casos, en el proceso de adaptacién a la cultura y asentamiento se puede
tropezar con dificultades. En esos casos, las organizaciones no gubernamentales
ofrecen orientacidon social, psicolégica y profesional. Se organizan grupos de
apoyo para facilitar los contactos entre migrantes provenientes del mismo pais o
regiébn, o en tipos de trabajos o situaciones parecidas, e infundirles aliento.

Se organizan actividades sociales y de esparcimiento para facilitar el
establecimiento de contactos y relaciones de camaraderia entre personas que
puedan sentirse aisladas de las comunidades de acogida. También se presta
asistencia para realizar tramites oficiales, principalmente mediante la

prestacion de servicios de interpretacion y en la lectura de correspondencia
oficial, el llenado de formularios y la concertacion de reuniones y entrevistas

con funcionarios publicos y autoridades del gobierno. Muchas organizaciones no
gubernamentales también ofrecen asistencia juridica y médica o remiten casos a
€s0S Sservicios.
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44. Un numero creciente de organizaciones no gubernamentales se centra

concretamente en los problemas relativos a la trata de mujeres y nifios para

fines de explotacién sexual y esclavitud. Ademas entre los numerosos servicios

ya descritos, las organizaciones no gubernamentales dan proteccién y orientacién

a las mujeres y los nifios que son victimas de la violencia o del abuso sexual.

Los programas de rehabilitaciébn y reintegracion ayudan a las mujeres y los nifios

a regresar a sus paises y comunidades de orige n 0 a empezar una nueva vida en
los paises en que residen.

45. Algunos grupos de migrantes, en particular los trabajadores migratorios,

han establecido organizaciones no gubernamentales o participan activamente en
otras organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la migracion
internacional. Las organizaciones no gubernamentales que ellos establecen

prestan muchos de los servicios descritos supra . No obstante, lo que las
distingue es que proporcionan a los migrantes medios organizados para comunicar
sus experiencias, necesidades e intereses con la finalidad de sensibilizar al

publico y ayudan a garantizar la calidad y la utilidad de los programas y

servicios orientados a ellos.

46. Los paises de destino y sus comunidades también se benefician de la labor
gue realizan las organizaciones no gubernamentales. Los cursos y seminarios
sobre leyes, procedimientos, practicas e idiomas del pais de acogida facilitan

la integracién de los migrantes y los miembros de sus familias. Del mismo modo,
los proyectos de sensibilizacién, informacién y educaciéon dirigidos a la

comunidad receptora también ayudan a los ciudadanos a dar una buena acogida a
los migrante s y a sentirse a gusto entre ellos. La tension que deriva de las
diferencias culturales, el racismo, las diferencias de indole religiosa y

linguistica y la presion econdmica puede agravarse en algunos lugares. Las
organizaciones no gubernamentales, en particular aquellas en que participan
ciudadanos locales y dirigentes de la comunidad, pueden servir de mecanismos de
mediacion y solucién de problemas, destinados a impedir el afianzamiento y la
exacerbacion del racismo y la xenofobia. También hay organizaciones no
gubernamentales de ciudadanos interesados en las repercusiones de la migracion
en sus comunidades y naciones, que se dedican a estudiar el fenbmeno de la
migraci6 n y a promover la adopcion de politicas y procedimientos destinados a
controlar lo que ellos consideran una corriente migratoria injustificada y no
deseada.

47. Los migrantes y sus familias estdn en una situacion especialmente

vulnerable tanto en el proceso de la migracién como en el pais de destino.

Muchas de las actividades descritas promueven la proteccion de los migrantes,

sobre todo en lo que respecta a los efectos del racismo, la xenofobia y la
intolerancia religiosa en la comunidad local. Las organizaciones no

gubernamentales también participan activamente en campafias destinadas a mejorar

la legislacién y la reglamentacion nacionale S y a garantizar que las normas
regionales e internacionales protejan los derechos de los migrantes y sus

familias.

48. Varias organizaciones no gubernamentales cumplen una importante funciéon de
coordinacion entre entidades nacionales afiliadas que comparten informacion y
realizan programas de cooperacion. Las coaliciones de organizaciones no
gubernamentales internacionales, regionales y nacionales también promueven la
cooperacion y el dialogo entre los paises de origen y los paises de destino.
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Prestan servicios directos y elaboran programas de investigacion, educacion y
promocion.

49. Muchas organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la migracién
internacional realizan investigaciones y preparan documentacién. Las
organizaciones que prestan servicios directos suelen documentar los casos de las
personas a las que prestan servicios con la finalidad de preparar resefias sobre
los migrantes. Las entidades no gubernamentales que prestan servicios directos
y diversas organizaciones no gubernamentales orientadas a la investigacion
realizan estudios sobre las causas fundamentales de la migracion, utilizando a
veces documentos de casos como material basico para el andlisis. Algunas
organizaciones no gubernamentales combinan la documentacién de casos, la
investigacién y la vigilancia de las modalidades de migracion a fin de
determinar las corrientes de migracion internacional y servir de base en la
preparacion de planteamientos de defensa para los organismos
intergubernamentales y gobiernos nacionales, regionales y locales.

50. Las organizaciones no gubernamentales apoyan y promueven la aplicacién de
las leyes nacionales y las convenciones y normas regionales e internacionales.
Mediante la capacitacion y la organizacion de seminarios, sensibilizan al

publico en genera | y a las comunidades de migrantes en lo que respecta a las
leyes y normas relativas a la inmigracion y la emigracion. Habida cuenta de que
las organizaciones no gubernamentales cuentan con los conocimientos de los
grupos que las integran y con conocimientos técnicos especializados, constituyen
participantes constructivas en reuniones legislativas e intergubernamentales

sobre politicas y programas relativos a la migracion internacional. Gracias a

la combinacion de redes internacionales y bases nacionales de que disponen, las
organizaciones no gubernamentales estan en o6ptimas condiciones para promover la
ratificacion y la aplicacion de convenciones internacionales, tales como la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. La mitad de las organizaciones no
gubernamentales que respondieron al cuestionario indicaron que estaban
promoviendo activamente la ratificacion de la Convencién.

B. Aplicacion de los objetivos y las recomendaciones para

la_adopcion de medidas incluidos en el capitulo X del

Programa de Acciéon

51. Las organizaciones no gubernamentales que respondieron al cuestionario
distribuido en preparacién de esta seccién sefialaron que su labor fomentaba y
aplicaba todos los objetivos enumerados en el capitulo X del Programa de Accion.
Los programas ya mencionados describen muchas de las aplicaciones concretas.
Ninguna organizacién abarca todos los objetivos. No obstante, el 61% de los
encuestados indic6 que sus actividades "hacen frente a las causas basicas de la
migracion, especialmente las relacionadas con la pobreza" (Programa de Accion,
parr. 10.2 a). El 59% ejecuta programas "para garantizar la proteccién contra

el racismo, el etnocentrismo y la xenofobia" (parrs. 10.10 c) y 10.16 d)), en
tanto que el 58% trabaja para "eliminar las practicas discriminatorias contra

los migrantes documentados, especialmente las mujeres, los nifios y los ancianos"
(parr. 10.10 b)).
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52. El 57% de las organizaciones encuestadas trabaja para "fomentar la
cooperacion y el didlogo entre los paises de origen y los paises de destino a
fin de maximizar los beneficios de la migracién para los interesados y aumentar
las probabilidades de que la migracion tenga un impacto positivo en el
desarrollo de los paises de acogida y los paises de origen" (péarr. 10.2.b)).

53. El 57% de los encuestados también promueve "el bienestar de los

trabajadores migrantes documentados y de sus familiares" (parrafo 10.10 d)). El

56% procura "velar por la proteccidon y asistencia efectivas de las poblaciones

de refugiados, prestando especial atencion a las necesidade s y a la seguridad
fisica de las mujeres y los nifios refugiados" (parr. 10.22 c)).

54. Aunque sus programas abarcan en general todos los objetivos y las
recomendaciones sobre la adopcién de medidas incluidos en el capitulo X, las
organizaciones no gubernamentales que respondieron al cuestionario se ocupan de
forma particularmente activa de la aplicacion de cuatro de los objetivos del
Programa de Accion:

a) "Asegurar la integracion social y economica de los trabajadores
documentados, especialmente de los que han adquirido el derecho de residencia a
largo plazo en el pais de destino, y su igualdad de tratamiento ante la ley"

(parr. 10.10 a));

b) "Garantizar la proteccion contra el racismo, el etnocentrismo y la
xenofobia" (parr. 10.10 ¢) y 10.16 d));

C) "Promover el bienestar de los trabajadores migrantes documentados y de
sus familiares" (parr. 10.10 d)); y

d) "Prevenir el trafico internacional de migrantes, especialmente con
fines de prostitucion" (parr. 10.16 c)).

55. A continuaciéon se describen brevemente algunos de esos programas. Resulta
significativo que la mayoria de las organizaciones no gubernamentales no
distinguen entre migrantes documentados e indocumentados cuando describen a los
destinatarios de sus servicios.

56. Para velar por la integracién social y econdmica y la igualdad de trato

ante la ley, el Consejo Cristiano de Ghana y el Comité Ecuménico para las
Personas Desarraigadas, de Egipto, imparten capacitaciéon especializada a los
migrantes. Las Uniones de Trabajadores Domésticos de Asia, de Hong Kong,
insisten en la capacitacion en materia de computadoras. La Ayuda
Intereclesiastica de Hungria y la Sociedad de Ciudadanos que Prestan Asistencia
a los Emigrantes, de la RepuUblica Checa, proporcionan asesoramiento juridico y
asistencia para solicitar residencia y permisos de trabajo. Christian Action,

de Hong Kong, brinda asesoramiento juridico gratuito, incluidas las

negociaciones con empleadores. La Asociacion Regional para las Migraciones
Forzadas, de Costa Rica, brinda asesoramiento, concede créditos y apoya la
agricultura organica. La organizacién Asian Immigrant Women Advocates, de los
Estados Unidos de América, brinda capacitacion en salud y seguridad ocupacional,
en tanto que COSTI Immigrant Services, del Canada, ofrece cursos la ensefianza de
idioma inglés.
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57. A fin de velar por la proteccion contra el racismo, el etnocentrismo y la
xenofobia, la Asociacion Regional para las Migraciones Forzadas, de Costa Rica,
alienta la aceptacion y proteccion de los migrantes en ese pais realizando
campafias en contra de la xenofobia. En los Estados Unidos, la National Network
for Immigrant and Refugee Rights promueve la educacién comunitaria y las
campafias sobre la inmigracion, a fin de aumentar el apoyo del publico a los
migrantes. Southern African Churches in Ministry with Uprooted People fomenta
la creacion de conciencia en las iglesias de toda la regiéon sobre las causas del
desplazamiento forzoso de las personas y la necesidad de protegerlas y
defenderlas en sus comunidades de acogida. En Suiza, la Federacién de Iglesias
Protestantes Suizas tiene representantes en los 6rganos gubernamentales que se
ocupan de los refugiados, los extranjeros y el racismo. Promueve la aceptacion
y proteccién de los refugiados inmigrantes en su pais. El Centro de Informacion
Juridica para los Derechos Humanos, de Estonia, organiza dias de informacion
para promover el conocimiento de los derechos humanos, para abogados y
estudiantes, y difunde informacion conexa al publico en general por los medios
de comunicacion.

58. Para fomentar el bienestar de los migrantes documentados y sus familiares,

el asesoramiento y la provision de viviendas de emergencia son necesidades
urgentes en todo el mundo. Numerosas organizaciones no gubernamentales prestan
es0s servicios, entre otras, las Uniones de Trabajadores Domésticos de Asia, en
Hong Kong; Casa de los Amigos en el Japoén; Migrante-Europe, en los Paises Bajos,
el Consejo Cristiano de Ghana y el Comité Ecuménico para las Personas
Desarraigadas, de Egipto. Caritas Hong Kong ofrece asesoramiento y actividades
sociales y recreativas para ayudar a paliar el sentimiento de soledad y

aislamiento que a menudo experimentan los migrantes. El Foro sobre Trabajadores
Migrantes de Asia, del Japoén, public6 un manual en inglés, coreano, y persa

titulado "Manual para los trabajadores migrantes" para ayudar a los trabajadores
migrantes a comprender sus derechos y deberes en el Jap6on. En Colombia, el
Secretariado Permanente del Episcopado Colombiano tiene una seccidon que se ocupa
de problemas relacionados con el desplazamiento de personas. Uno de esos
programas consiste en capacitar a asesores en todo el pais que prestan

asistencia a los migrantes para conocer las posibilidades y consecuencias de las
migraciones. El Consejo de lIglesias del Oriente Medio tiene programas de
asistencia directa para refugiados y migrantes.

59. Para prevenir todo el tréfico internacional de migrantes, especialmente con
fines de prostitucion, varias organizaciones no gubernamentales de Asia se
dedican especificamente a desalentar la trata de mujeres con fines de
prostitucién y prestan servicios a las mujeres que son victimas de esa practica.
La organizacion Tenaganita de Malasia alienta la adopcién de medidas
internacionales para protestar por la trata ilegal de mujeres para la industria
del "entretenimiento”. En el Japén, la Asociacion Japonesa contra la
Prostitucién administra un refugio para proteger a las mujeres que intentan
escapar de la prostitucion. ElI Movimiento del Tercer Mundo contra la
Explotacion de la Mujer, de Filipinas, proporciona un programa sobre otras
posibilidades de vida y busqueda de sustento para las sobrevivientes de la
explotacion y el abuso sexual.

60. Los programas enumerados constituyen una muestra del tipo y alcance de los
programas de las organizaciones no gubernamentales en la esfera de la migracion
internacional. Cabe destacar que la gran mayoria de los programas mencionados
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en el cuestionario tiene un caracter eminentemente practico: capacitacion
profesional, servicios juridicos y médicos, provision de vivienda y alimentos de
emergencia, ensefianza de idiomas, interpretacion y traduccion, etc. Esas
prioridades programaticas surgen como respuesta directa a necesidades expresadas
por los grupos a quienes las organizaciones prestan servicios.

C. Prioridades de las organizaciones no gubernamentales

61. Se pidi6 a los encuestados que indicaran lo que a su juicio eran los cuatro
objetivos mas importantes de los enumerados en el capitulo X. Decididamente, la
prioridad mas alta es "hacer frente a las causas basicas de la migracion,
especialmente las relacionadas con la pobreza" (parr. 10.2 a)).

62. La protecciéon es la inquietud que le sigue en importancia, y numerosas
organizaciones hablan de la necesidad de "garantizar la proteccion contra el
racismo, el etnocentrismo y la xenofobia" (péarrs. 10.10 ¢) y 10.16 d)), "velar
por la proteccion y asistencia efectivas de las poblaciones de refugiados,
prestando especial atencion a las necesidades y la seguridad fisica de las
mujeres y los nifios refugiados" (parr. 10.22 c)), y "eliminar las practicas
discriminatorias contra los migrantes documentados, especialmente las mujeres,
los nifios y los ancianos" (parr. 10.10 b)).

63. El tercer objetivo mas importante es el de promover el bienestar de los
migrantes: "promover el bienestar de los trabajadores migrantes documentados y
de sus familiares" (parr. 10.10 c)) y "fomentar la cooperacion y el didlogo

entre los paises de origen y los paises de destino a fin de maximizar los
beneficios de la migracién para los interesados y aumentar las probabilidades de
gue la migraciéon tenga un impacto positivo en el desarrollo de los paises de
acogida y los paises de origen" (péarr. 10.2 b)).

64. Los encuestados determinaron que la necesidad de "hacer frente a las causas
basicas de la migracién indocumentada" (parr. 10.16 a)) era la cuarta en orden
de importancia.

65. Diecisiete encuestados interpretaron la pregunta como un pedido de enumerar
por orden de importancia los cuatro temas contenidos en el capitulo X. Se
enumeraron los siguientes temas, por orden de prioridad:

a) Los refugiados, las personas que buscan asilo y las personas
desplazadas;

b) La migracion internacional y el desarrollo;

C) Los migrantes documentados;

d) Los migrantes indocumentados.
66. El cuestionario amplié la pregunta sobre los objetivos del Programa de
Accién preguntando: "¢Hay algunas otras cuestiones en el trabajo relacionado
con la migracion internacional que, a juicio de su organizacion, deberian

abordar los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales?". Se presentaron las siguientes sugerencias sobre las
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cuestiones que, a juicio de las organizaciones que respondieron al cuestionario,
necesitaban mayor atencion.

1. Medidas para potenciar a los migrantes y sus familiares

a) Velar por que los migrantes y los refugiados desempefien un papel
activo en la busqueda de soluciones para los problemas que enfrentan.

b) Hacer conocer a los migrantes el contenido de los convenios o acuerdos
internacionales y regionales relativos a la migracion y las leyes nacionales que
rigen la migracion. Velar por que los migrantes y los refugiados conozcan sus
derechos y obligaciones en el Estado de acogida.

C) Insistir en prestar asistencia a los refugiados y las personas
desplazadas para que puedan reunirse con sus familiares mas directos.

d) Documentar el grado en que los paises de acogida aplican las leyes y
normas relativas a la migracion.

e) Proporcionar la asistencia médica y social necesaria a los migrantes

con problemas fisicos y mentales.

2. Medidas encaminadas a velar por una buena gestion y el
respeto por el derecho internacional

a) Promover la ratificacion y aplicacién de los convenios internacionales
relativos a la migracion y los movimientos de refugiados, especialmente la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de 1990.

b)  Velar por la amplia difusi6n de los textos de los instrumentos
internacionales pertinentes, especialmente los que se ocupan de la proteccion y
de cuestiones humanitarias.

C) Documentar y aumentar los conocimientos sobre las violaciones de los
derechos humanos de los migrantes o refugiados.

d) Velar por que no se niegue a nadie el derecho a abandonar ningun pais
(incluido el propio) o regresar al pais del que se es nacional.

e) Aumentar la conciencia de los gobiernos acerca de la necesidad de
distender las situaciones que pueden transformarse en conflictos antes de que el
conflicto se inicie.

f) Fomentar la solidaridad internacional y la distribucion de la carga
gue entrafia brindar proteccién y asistencia a los refugiados.

0) Insistir en el respeto universal por los derechos humanos.

h)  Alentar el didlogo entre las comunidades de migrantes, los gobiernos y
los 6rganos intergubernamentales pertinentes a fin de promover la comprension



E/CN.9/1997/5
Espafiol
Pagina 19

mutua y de aumentar la conciencia sobre los problemas y las inquietudes de los
migrantes.

)] Proporcionar informaciéon a los migrantes potenciales acerca de la
situacién en los posibles paises de destino.

3. Medidas relacionadas con las mujeres y los nifios migrantes

a) Sancionar la trata internacional de personas, especialmente de mujeres
y nifios, con fines de prostitucion;

b) Crear mecanismos de respuesta apropiados para velar por que las
mujeres refugiadas y sus hijos reciban proteccion y asistencia adecuadas.

4, Medidas relativas a la migracion por motivos laborales

a) Alentar la reglamentacion eficaz de los encargados de contratar mano
de obra y otros intermediarios que facilitan la migracién internacional;

b) Promover una mejor comunicacién entre los empleadores del pais de
destino y los posibles migrantes en el pais de origen, a fin de evitar a los
intermediarios inescrupulosos que se aprovechan de estos Ultimos;

c) Trabajar en pro de la legalizacion de los migrantes que se encuentran
en situacion irregular y trabajan en el pais de acogida;

d) Facilitar la transferencia segura de las remesas de los trabajadores
migrantes a sus familias en los paises de origen.

D. Conclusion

67. Las organizaciones no gubernamentales son colaboradoras experimentadas y
comprometidas de las organizaciones gubernamentales e intergubernamentales en la
aplicacién de los objetivos y las recomendaciones para la adopcion de medidas
contenidos en el capitulo X del Programa de Accién. Su extenso contacto con las
poblaciones de migrantes les permite evaluar cabalmente las necesidades que
existen en esas comunidades en materia de servicios y educacién. Ademas, su
caracter de prestadores de servicios y defensores les otorga un nivel de
credibilidad que los hace trasmisores eficaces de informacion sobre los

servicios oficiales y las leyes y normas nacionales relativas a los migrantes y

los refugiados. Por (ltimo, su conocimiento de sus miembros y de los
destinatarios de esos servicios los hace asesores valiosos para los gobiernos y

las organizaciones intergubernamentales en el mejoramiento de sus programas y
politicas sobre los migrantes documentados e indocumentados y los refugiados.
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lll. ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE (OOPS):
COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

68. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) trabaja en estrecha
cooperacion con organizaciones no gubernamentales para prestar servicios a los
refugiados palestinos. La colaboracién entre el OOPS y las organizaciones no
gubernamentales se remonta al establecimiento del Organismo, en 1950. En la
actualidad el Organismo trabaja con mas de 50 organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y unas 250 organizaciones no gubernamentales
locales para prestar servicios a 3,3 millones de refugiados palestinos en

Jordania, el Libano, la Republica Arabe Siria, la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza. Las organizaciones en general estan orientadas hacia las cuestiones
médicas, humanitarias, de derechos humanos y de desarrollo.

69. Las organizaciones no gubernamentales han complementado los servicios de
educacion, salud, socorro y sociales prestados por el OOPS a los refugiados
realizando una labor de vanguardia en la prestacién de asistencia a las personas
con discapacidades e iniciando programas de autoayuda comunitaria y generacién
de ingresos. Han proporcionado ayuda financiera, asistencia en la ensefianza
elemental, capacitacion de personal y atencién de la salud maternoinfantil, han
distribuido alimentos y suministros médicos. Administran proyectos

experimentales en nuevas esfera s y a instituciones de emergencia. Por su parte,
el OOPS ayuda a las organizaciones no gubernamentales prestando asistencia
financiera directa o compartiendo sus conocimientos especializados, tecnologia e
informacion y por conducto de seminarios de capacitacion conjuntos. El
Organismo también participa con las organizaciones no gubernamentales en
seminarios y en tareas de planificacion, les presta asistencia en sus campafas
de recaudacién de fondos y apoya el desarrollo de las organizaciones
comunitarias.

70. En el plano local, las organizaciones no gubernamentales que trabajan con
el OOPS incluyen grupos de apoyo para determinados hospitales o centros para
personas con discapacidades y sociedades para las personas con discapacidades
fisicas o mentales, en determinadas ciudades o zonas, centros juridicos locales,
asociaciones de mujeres, universidades, asociaciones médicas y comités de los
campamentos o las aldeas.

71. Las organizaciones no gubernamentales nacionales incluyen consejos de
refugiados; instituciones que representan los intereses de los nifios, los
jovenes, las mujeres, las personas con discapacidades o los ancianos; fondos
para la paz; asociaciones religiosas y grupos que se especializan en el
desarrollo técnico o econdmico.

V. EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES:
BUSQUEDA DE SOLUCIONES PARA EL DESPLAZAMIENTO

72. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) vy las organizaciones no gubernamentales cooperan desde hace mucho tiempo
en la busqueda de soluciones a los problemas del desplazamiento humano. Desde
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su creacién en 1951, el ACNUR mantiene la colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales como parte integrante de sus actividades. En el articulo 1 del
Estatuto de la Oficina, en el que se sefala el mandato del ACNUR de proporcionar
proteccion internacional a los refugiados y buscar soluciones permanentes a su
problema, se incluye una referencia concreta a la ejecuciéon por los gobiernos

gue prestan asistencia y, con sujecion a su aprobacion, por organizaciones

privadas de voluntarios. Ademas, en el articulo 8 del Estatuto se pide al Alto
Comisionado que asegure la proteccién de los refugiados, entre otras cosas,
estableciendo contacto con las organizaciones no gubernamentales que se ocupen
de cuestiones de refugiados y facilitando el bienestar de éstos. Las

organizaciones no gubernamentales también participaron, en calidad de

observadoras, presentando declaraciones orales y por escrito, en la Conferencia

de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados

y los Apatridas, que aprobo, el 28 de julio de 1951, el principal instrumento
internacional sobre refugiados, la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados, de 1951. Por lo tanto, el ACNUR tiene el mandato de trabajar junto
con las organizaciones no gubernamentales en la blsqueda de soluciones a los
problemas de los refugiados.

73. El caracter humanitario del ACNUR y su dimension no operacional en los
primeros momentos después de su creacién signific6 que las organizaciones no
gubernamentales se transformaron en importantes agentes de la ejecucién de
proyectos de asistencia para los refugiados y un vinculo esencial para ellos.

El ACNUR participaba en la planificacion y coordinacién, en tanto que la
ejecucidon de los programas corria en gran medida por cuenta de las
organizaciones no gubernamentales.

74. A medida que el ACNUR empez6 a participar en regiones fuera de Europa,
también establecié relaciones con los incipientes movimientos de las
organizaciones no gubernamentales de esas regiones, en particular, en Africa.
Muchas organizaciones no gubernamentales ya participaban en actividades locales
de menor envergadura encaminadas a abordar los problemas del desplazamiento.
Las corrientes de refugiados en gran escala en Africa iniciaron un nuevo

capitulo en las relaciones de trabajo entre las organizaciones no

gubernamentales y el ACNUR vy contribuyeron a las actividades conjuntas
encaminadas a abordar los problemas de los refugiados. En Asia, el ACNUR traté
de obtener asistencia material para responder a las necesidades sin precedentes
de los refugiados. Las organizaciones no gubernamentales, en su mayoria
internacionales, se transformaron en los principales colaboradores de ejecucion
del ACNUR.

A. Blsqueda de un nuevo contexto

75. Para el decenio de 1970, el ACNUR ya habia establecido su presencia en
numerosas regiones del mundo. Sus actividades se complementaban mediante la
colaboracién con las organizaciones no gubernamentales en los aspectos
relacionados con la asistencia y la protecciéon. La labor del ACNUR con las
organizaciones no gubernamentales era diversa, segun las necesidades concretas
de los refugiados, e incluia la prestacion de socorro esencial como alimentos,
vivienda, agua y servicios de salud. Las organizaciones no gubernamentales
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también intervenian en el reasentamiento de millones de refugiados de los paises
de primer asilo y en la integracion local de otros millones. Ademas, las
organizaciones no gubernamentales hicieron importantes contribuciones a los
programas para la repatriacion voluntaria de refugiados y su posterior
reintegraciéon. En el decenio de 1980, Centroamérica constituyé un ejemplo de la
participacion de las organizaciones no gubernamentales, no sélo en los programas
de repatriacion sino también en los encaminados a la reintegracion de los
repatriados. Las organizaciones no gubernamentales desempefaron un papel
fundamental en la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos
(CIREFCA) y sus actividades complementarias.

76. Con el fin de la guerra fria se inici6 una nueva era en la que se

produjeron movimientos mayores y mas complejos de desplazamientos forzosos. En
la busqueda de un nuevo contexto para abordar mejor los nuevos problemas y
encontrarles soluciones, el ACNUR ha colaborado estrechamente con las
organizaciones no gubernamentales.

77. En 1990, el ACNUR y el Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias,
una confederacion de organizaciones voluntarias que realizan actividades
relacionadas con el desarrollo, aspectos sociales y humanitarios en todo el

mundo, iniciaron una serie de consultas, en la que participaron un namero

reducido de organizaciones no gubernamentales y unas 20 oficinas exteriores del
ACNUR, sobre los elementos béasicos de la colaboracion. La participacion de las
organizaciones no gubernamentales locales como asociados operacionales y
portavoces de la defensa de los refugiados y las personas desplazadas
internamente habia aumentado en nimero e importancia. Esa realidad fue
reconocida en un documento de referencia sobre la relacién entre el ACNUR vy las
organizaciones no gubernamentales. Poco después de la publicacion del documento
en 1992, comenzaron a presentarse propuestas y sugerencias para el mejoramiento.
Simultdneamente, la principal critica fue el alcance limitado de las

deliberaciones y la falta de aportaciones de las organizaciones no

gubernamentales locales para la creacion del nuevo contexto.

78. Las observaciones formuladas respecto del documento de 1992 llevaron a
nuevos examenes dentro del ACNUR, con las organizaciones no gubernamentales y
entre ellas. Como consecuencia, se decidié iniciar un proceso de consulta mas
amplio, conocido como Asociacion para la Accién (PARINAC). El proceso se vio
impulsado por el reconocimiento de que los nuevos problemas provocados por los
desplazamientos humanos forzosos exigian una mejor relacion de trabajo entre el
ACNUR vy las organizaciones no gubernamentales. En dltima instancia, los

arreglos de asociaciéon también deberian incluir a los organismos
intergubernamentales y gubernamentales.

B. El proceso de Asociacion para la Accion

79. En junio de 1993 el ACNUR y el Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias (CIOV) empezaron a celebrar consultas a nivel mundial en relacion
con la Asociacion para la Acciéon (PARINAC). Las cuestiones que se trataron se
referian a los problemas mas importantes del momento, incluidos los relativos a
la proteccion, las personas desplazadas en el interior de los paises, la
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preparacion y respuesta frente a emergencias, la transicién del socorro a la
rehabilitacion y el desarrollo, y la cuestion de la asociacion. Se celebraron
reuniones regionales en Caracas, Katmandud, Tunez, Bangkok, Addis Abeba y
Budapest. Asistieron a cada reunion una media de 85 organizaciones no
gubernamentales que elaboraron, sobre la base de las realidades y necesidades de
la region correspondiente, una serie de recomendaciones regionales. Alrededor

de 500 organizaciones no gubernamentales, en su mayoria de caracter local,
contribuyeron a la formulacion de las recomendaciones que formaron parte de la
Declaracion y Plan de Accion de Oslo que se aprobd en la Conferencia Mundial de
Organizaciones no Gubernamentales y el ACNUR organizada por PARINAC (Oslo , 6 a9
de junio de 1994). EI Plan de Accion, con sus 134 recomendaciones, procura
definir el programa de futuras medidas de tipo humanitario que adopten el ACNUR
y las organizaciones no gubernamentales. Abarca las mismas esferas de interés
gue el Programa de Accidon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion vy

el Desarrollo respecto de la proteccion y asistencia que se presta a los

refugiados, solicitantes de asilo y personas desplazadas.

80. Desde junio de 1994, el ACNUR y las organizaciones no gubernamentales han
transformado las recomendaciones del Plan de Accion de Oslo en medidas concretas
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada regién. En Africa

central, por ejemplo, las recomendaciones relativas a la repatriacion voluntaria

son de gran importancia dada la complejidad de la situacion que se vive en la
actualidad a raiz del desplazamiento de unos 2 millones de refugiados. Lo mismo
cabe sefalar respecto del Ultimo grupo importante de refugiados que queda en
Centroamérica, los refugiados guatemaltecos que se encuentran en el sur de

México. Las recomendaciones relativas a la dificil situacion de las personas
desplazadas en el interior de los paises son fundamentales para la labor del
ACNUR vy las organizaciones no gubernamentales de Sri Lanka, donde a raiz de los
conflictos hay cientos de miles de personas desplazadas en todo el pais. En
Mozambique, donde el ACNUR ha concluido una de sus operaciones de repatriacion
voluntaria mas importantes, las recomendaciones relativas a la transicion del

socorro a la rehabilitacion y el desarrollo ayudaran al ACNUR vy las

organizaciones no gubernamentales a asegurar la subsistencia de alrededor de 1,7
millones de repatriados. Las recomendaciones relativas a la preparacién frente

a emergencias contienen mecanismos Utiles de planificacion para casos de
emergencia que permitiran hacer frente al éxodo actual de miles de personas que
huyen de la violencia reinante en Burundi.

81. Las personas que se ven obligadas a huir de sus hogares unas veces se
convierten en refugiados; otras permanecen en sus paises de origen y se las
considera personas desplazadas; en algunas situaciones, refugiados y personas
desplazadas se confunden. En el caso de Sri Lanka, por ejemplo, los que
regresan del exilio en la India pueden verse desplazados en el interior del

pais. En la actualidad se producen situaciones similares en Burundi y Rwanda.
Por consiguiente, las recomendaciones de la Asociacion para la Accién tienen una
aplicacién amplia que depende de la complejidad del problema.

C. Medidas complementarias y aplicacion de la Asociacion
para la Accion

82. Como resultado de la Declaracion y Plan de Accién de Oslo, el ACNUR se
dedicé a aplicar diversas medidas que incluian el examen de las estructuras y



E/CN.9/1997/5
Espafiol
Pagina 24

procedimientos pertinentes del ACNUR con miras a establecer un dialogo con las
organizaciones no gubernamentales. La Oficina del Coordinador de Organizaciones
no Gubernamentales se estableci6 en la Sede para garantizar el seguimiento del
proceso y mantener informados de su evoluciéon a la Alta Comisionada, su personal
directivo superior y el Comité Ejecutivo.

83. La Oficina del Coordinador de Organizaciones No Gubernamentales organiza
periédicamente sesiones informativas en la Sede; también informa a las
organizaciones no gubernamentales sobre la evoluciébn de las reuniones entre
periodos de sesiones del Comité Ejecutivo y les facilita toda la documentacion
del Comité Ejecutivo.

84. La Divisibn de Proteccion Internacional del ACNUR y cada una de las cinco
oficinas regionales cuenta con un alto funcionario que se encarga de coordinar
las cuestiones operacionales relativas a organizaciones no gubernamentales.

85. Las organizaciones no gubernamentales que participaron en la Conferencia de
Oslo eligieron centros regionales que se encargan de coordinar las actividades

de las organizaciones no gubernamentales en sus respectivas regiones, asi como
del intercambio de informacién. También se ocupan de las actividades
complementarias relativas a las recomendaciones que atafien a sus regiones.

86. EI ACNUR tiene 258 oficinas en 118 paises. Los centros de coordinacion de
la Asociacion para la Accion designados por el ACNUR vy las organizaciones no
gubernamentales en los paises se reunen con regularidad para debatir sobre una
serie de cuestiones que van desde la coordinacién e intercambio de informacion
hasta la evaluacion, planificacion y supervision de las actividades de

asistencia a refugiados y, cuando procede, a repatriados y personas desplazadas
internamente.

87. La Division de Proteccion Internacional del ACNUR por medio de sus centros
de coordinacion en la Sede y con la asistencia de sus asesores juridicos
regionales, mantiene contacto periédico con organizaciones no gubernamentales
respecto de cuestiones relativas a la proteccion. La Divisiobn ha realizado
estudios, de conformidad con el Plan de Accién de Oslo, sobre cuestiones
relativas a la seguridad de terceros paises, zonas de seguridad o zonas seguras
y las normas minimas que se aplicarian en caso de proteccién temporal. Las
sesiones conjuntas de capacitacion en derecho de los refugiados que se celebran
principalmente en Europa se han convertido en un acontecimiento habitual. En
respuesta a la creciente importancia de la repatriacién voluntaria como solucion
duradera al desplazamiento, y como se destaca en el Plan de Acciéon de Oslo, el
ACNUR ha publicado, con informacién procedente de organizaciones no
gubernamentales, el Manual sobre repatriacion voluntaria que se ha distribuido a
organizaciones no gubernamentales. Ademas, la aportacion de las organizaciones
no gubernamentales ha sido definitiva para la publicacion del Manual sobre
reasentamiento, otro mecanismo de proteccién importante para los refugiados que
no pueden regresar a sus paises de origen o integrarse a nivel local en los
paises de primer asilo. Las consultas que se han celebrado recientemente con
los gobiernos para debatir sobre criterios y procedimientos de reasentamiento

han contado también con la participacién de organizaciones no gubernamentales,
como reconocimiento a su participacion en la recepcion e integracion de los
refugiados reasentados.
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88. El Centro de Documentacion sobre Refugiados del ACNUR, en cumplimiento de
las recomendaciones relativas a cooperacion con organizaciones no
gubernamentales en redes de informacion, ha seguido colaborando con la Red
Internacional de Documentacion sobre Refugiados, una red mundial de
organizaciones e instituciones, incluidas organizaciones no gubernamentales, que
se ocupan de cuestiones relativas a refugiados y derechos humanos. El Centro
también se ocupa de coordinar la Red Electrénica Internacional sobre los
Refugiados, una serie de conferencias o boletines electrénicos en que se ofrece
informacion relativa, entre otras cosas, a acontecimientos que se producen en
diversos paises, a fin de ayudar a supervisar posibles corrientes de refugiados
y personas desplazadas internamente.

89. La asistencia mencionada forma parte de las soluciones que procura dar el
ACNUR a los problemas del desplazamiento forzoso. Las organizaciones no
gubernamentales figuran entre los principales asociados operacionales; junto con
gobiernos y organizaciones no gubernamentales, se encargan de aplicar los
programas anuales del ACNUR relativos a refugiados, repatriados y personas
desplazadas internamente. Alrededor de 400 organizaciones no gubernamentales
aplican medidas de asistencia por valor de mas del 25% del presupuesto del
ACNUR, en 1996 que ascendid a 1.400 millones de dolares.

90. ElI ACNUR ha adoptado numerosas medidas destinadas a aplicar las
recomendaciones para mejorar las relaciones entre el ACNUR y las organizaciones
no gubernamentales en esta esfera tan importante, incluidas cuestiones relativas

a preparacion y repuesta frente a emergencias, apoyo técnico, gestién de

proyectos y capacitacion. Las medidas incluyen la participacion de

organizaciones no gubernamentales en el Programa de capacitacién en gestion de
emergencias en todo el mundo y en acuerdos con organizaciones no gubernamentales
para proporcionar servicios técnicos inmediatos y publicar, tras consultar con
organizaciones no gubernamentales, manuales sobre cuestiones técnicas como
capacitacion profesional y salud genésica. Una empresa importante que también
contdé con aportacion de organizaciones no gubernamentales fue el Manual de
gestibn de proyectos para asociados en la ejecucién del ACNUR. Desde 1994, mas
de 2.000 miembros de organizaciones no gubernamentales han recibido capacitacién
en todos los aspectos de la colaboracion entre el ACNUR y las organizaciones no
gubernamentales en todo el mundo, incluidos cursos de planificacion orientada

hacia las personas destinadas a desarrollar capacidades locales y regionales que
permitan trabajar en cuestiones de género relacionadas con los desplazados.

91. La mayoria de las personas obligadas a desplazarse son mujeres y nifios.
Reconociendo la necesidad de mejorar la cooperacidon entre el ACNUR vy las
organizaciones no gubernamentales a este respecto, muchas de las recomendaciones
del Plan de Accion de Oslo se refirieron a la mujer y el nifio. Después de
celebrar numerosas consultas con organizaciones no gubernamentales durante el
proceso de Asociacion para la Accién, el ACNUR dio amplia difusion a sus
Directrices sobre la prevencion y atencién de los casos de violencia sexual

contra los refugiados y las Directrices relativas a los nifios refugiados.

92. Desde principios de 1995, el ACNUR y el Consejo Internacional de
Organizaciones Voluntarias han organizado talleres regionales para estudiar la
evolucién de la aplicacion del proceso de asociacion, determinar obstaculos y
planificar la aplicacion de recomendaciones del Plan de Accién tanto a nivel
nacional como regional. Se han dictado cursos practicos en Africa, Asia y
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Centroamérica donde se reunieron los coordinadores del proceso de Asociacion
para la Accion. Esta previsto celebrar otros en el Oriente Medio y el Céucaso.

93. La Conferencia regional sobre los problemas de los refugiados, las personas
desplazadas y otros emigrantes involuntarios y los repatriados en los paises de
la Comunidad de Estados Independientes y Estados vecinos afectados (Ginebra, 30
y 31 de mayo de 1996) que organizaron el ACNUR, la Organizacion Internacional
para las Migraciones y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa es el ejemplo mas reciente de colaboracion con organizaciones no
gubernamentales con el fin de establecer una estrategia integrada destinada a
hacer frente a los problemas que plantean los desplazamientos forzosos de
poblaciones. Las organizaciones no gubernamentales, tanto locales como
internacionales, seran los agentes fundamentales encargados de las medidas
complementarias y la aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia.

D. Conclusion

94. A finales de 1995, el numero de personas de las que se tenia que ocupar el
ACNUR, entre otros, refugiados, repatriados y personas desplazadas internamente,
ascendié a 26 millones 9. Dado el mandato especifico del ACNUR vy los limitados
recursos de que se dispone, es urgente establecer asociaciones. Las relaciones
entre el ACNUR y las organizaciones no gubernamentales, como representantes de
la sociedad civil, constituyen una parte fundamental de una asociacién mas

amplia que podria incluir, entre otros, a gobiernos, otros organismos del

sistema de las Naciones Unidas e instituciones financieras y de desarrollo. Las
acciones combinadas y coordinadas que emprendan estos agentes, en armonia con
las poblaciones interesadas, ofreceran la base de una solucién global a una de

las mayores tragedias del mundo actual.

Notas
! Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo, ElI Cairo , 5 a 13 de septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.95.XII1.18), cap. |, resolucion I, anexo.

2 Véase Directory of Non-Governmental Organizations (Ginebra, ACNUR, 1996).

3 Véase Activities of the Council of Europe in the Migration Field
(Estrasburgo, Consejo de Europa, 1996).

4 "IOM strategic planning: toward the twenty-first century " (OIM,
documento MC/1842), mayo de 1995.

5 "Status report concerning staff and programme policies on gender issu8es

(OIM, documento MC/1870), abril de 1996.

6 The Changing Course of International Migration (Paris, OCDE, 1993).

7 Migration and Development: New Partnerships for Co-operation (Paris,
OCDE, 1994).
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Notas (continuacién )

8 Véase Migration and the Labour Market in Asia: Prospects to the Year

2000 (Paris, OCDE, 1996).

% Véase Populations of Concern to UNHCR: A Statistical Overview 1994
(Ginebra, ACNUR, 1995).




