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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas

EXAMEN DE LCS | NFORMES PRESENTADCS PCR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (terma 4 del progranma) ( conti nuaci 6n )

Informe inicial de Suiza (HR/CORE 1/ Add. 29; CCPR C/ 81/ Add. 8;
CCPR/ C/ 58/ L/ SW/ 3)

1. Ainvitacién del Presidente, el Sr. Caflisch, el Sr. Held, el
Sr. Oittin, el Sr. Zircher, el Sr. Schirmann, el Sr. Lindennmann
el Sr. Bloch, la Sra. Peyro, el Sr. Voeffray v la Sra. Petter (Suiza) ocupan

sendos asientos en la nesa del Comté

2. El PRESIDENTE desea |a bienvenida a | a del egaci 6n suiza y | e agradece e
haber presentado en el plazo fijado un inforne de gran calidad
(CCPR/C/81/Add.8). Le invita a presentar ese infornme antes de responder a

| as preguntas formul adas por escrito.

3. B Sr. CAFLISCH (Suiza) declara que el informe inicial que presenta Suiza
(CCPR/ O 81/ Add. 8) ha sido aprobado oficial nente por el Gobierno suizo, o que
atestigua la inportancia que atribuye a | os nmecani snos de supervision de |la
aplicaci 6n de | os instrumentos internaci onal es de protecci 6n de | os derechos
hunmanos. E informe no sélo describe el réginen juridico en vigor cuando fue
apr obado, sino ademas |a situaci 6n concreta que existe en el pais. Ha sido
traducido a | os dos otros idiomas principales de Suiza, el alenén y e
italiano. Debe ser exam nado teniendo presente el documento basico

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29), redactado poco tienpo después de |a entrada en vigor

en Suiza, del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y CQulturales.

4. En el convencimento de que sél o puede haber paz y seguridad duraderas en
una comuni dad de Estados basada en el principio del respeto de | os derechos
hunanos, |a inexistencia de discrimnacion, |a prinacia del derecho y el
control denocréatico del ejercicio del poder politico, el Gobierno suizo ha
hecho del conprom so en pro de | os derechos humanos, |a denocracia y e
principio de | egalidad uno de | os cinco objetivos prioritarios de la politica
exterior del pais. Para ello, ha decidido que es nenester conpletar la lista
de instrunentos de | as Naciones Unidas relativos a | os derechos humanos en

| os que Suiza es parte.

5. Quando en 1992 Suiza se adhiri6 a | os dos Pactos internacionales, e

ani co instrunento de |as Naciones Unidas en vigor en ese pais era la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunmanos y
Degradantes. Desde entonces, |a Confederaci 6n se ha adherido (el 16 de junio
de 1994) al segundo Protocol o Facultativo del Pacto, destinado a abolir |la
pena de nuerte, y posteriornente a |l a Convenci 6n Internacional para la

El i m naci 6n de todas | as Fornas de D scrimnaci 6n Racial (el 28 de septienbre
de 1994), para | o cual fue necesario nodificar previanente |a | egislacion
federal, con objeto de reprimr distintos actos de incitacion al odio racial.
Consul tada, |a poblaci 6n aprobd | as nuevas di sposi ci ones penal es, |10 que
permtié |l a adhesi 6n a | a Convenci 6n y, el 28 de septienbre de 1995, retirar
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la reserva fornul ada respecto del parrafo 2 del articulo 20 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Qviles y Politicos. Cono |as dos Canaras de
Par | anent o han aprobado en 1996, por anplia nayoria, |a propuesta de
ratificaci 6n de |l a Convenci 6n sobre |la elimnaci 6n de todas |as formas de
di scrimnaci én contra la mujer, ésta debera ser ratificada en breve.

Lo mi sno sucede con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, cuyo
procedi m ent o de aprobaci 6n ante el Parlanmento estd ya muy avanzado.

6. Por otra parte, Suiza estda vincul ada por distintos instrunentos
regional es, entre ellos el Conveni o Europeo para |a Protecci 6n de | os
Derechos Humanos y de las Libertades Fundanental es, que los tribunal es
aplican regularmente. Suiza participa ademds activamente en | os esfuerzos
despl egados en el plano internacional para reforzar | os necani snos de
protecci 6n existentes. Asi, por ejenplo, esta nuy apegada al proyecto de
protocol o facultativo de | a Convenci 6n contra |la Tortura, que prevé un
necani sno de visita en todos | os |ugares de detenci én, y espera que el Gupo
de Trabaj o, actual mente reunido en G nebra para exam nar el proyecto, podra
concluir con éxito su labor |10 antes posible.

7. En cuanto a los principios que rigen |la aplicacién de |as normas de
derecho internacional en el ordenam ento juridico suizo, hay que recordar que
Sui za forma parte de | os paises de tradici6n nonista, esto es, que |las reglas
del derecho internacional, tanto si son de indol e convenci onal cono
consuetudinaria o unilateral, forman parte integrante del ordenaniento
juridico interno desde el nonento de su entrada en vigor en el pais.

Las normas del derecho de gentes tienen validez inmediata y se inponen a
todos | os 6rganos del Estado, sea cual fuere su nivel

8. En cuanto a la cuestion del rango jerarquico de |a norna internacional,
tanto el Gobierno cono |a jurisdiccioén suprema suiza -el Tribunal Federal -
han afirmado en numerosas ocasiones el principio de |la prinmacia del derecho
i nternaci onal sobre el derecho nacional, que evidentenente tanbi én se aplica
al Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos.

9. Aunque | as normas del derecho internacional forman parte integrante de
ordenam ento juridico suizo, de ello no se desprende obligadanente que sean
directanente aplicables ni que puedan ser invocadas ante |os tribunal es

naci onal es. Segln la préactica de las autoridades y |la jurisprudencia, no se
puede invocar directamente ante |los tribunal es una di sposici 6n convenci ona
més que si, considerada en su contextoy ala luz del objeto y de |a
finalidad del tratado, es incondicional y |o bastante precisa para aplicarse
cono tal y poder constituir |la base de un fallo concreto. Corresponde, pues,
en Ultino andlisis a los tribunales determ nar caso por caso si una

di sposi ci 6n convenci onal se presta a una aplicacion directa. Hay que
subrayar, enpero que el Tribunal Federal ha declarado que |a aplicabilidad
directa de | as garantias di nanantes del Pacto es reconoci da general nente y
gque ha aplicado varias de esas disposiciones admtiendo su aplicabilidad
directa sin ni siquiera ponerla en entredicho.

10. Desde su entrada en vigor, el Pacto es invocado regul armente ante | os
tribunales y éstos lo aplican. De un estudio realizado recientenmente por el
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Tri bunal Federal se desprende que, desde | a entrada en vigor del Pacto, 40
fallos de la jurisdiccién suprema, del total de fallos archivados (que
representan uni canente el 30%de | os dictados), se refieren directanente a
Pacto. La jurisprudencia del Tribunal Federal se refiere principalnente a
| as garantias de un proceso equitativo que contenpla el articulo 14 de
Pacto, y asimsno al principio de la igualdad entre honbres y mujeres

la prohibicidén de la tortura y de |l as penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradantes; el derecho a la libertad y a | a seguridad; el derecho a la

i bertad de novi mentos; el derecho al respeto de la vida privada y a | os
derechos politicos. La jurisprudencia de |os 6rganos del Consejo de Europa
es mas conoci da sin duda al guna que |a del Comté de Derechos Humanos, pero
varios fallos del Tribunal Federal remten en sus consi derandos a deci si ones
del Conité a propdsito de conuni caci ones personal es.

11. Cabe ilustrar asimsno | a funci 6n que desenpefia el Pacto con el ejenplo
de | a cooperaci 6n y asistencia en materia judicial. La Ley federal sobre
cooperaci 6n y asistencia internaci onales en materia penal, de 20 de narzo

de 1981, dispone que se denegara |a cooperaci 6n y asistencia si el

procedi mento, en el Estado requirente, tuviese por objeto perseguir o
castigar a una persona por sus opiniones politicas, su pertenencia a un grupo
soci al determ nado, su raza, su religién o su nacionalidad, o bien si el
procedi mento no se ajustase a | os principios fijados por el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos. E Tribunal Federal considera que esa ley se aplica
tanbi én inplicitamente al Pacto desde su entrada en vigor, y periddi canente
exam na, basandose en el Pacto, |la calidad de |as garantias que ofrecen
procedi m entos extranjeros. Por |o antedicho, el proyecto de revisién de |la
l ey de 1981, redactado en 1995, nenciona expresamente el Pacto I|nternaciona
de Derechos Gviles y Politicos.

12. Pasando a | as principal es novedades habi das en el terreno | egislativo, el
Sr. Caflisch seflala | a entrada en vigor, el 1° de enero de 1995, de una Ley
federal sobre |as nedi das coactivas, que refuerza |as disposiciones juridicas
que pernmiten asegurar que |os extranjeros que no tengan ni ngin perm so de
estancia en Suiza y cuya expul sién sea exigi bl e puedan ser efectivanente
expul sados. El texto dispone principal nente | a posibilidad de que |a

autori dad conpet ente ordene una detenci 6n provisional, de una duraci 6n naxi na
de tres neses, en espera de |a decisién sobre el pernmiso de estancia, y una
detenci 6n con miras a |la expul sién de una duraci 6n néxi na de sei s neses,
prorrogabl e por seis meses mas previo acuerdo de |a autoridad judicia
cantonal .

13. Estas nedi das de detenci 6n s6l o pueden ser ordenadas por uno de |os
notivos que la ley contenpla (no col aboraci 6n durante |la tramtaci 6n de

asilo o la expulsidn, riesgo de que el interesado se sustraiga a |la expul sion
y amenaza grave para la vida o la integridad fisica de otra persona).

Ademés, |a detencidn y su proérroga deben ser objeto de un control judicial en
un plazo de 96 horas. Al cabo de un mes, el detenido puede formular una
solicitud de puesta en libertad, que debe resolver el juez en un plazo de
ocho dias; tras un plazo suplenentario de un nmes para | a detenci 6n

provi sional y de dos meses para | a detenci6n con niras a |la expul sidn, se
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puede solicitar un nuevo control judicial y, por dltinmo, se puede plantear un
recurso admnistrativo ante el Tribunal Federal contra |as decisiones
cantonal es de Ultinma instancia.

14. Si la expul sién no es juridicanente posible, por notivos técnicos o
amenazas de nal os tratos que pesen sobre el interesado en el Estado de
destino, |a detenci6n debe concluir de innediato. Los tribunales, entre
ellos el Tribunal Federal, velan por que se aplique esta | ey respetando
estrictanente la legalidad y | as obligaci ones di manantes del derecho publico
i nt er naci onal .

15. La nueva Ley federal sobre | a igualdad entre honbres y mujeres,

menci onada en | os parrafos 43 a 46 del informe, entrd en vigor el 1° de julio
de 1996. Tiene principal mente por objeto facilitar el respeto del derecho a
un salario igual, pero su objetivo nas general es |a igual dad entre honbres y
nmujeres en el terreno laboral. Las principal es i nnovaci ones son | a

pr ohi bi ci 6n de toda di scrimnaci én, directa o indirecta, basada en el sexo en
el lugar de trabajo; la inversion de |la carga de | a prueba cuando una

di scri m naci 6n sea verosim|; un derecho de personaci 6n y recurso de |os

si ndi catos y organi zaci ones para pronover |a igualdad entre | os sexos; |la
posi bi | i dad de obtener |a anul aci 6n de un despi do que sea una nedi da de
retorsion; el reforzamento de | a protecci6n contra el hostigamento sexual vy
| a obligaci6n, para | os cantones, de instituir un necani sno de conciliaci én
Ademés, se otorga estatuto legal a la Cficina Federal para | a Igual dad de
Honmbres y Mjj eres.

16. Respecto de |la situaci 6n de | a objeci 6n de conciencia, descrita en el
parrafo 352 del informe, hay que sefial ar una novedad inportante: a principios
de octubre de 1996 entr6 en vigor |la Ley sobre el servicio civil.

El |egislador no ha previsto la libertad de opci 6n entre |a obligaci 6n de
servicio mlitar y el cunplimento de un servicio civil, o que, por |lo
demas, no exige el Pacto. Para efectuar un servicio civil de sustitucion
basta con que el interesado haga verosim | ante una conmisién civil que no
puede conciliar |la obligacién del servicio armado con | as exigencias de su
conciencia. De esa nanera, |a objeci6n de conciencia ya no es juzgada por
tribunales mlitares, cono se indica en el infornme, ni es objeto de una
condena penal, sino de una sinple decisién admnistrativa

17. Por dltino, el pueblo suizo y | os cantones han aceptado “en votaci 6n
popul ar” una revision del articulo 116 de |a Constituci én que facilitara a | as
autoridades federales la tarea de alentar |a conprension y |os intercanbios
entre | as conuni dades |ingiisticas nacionales, y que hace del retorronmanche,
junto al aleman, el francés y el italiano, un idiona oficial de Suiza en |as
rel aci ones de la admnistraci én o de |las autoridades judiciales con |os

ci udadanos de | engua retorronanche. La revision constitucional entro

i nnedi atarente en vigor y el Tribunal Federal dicté un primer fallo en
retorromanche en julio de 1996
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18. H PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n suiza su muy instructiva exposici 6n
y le invita a responder a las preguntas de la |lista de cuestiones que deben

exam narse (CCPR/ CJ58/L/SW/3), enpezando por las de |la prinmera parte, que

rezan cono sigue

"Parte |

a) Condicién juridica del Pacto : Sirvase aclarar cual es |la condicion
juridica del Pacto y la fornma en que se aplica en el derechoy en la
préactica a nivel federal y cantonal. Sirvase indicar si, durante e
periodo que se exanina, hubo casos en que |as disposiciones del Pacto
se invocaron directamente en | os tribunal es o nmenci onaron en
deci si ones judi ci al es.

b) Federalisnmo : Sirvase describir cual esquiera factores o dificultades
que puedan obstaculizar |a aplicacién del Pacto en Suiza cono
consecuencia de la anplia autononia legislativa y politica de que
disfrutan | os cantones y las conunas y tanbi én de la anplitud de |os
derechos de iniciativa constitucional y de referéndum | egislativo.

C) Conpetencia del Tribunal Federal : Sirvase aclarar si el Tribuna
Federal es conpetente en derecho para declarar inconstitucional una
ley federal o cantonal sobre |a base de que viola el Pacto o
di sposi ci ones constitucional es (véase el parrafo 483 del inforne).

d) Proteccién contra la discrimnacién : La proteccion de |a igual dad
reconocida en el articulo 4 de |a Constituci 6n Federal ¢se extiende a
todos | os individuos que se encuentren en el territorio, con
i ndependenci a de que sean 0 no suizos, de acuerdo con | o dispuesto en
los articulos 2 y 26 del Pacto? Sirvase indicar si |as disposiciones
del Codigo Penal y del Codigo Penal Mlitar que declaran punible |a
di scri m naci 6n racial han entrado en vigor y, de ser asi, en qué
fecha, y si este hecho ha influido ya en | a decisi6on del Gobierno
Federal de retirar la reserva pertinente (véanse | os péarrafos 19
y 380 del inforne).

e) lgualdad ante la ley : ¢De qué nanera asegura la |egislacién suizala
aplicacion del principio de la igualdad ante la ley y de la igua
protecci 6n de la ley, enunciado en el articulo 26 del Pacto?

f) lgualdad de los sexos : Con referencia a los parrafos 34 y 42 a 58,
sirvase describir con mayor detalle |as esferas de discrimnacién de
| as nuj eres que aln subsisten y | as nedi das concretas adoptadas para
resol ver | os problenmas de diferencias salariales, sobre todo en |as
enpresas del sector privado. En particular, ¢qué nedidas se han
tonado para aplicar en la practica la igual dad salarial en el sector
privado y para aunentar el ndnero de nujeres que acceden a |la
educaci 6n universitaria? (Véanse |los parrafos 42 y 50 del informe.)
¢Qual es son las funciones y actividades de |a Cficina Federal para |la
| gual dad de Honbres y Mij eres?
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9) Proteccién de los nifios : ¢Quél es la condicion juridica de |os hijos
de extranjeros que trabajan de manera estacional o permanente en e
pai s? ¢Se ha adoptado al guna nedi da para ennendar el articulo 252
del Godigo Gvil con arreglo al cual la filiacion se determ na
excl usi vamente por el matrinonio del padre y la nadre, el
reconoci mento, |a adjudicaci 6n de paternidad o | a adopci 6n? (Véase
el parrafo 42 del inforne.)

h) Adopcibén: ¢Qual es la condicién juridica de | os nifos adoptados por
padres sui zos con arreglo a | eyes extranjeras o traidos a Suiza para
su adopci 6n?

i) Expl otaci 6n sexual de los nifios : ¢Ha preparado el Consejo Federa
una enm enda al Codi go Penal que haria posible Ia iniciacién de una
acci on penal contra |as personas residentes en Suiza que hayan
partici pado en el extranjero en actos sexual es con nenores o
practicado |l a trata de nifios, aun en el caso de que esos actos no
sean puni bl es en | os paises en que se conetieron? (Véase el parrafo
113 del inforne.)

i) Malos tratos a las personas : En relacién con el parrafo 81 del
i nforne, ¢qué nedi das se han tonmado para evitar el riesgo de que |las
per sonas sean objeto de nalos tratos durante |a detenci 6n policial?
Adermés de | os casos a que se hace referencia en ese parrafo, ¢se ha
regi strado al guna otra denuncia a |as autoridades durante el periodo
gue se exam na sobre torturas, tratos o penas i nhumanos o degradant es
de reclusos o detenidos? En caso afirmativo, ¢se ha encausado a | os
autores de tales actos y qué nedi das se han tomado para i ndemi zar a
las victimas? Sirvase facilitar estadisticas al respecto y aclarar
si existe al gan necani sno i ndependi ente para investigar |as denuncias
contra la policia, ya sea federal o cantonal. En el supuesto de que
exi sta ese necani sno, ¢coOno opera y cual es han sido | os resul tados en
los Ultinos afios?"

19. H Sr. CAFLISCH (Suiza) dice que cree que ya ha respondi do en su

i ntroducci 6n a las preguntas formul adas en el apartado a). En cuanto a
federalisno (apartado b)), precisa que ese régi nmen no constituye un obstacul o
fundanmental a la aplicaci6n del Pacto, ya que, gracias a la tradici én nonista
de Suiza, las garantias di manantes de ese instrunmento fornman parte integrante
del ordenamento juridico interno. En caso de violaci6n del Pacto por un acto
| egi sl ativo cantonal u otra nedi da cantonal, cabe |a posibilidad de fornular
recursos personal es de derecho publico o de derecho admnistrativo. E
Tribunal Federal esté facultado para anular esos actos o nedidas o declararl os
i napl i cabl es.

20. En cuanto a la influencia del derecho de iniciativa en |a puesta en
préactica del Pacto, hay que distinguir entre las iniciativas constitucional es
en el plano cantonal y en el plano federal. En la hipétesis de la revision de
una Constituci 6n cantonal, |as condiciones y procedimentos de |la

iniciativa son las que determna el derecho cantonal, a reserva de que |la

Conf ederaci 6n otorgue su garantia, conforme a |l o dispuesto en el articulo 6
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de la Constituci 6n federal. Se niega la garantia si |a norma constituci ona
en causa contradice la |egislacioén federal, que conprende evi dentenente | as
garantias que figuran en el Pacto. CQuando |a conform dad de una norna
constitucional cantonal con el derecho federal o el Pacto se pone en
entredicho en el marco de un recurso ante el Tribunal Federal, éste da
muestras de cautela y exam na sobre todo si |a nueva norna constituci ona
cantonal se puede interpretar de nanera conforne con el derecho federal o

i nt er naci onal .

21. En el caso de la revision parcial o total de |a Constitucién federal
todos y cada uno de | os cantones tienen derecho de iniciativa, sometido
enpero, a la autorizaci 6n de | a Asanbl ea Federal. En sus nensajes relativos a
las iniciativas constitucional es, el Consejo Federal examna si la iniciativa
condi ce con | os conprom sos internacional es de Suiza. Si su conclusioén es
negativa, recom enda al Parlamento que declare nula la iniciativa, caso que
s6l 0 ha sucedido una vez: se trataba de una iniciativa que atentaba contra |la
nornma i nternaci onal de no expul si6n de un extranjero; en ese caso, e

Par | anent o suscribi 6 | as propuestas del Consejo Federal y declar6 nula |la
iniciativa. En el plano federal, |os cantones tienen derecho de referéndum
pero éste s6lo tiene un Gnico efecto: un acto legislativo federal votado por

| a Asanbl ea Federal debe ser sonetido a |a aprobaci 6n o al rechazo del puebl o.

22. En cuanto a |l a conpetencia del Tribunal Federal (apartado c) de la lista
de cuestiones), debe saberse, ante todo, que, por lo que se refiere a

derecho cantonal, el Tribunal Federal esta facultado para invalidar una

| egi sl aci 6n o una deci si 6n que no sea conpati bl e con | os derechos
fundarment al es garanti zados en |a Constituci 6n, el Conveni o Europeo de
Derechos Hurmanos y el Pacto. E Tribunal Federal utiliza anplianmente esta
prerrogativa y el Comté puede consultar |os nunmerosos fallos citados en
distintos contextos en el inforne inicial. En cuanto al derecho federal, es
cierto que el parrafo 3 del articulo 113 inpide en principio al Tribuna
Federal declarar inconpatible con |a Constitucion, el Conveni o Europeo de

Der echos Hurmmanos y el Pacto una |l ey federal o una decisi én basada en una | ey
federal. Debe observarse, enpero, que, cuando son posibles distintas

i nterpretaci ones de una disposicién de una ley federal, |as autoridades estéan
obligadas a elegir la que nmas se ajuste a | os derechos fundanental es
consagrados en el Conveni o Europeo, principio que tanbién se aplica en el
caso del Pacto. Adenas, el citado parrafo 3 del articulo 113 no contiene la
pr ohi bi ci 6n de exaninar |a conpatibilidad con |a |egislacion superior, por lo
que el Tribunal Federal ya ha podido verificar la inconpatibilidad de una |ey
federal con la Constitucidn o con una convenci 6n y podra hacer otro tanto
respecto del Pacto. Aunque el articulo 113 de la Constituci6n obliga a
aplicar una |l ey federal, una conprobaci 6n de inconpati bilidad ef ectuada por
la jurisdiccidn suprena puede tener consecuencias en el plano |egislativo.
Hay que sefial ar, por dltino, que en su proyecto de refornma constitucional, e
Consej o Federal prevé introducir la jurisdiccion constitucional a proposito
tanbi én de las | eyes federales y que esta propuesta ha obteni do eco favorable
en | os nedi os conpet ent es.
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23. Respondiendo a la pregunta del apartado d), el Sr. Caflisch recuerda |o
dicho en el parrafo 13 del inforne (CCPR C/81/Add.8). Expone que, desde
luego, la letra del articulo 4 de |la Constituci 6n Federal habl a Uni camente de
| os sui zos, pero que esa fornul aci 6n se explica por |a antigledad de |a
Constituci 6n, que data de 1874. En virtud de la jurisprudencia del Tribuna
Federal, |as disposiciones del parrafo 1 del articulo 4 de la Constitucidn se
aplican tanto a | os extranjeros cono a | os ciudadanos sui zos

24. Por otra parte, el Codigo Penal y el Cbdigo Penal Mlitar han sido
conpl et ados con dos articul os que di sponen una sanci 6n consi stente en multa o
pena de encarcel amento en caso de discrimnacion racial. E Sr. Caflisch
enurera |l as infracciones que contenpl an esas di sposi ci ones, que se enunci an
en el parrafo 19 del infornme (CCPR/ C/81/Add.8). La instauraci 6n de “esas
nuevas di sposi ci ones penal es ha sido aceptada en el narco de una votaci 6n
popul ar”. Desde su entrada en vigor, el 1° de enero de 1995, se ha dictado
una decena de fallos en causas atinentes a esta cuestién, y cierto nanero de
procedi m entos esté&n todavia en curso en varios cantones. En cuanto a la
reserva formul ada por el Gobi erno suizo respecto del parrafo 2 del

articulo 20 del Pacto, el Sr. Caflisch subraya que su Unico objeto era
permtir |a adaptaci 6n del derecho interno a | as disposiciones de ese
instrunento. Una vez que | a |legislacién ha sido nodificada en ese senti do,

| a reserva carece de objeto y el Gobierno suizo, en carta de fecha 28 de
septienbre de 1995, notificd su retirada al Secretario General de |as

Naci ones Uni das.

25. En respuesta a la pregunta fornul ada en el apartado e), el Sr. Caflisch
indica que el principio de la igualdad ante la ley estd inscrito en e
articulo 4 de la Constitucién federal. Se trata de un derecho personal,
garanti zado por la Constitucion y cuya violaci 6n nediante acto legislativo o
nedi das cant onal es puede ser objeto de recurso de derecho piblico. Cono ya
se ha dicho, contrariamente a la letra del articulo 4 de | a Constitucién,
este derecho se aplica igualnente a los extranjeros. La igualdad ante la |ley
rige en nateria de prestaciones estatales y abarca asimsno el principio de
no di scrimnaci 6n que contenpla el articulo 26 del Pacto. E Sr. Caflisch
nenci ona el caso de una decisi én del Tribunal Federal, conforme a la cual la
negativa de una autoridad cantonal a entregar |as actas de un expediente a un
abogado doniciliado fuera del cantén constituia una discrim naci 6n

i nadm si bl e por violar |as disposiciones del articulo 4 de | a Constitucién
federal, del articulo 6 del Convenio Europeo para |la Proteccién de | os

Der echos Hurmanos y de | as Li bertades Fundanmentales y del articulo 14 del
Pacto. En térmnos mas general es, el |egislador no puede establ ecer

di stinciones que no se basen en notivos razonabl es di nanantes de | as

si tuaci ones que hay que dirimr. A contrario , no puede dejar de establ ecer
di stinciones si las circunstancias |o exigen. Los notivos razonables u

obj eti vos deben guardar relaci 6n con el objeto por determinar. En concreto
hay que tener en cuenta al gunos criterios. En el caso de | os funcionari os,
por ejenplo, se trata, entre otras cosas, de |la edad y de | a experiencia
profesional. En otros casos, puede tratarse de |a nacionalidad extranjera
del interesado. En cuanto a la discrimnacidn por notivo de sexo, un trato
di scrimnatori o no puede ser conforne a | as di sposiciones del parrafo 2 de
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articulo 4 de la Constituci 6n mas que si hay diferencias biol dgicas o
funci onal es que excluyan la igualdad de trato en térninos absol utos.

26. Por lo que se refiere a la reserva que el Cobierno suizo fornul 6
respecto del articulo 26 del Pacto, se explica por el hecho de que, en su
Cbservaci 6n General N 18, el Conité interpretd esa disposici én cono un

der echo aut énono de al cance i ndependi ente, cuya aplicacién no se limta a |los
derechos que el Pacto garantiza. Interpretado de ese nodo, el articulo 26 va
nas allé del articulo 14 del Conveni o Europeo para | a Protecci 6n de | os
Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es y, habida cuenta de que e
Tri bunal Federal no puede anul ar una |l ey federal por su inconpatibilidad con
la | egislacidn constitucional, y habida cuenta asim sno del poder de
cogni ci 6n en ocasiones |intado del Tribunal nencionado cuando debe aplicar

el articulo 4 de la Constitucion en el marco de un recurso de derecho
publico, el Gobierno suizo considerd necesario formular una reserva respecto
del articulo 26 del Pacto.

27. En cuanto al tera nencionado en el apartado f), el Sr. Caflisch indica
que en el derecho | aboral sigue habi endo cierto nunero de desi gual dades entre
| os sexos, en particular por o que se refiere a la regl amentaci 6n de
trabajo diurno y nocturno y el tienpo de descanso de las nmujeres, la
exclusi 6n de la mujer de trabajos peligrosos y |la obligacién de |os

enpl eadores de tener en cuenta la situaci6n famliar de deterninadas

trabaj adoras. Se observan asim sno desi gual dades en el trato entre esposos,
en particular por 1o que se refiere al derecho al apellido y la ciudadania.
En cuanto a |la seguridad social, la edad de la jubilacién no es Ia msna en
el caso de | os honbres que en el de las mujeres (sera de 65 afios para | os
honbres y de 64 para |las mujeres a partir del afio 2004). Asimsno, difieren
| os requisitos necesarios para obtener una pensi6n de viudedad, segin se sea
honbre o nujer. En cuanto a los salarios, |a Ley federal sobre |a igual dad
entre honbres y mujeres, que entrd en vigor en julio pasado, contiene nedi das
tendentes a la igual dad en ese terreno. Esas nedi das son aplicables a todos
qui enes trabaj an en Suiza. EXxiste una prohibicioén general de discrimnacion,
directa o indirecta, por notivos de sexo, que se aplica, entre otras cosas,
alarenuneracién y a las rel aciones de trabajo en conjunto, |a contratacion,
| a asignaci 6n de tareas, |a formaci 6n profesional, |as condiciones de
trabajo, |os ascensos y la rescision de |as relaciones |aborales. Estan
prohi bi das | as diferencias de salario por un trabajo idéntico y por un
trabajo de igual valor. Adenas, esta prohibido el acoso sexual en el |ugar
de trabajo.

28. La discrimnaci é6n salarial puede ser recurrida ante los tribunales, |os
cual es estan ademas facul tados para tomar nedi das con efecto retroactivo,

a reserva del plazo de prescripcioén, que es de cinco afios. E Sr. Caflisch
sefial a, enpero, que a nmenudo es dificil probar |a existencia de una

di scri m naci 6n, habida cuenta de |a falta de transparencia de las politicas
sal ariales de | as enpresas, por |o que se ha decidido aligerar la carga de la
prueba, y en | a actualidad corresponde al enpl eador denostrar que no ha

vi ol ado | as di sposiciones pertinentes de la ley. Qro obstaculo con el que
hasta ahora tropezaban | as trabaj adoras para hacer val er sus derechos era el
nmonto de | os gastos de | os procedi mentos, pues es frecuente que en este tipo
de causas | os magi strados ordenen | a realizaci 6n de un peritaje, y |os gastos
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del proceso, conprendidos |os del peritaje, estaban a cargo de la parte
perdedora si el valor litigioso era mayor de 20.000 francos. Esta nedida
resul taba disuasoria para | as muj eres que deseaban formul ar una querell a.

La nueva Ley federal sobre la igualdad entre honbres y nujeres ha resuelto e
probl ema establ eci endo | a gratui dad del procedimento judicial, sea cua

fuere el valor litigioso. Ademas, la ley garantiza a |las partes el derecho a
hacerse representar. Para permtir la solucioén amstosa de los litigios, |os
cantones estéan obligados, por otra parte, a instaurar un nmecani sno de

conci liaci6n, de caracter facultativo y gratuito

29. La Ley sobre igual dad recientenente promul gada refuerza | a protecci 6n de
los particulares frente a eventual es medi das de represalias de sus

enpl eadores. Asi, por ejenplo, el juez puede anular un despido si se produce
araiz de la reclamaci 6n de una enpl eada fornulada al inicio de un
procedi m ento de conciliacidn, o en la introduccién de una acci 6n en justicia
de la enpleada, y si esta injustificado. La anul aci 6n puede tener |ugar en
el curso del procedimento y, conb néxino, en un plazo de seis neses después
de su conclusi én. E despido debe ser inpugnado durante el periodo de aviso
previo y el juez puede ordenar que se contrate a |la enpleada mentras dure e
proceso si parece verosim| que se cunpliran |os requisitos de anul aci 6n del
despido. Por otra parte, la Ley federal sobre la igualdad entre honbres y
muj eres contenpla el derecho de | as organi zaciones sindicales y | as

or gani zaci ones femeni nas a entabl ar una acci 6n ante los tribunal es para hacer
verificar |la existencia de una discrimnacién, para | o cual es nenester
reunir dos condiciones: el objeto del litigio debe ser una cuestio6n
suscepti bl e de afectar verosim | nente a un nlnero consi derabl e de rel aci ones
| aboral es, y |a organi zaci 6n denandant e debe existir desde por | o nenos dos
afios antes. Esta nueva di sposicién permte denunciar |os casos de

di scri m naci 6n col ectiva o que sean de caracter fundanental. E Sr. Caflisch
observa que a nenudo es mé&s facil a una organi zaci 6n que a un particul ar

ent abl ar una acci 6n, habida cuenta del peligro de represalias personal es que
puede aplicar el enpl eador.

30. Adenmas de estas disposiciones, la (ficina Federal para | a |Igual dad de
Hombres y Mij eres ha adoptado cierto ndmero de nedi das practicas encam nadas
a conbatir las discrimnaciones salariales. Asi, por ejenplo, recientenente
ha el aborado un bareno de eval uaci 6n del trabajo no discrimnatorio por razoén
del sexo, instrumento que esta destinado a | os encargados de personal, a |las
propi as trabajadoras y a | as autoridades judici al es.

31. La Ley de contratas publicas, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1996,
di spone asim sno que no se podra otorgar una obra o un trabajo mas que a un
licitante que garantice a sus enpl eados |a igual dad salarial entre honbres y
nmuj eres por |as prestaciones efectuadas en Suiza. E adjudicante tiene
derecho a controlar el respeto de |as disposiciones relativas a |a igual dad
de trato, y puede confiar esa tarea a una de las oficinas para |a igual dad de
honbres y nuj eres.

32. Por otra parte, se ha adoptado cierto nunmero de nedi das para aunentar e
ndmero de mujeres en | a ensefianza superior. Las universi dades de varios
cantones (Basilea, Berna y G nebra) han enprendi do ese cam no y al gunas han
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creado puestos de del egada de cuestiones feneninas. En térni nos general es,
en los dltinos afios ha nej orado consi derabl enente el acceso de las nmujeres a
| os estudi os universitarios. Por térmno nmedio, |as nujeres representaban

el 41,8%de | os alumos en el curso universitario 1995-1996. Ahora bien, se
advi erten diferencias notables entre | os cantones, ya que |as mujeres eran

el 55,9%de | os alumos de G nebra, frente al 20,7%en San Gal |.

La proporci 6n de nujeres en |las dos escuel as politécnicas federal es es aln
menor (16, 1% en Lausana y 22,5%en Zurich). En térmnos generales, |as

di ferenci as se explican fundanental nente por |la el ecci6n de carreras, pues
las mujeres se orientan nés hacia las ciencias hunanas y sociales, la
nedicina y la biologia, adenés de que, por otra parte, hay nas mujeres que
abandonan | os estudi os que honbres: una de cada tres nujeres abandona | os
estudi os uni versitarios sin haber obtenido un diploma, frente a uno de cada
cuatro honbres. Tanbi én en este caso, |as diferencias se explican por |la

el ecci6n de las carreras, pues las nujeres prefieren a nenudo |as carreras de
estructuras nuy flexibles. En 1995, el 38,7%de |as personas que habian
obtenido una licencia o un diploma eran nujeres y, a nivel de doctorado, eran
el 27,9%

33. En cuanto al porcentaje de nujeres en |la docencia, dismnuye a nedi da
que aunenta el nivel de | a ensefianza, situaci 6n que ha dado |ugar a una
deci si 6n del Consej o Federal que prevé nedi das especial es de incitaci6n a
respecto, en concreto, subvenci ones extraordinarias encani nadas a aunentar e
porcentaje de las mujeres en el cuerpo docente, de nmanera que por | o nenos un
tercio de | os puestos que financia | a Confederaci 6n estén ocupados por

nuj eres. Adenés, desde 1991 el Fondo Nacional Suizo de |nvestigaciones
Gentificas concede becas especiales a |las nmujeres que desean reanudar
estudios de nmedicina o de ciencias naturales. En térmnos general es, cabe
afirmar que en Suiza esta garantizado el acceso de las nujeres a la

uni ver si dad.

34. Respondiendo a la pregunta relativa a las actividades y facultades de |a
Oicina Federal para la lgual dad de Honbres y Mijeres, el Sr. Caflisch indica
que esta institucidn fomenta la realizaci6n de | a igual dad entre honbres y
nmujeres en todos | os terrenos y se esfuerza por elimnar cual quier

forma de discrimnacién contra la nujer, ya sea directa o indirecta.

Mas concretanente, inforna a | a pobl aci 6n, aconseja a | os particulares y a
las autoridades y participa en |a elaboraci 6n de | os actos normativos de | a
Conf ederaci 6n pertinentes para al canzar |a igual dad. Adengés, el abora
estudios y tramta las solicitudes de asistencia financiera para servicios de
consulta y programas de fonento de |a igual dad. Desde que entré en vigor la
Ley federal sobre |la igualdad entre honbres y nujeres, la Oicina Federa
depende directanente del Departanmento Federal del Interior.

35. En cuanto a la relacion de filiacion (apartado g)), el Sr. Caflisch

i ndi ca que esta cuestion esté regul ada por los articul os 252 y siguientes de
Codigo Gvil suizo. Hay que distinguir dos situaciones respecto de |la

det erm naci 6n del vinculo de filiacion con el padre. En priner lugar, si la
nadre del hijo esta casada, se presunme que su esposo es el padre. Cabe

i npugnar esta presunci 6n de paternidad ante | os tribunal es, en deterni nadas
condi ci ones que contenplan los articul os 256 y siguientes del Cédigo Qvil
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En segundo lugar, si la nadre del hijo no esta casada, la filiacion respecto
del padre se establ ece ora nedi ante una decl araci 6n de reconoci m ento de
hijo, ora nediante una sentencia de paternidad. La madre y el hijo son |as
personas que pueden recurrir a los tribunales al respecto. Las reglas que
establ ecen el vinculo de filiacidén respecto del padre si éste no esta casado
con la nadre del hijo se caracterizan por un sistema diferenci ado de
presunci 6n de paternidad y de carga de |la prueba que tiene por objeto tener
en cuenta todas |las hipo6tesis posibles. La filiacion puede di manar asi m sno
de | a adopci 6n. E régimen suizo tiene por objeto proteger |o nejor posible
los intereses de todas | as personas interesadas, y no esta previsto
nodificarlo en un futuro proxino. H Sr. Caflisch indica que parece difici
canbi ar de réginmen sin poner en peligro | os derechos de los hijos o |los de

| os padres. En térmnos general es, el réginen actual no conporta ningdn

el enento discrimnatorio, por o que |a del egaci 6n suiza agradeceria a
Comté que tuviera a bien precisar el sentido de |la pregunta formul ada en el
apartado g), cuya justificacion no ve con claridad.

36. En respuesta a la pregunta fornul ada en el apartado h), el Sr. Caflisch
i ndi ca que hay que distinguir dos situaci ones respecto del derecho de |os
extranjeros: el caso de un nifio adoptado en el extranjero por ciudadanos
sui zos y el de un nifio adoptado en Suiza por suizos. En el priner caso, la
deci si 6n de adopci 6n debe ser objeto de reconoci mento atendiendo a |lo

di spuesto en el articulo 78 de la Ley federal sobre el derecho privado

i nternaci onal, después de |o cual el nifio adquiere |a nacionalidad suiza

En el segundo caso, la condicién juridica del nifio || evado a Sui za para ser
adoptado en el pais se rige por |a ordenanza que limta el ndrmero de
extranjeros. En este tipo de situaci 6n, se concede una autorizaci 6n de
entrada en Suiza y una autorizaci 6n de estancia por un afio, prorrogabl e,
hasta que se pronuncie | a sentencia de adopci 6n. Una vez decretada |l a
adopci 6n, el nifAo adqui ere | a nacionalidad suiza

37. Ahora bien, una vez dicho esto, hay que advertir de que |a adopci 6n
conporta asi msnmo un aspecto privado y que hay que distinguir, por

consi guiente, si |la adopci 6n en el extranjero puede ser reconocida o no

en Suiza. De no existir una convenci 6n internacional al efecto, puede serlo
si ha sido pronunci ada en el Estado de donmicilio de |os adoptantes o si a
nmenos uno de | os adoptantes tiene |a nacionalidad del Estado en el que ha
sido pronunci ada | a adopci 6n. H réginen suizo distingue entre | a adopci 6n
en el extranjero denom nada sinple y | a denom nada plena. En el primer caso,
| a adopci 6n dej a subsistir algunos vinculos con la fanilia biol 6gica,
mentras que en el segundo caso se considera que esos vincul os han sido rotos
y que el nifio esta plenanente integrado en su fanilia adoptiva. Hay que
observar asimsno que | a adopci 6n, que tiene efectos esencial mente diferentes
del vinculo de filiacion en el derecho suizo, s6lo se reconoce en Suiza con

| os efectos que tenga en el Estado en que ha sido pronunciada. D cho de otro
nodo, |a adopci 6n sinple pronunci ada en el extranjero sél o se reconoce en

Sui za en tanto que adopci 6n sinple. En el caso de | a adopci én plena, el nifo
adquiere en |l o esencial la condicién juridica de hijo legitino del adoptante
y se considera que sus vincul os con sus padres biol 6gi cos han quedado rot os.
Si s6lo se reconoce | a adopci 6n cono adopci 6n sinple, es posible, una vez
cunpl i dos todos | os requisitos que inponen el derecho privado internacional y
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el derecho interno suizo -en particular el de un periodo probatorio de

dos afios- solicitar que se pronuncie |a adopci 6n plena en Suiza. Si no se ha
pr onunci ado ni nguna adopci én en el extranjero, o si no se puede reconocer |a
adopci 6n en Sui za, |o0s padres que deseen adoptar a un ni fio deben obtener
autorizaci 6n previa de |la autoridad conpetente del |ugar en que estén
domciliados en Suiza y cunplir todos |os requisitos que al respecto di spone
la Ley federal sobre entrega, guarda y tutela de nifios con mras a su

adopci on.

38. E Sr. Caflisch, quien responde a continuaci 6n negativanente a |l a
pregunta del apartado i), que dice lo siguiente: “¢Ha preparado el Consejo
Federal una enm enda al Cbdi go Penal que haria posible la iniciaci6n de una
acci 6n penal contra | as personas residentes en Suiza que hayan partici pado en
act os sexual es con nenores o practicado |la trata de niflos en el extranjero,
aun en el caso de que esos actos no sean punibles en | os paises en que se
conetieron?’, dice que, ello no obstante, el Parlanento ha encargado a
Consej o Federal en dos ocasiones, junio de 1994 y febrero de 1995, que
estudi e en qué nmedi da convendria nodificar |la |egislacién penal pertinente, y
nas concretanmente los articulos 4 a 6 bis del Cbédigo Penal. H Consejo
Federal ha decidido abordar esta cuestion en el nmarco de |a revision gl oba
en curso de | a parte general del Cddigo Penal, que se espera concluir de aqui
a un afio aproxi madanente. Ha observado ya, enpero, que |a no aplicacio6n de

| a excepci 6n de |la cosa juzgada a | os actos de este tipo no se opone, en
principio, al encausamento de su o sus autores. Para |as autoridades

sui zas, el principal problema radica en otra cosa: a menudo, |os el enentos
probatori os no bastan para entablar un procesam ento. Ahora bien, el

Gobi erno estudia serianmente |a posibilidad de renunciar al principio de la
autoridad de | a cosa juzgada en el caso de |a explotaci 6n sexual de |os
nmenores, tanto para subrayar |a gravedad de este tipo de infracciones y la
necesi dad de reprimrlas cono para sinplificar el procedimento aplicable en
la nateri a.

39. Respondiendo al apartado j), relativo a los nalos tratos, el

Sr. Caflisch declara que, dentro de | os control es peri6di cos que efectla, el
Comté Europeo para la Prevenciodn de la Tortura y los Tratos o Penas

I nhunanos o Degradantes efectud una visita a Suiza del 11 al 23 de febrero

de 1996, en el curso de |la cual exam né 31 establ eci mentos de detenci 6n y de
atenci on psiquiatrica y acogida de solicitantes de asilo de seis cantones de
| a Confederaci 6n. En conparaci én con su prinera visita -efectuada en julio
de 1991-, el Comté ha podido acceder sin dificultad a todos |os

est abl eci mi ent os sel ecci onados. E inforne detallado del Comté Europeo ha
sido transmtido recientenente al Consejo Federal y, al respecto, e

Sr. Caflisch recuerda que los infornes del Comité Europeo estéan destinados a
| os gobi ernos de | os Estados interesados y que se sél o se publican a peticién
de éstos. Por lo que se refiere a Suiza, el Consejo Federal, por nor de la
transparencia, tiene el proposito de hacer publicar el inforne del Conmité

Eur opeo una vez que esté debi damente conpl etado con | as observaci ones del

Cobi erno Federal y de | as autoridades de | os cantones pertinentes.

Entretanto, el informe seguird siendo estrictanente confidencial, pero ya es
posi bl e afirmar que sera gl obal nente positivo
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40. Araiz de la prinmera visita, efectuada en 1991, del Conité Europeo, el
cual habia fornul ado al gunas criticas sobre | as condiciones de detenci 6n en
det er m nados est abl eci m entos penitenciarios suizos, el Consejo Federal ya
habi a enprendi do un exanen a fondo de |l as estructuras nmédi cas y parangdi cas
exi stentes en esos establecimentos y de la situacion por | o que se referia a
la ilumnacién, |las dinensiones, la ventilacion y el equipo sanitario de |as
cel das. Los resultados de |a investigaci 6n nostraron que |as condici ones de
detenci 6n de | os establ eci m entos penitenciari os suizos eran en térm nos
general es conformes a | a Convenci 6n Europea para |l a Prevenci 6n de la Tortura
y de las Penas o Tratos | nhumanos o Degradantes. En canbi o, |as condiciones
de detenci6n en |l as com sarias de policia dejaban que desear desde e

punto de vista de |as dinmensiones de |las celdas y su equi pam ent o

Por consiguiente, el Jefe del Departanmento Federal de Justicia y Policia
pidié a |l as autoridades de | os cantones correspondi entes que tonasen nedi das
para sanear esas celdas, y se han efectuado | as mej oras necesari as.

41. E PRESIDENTE invita a los menbros del Comté a fornmular sus preguntas
conpl enentarias sobre la prinera parte de la |ista de cuestiones que deben
exam nar se

42. La Sra. CHANET agradece a |a del egaci 6n sui za | a presentaci 6n que ha
hecho en | a sesi6n del inforne inicial de Suiza y |as precisiones que ha
formul ado oral nente. (hserva gran nanero de puntos positivos respecto de la
aplicacion directa del Pacto en | a | egislaciodn suiza y dice que ojala fuese
ése el caso en un nunmero nmayor de Estados Partes en el Pacto.

43. En cuanto al principio de la igualdad ante la ley, la Sra. Chanet se
pregunta acerca de | a redacci 6n del articulo 4 de | a Constituci6n suiza, e
cual dispone lo siguiente: “Todos |os suizos son iguales ante |la |ey.

No hay en Suiza ni sUbditos, ni privilegios de |ugar, nacimento, personas o
famlias”. Por los térmnos en que esté redactado, dice que el articulo 4 de
| a Constituci6n suiza no consagra todos |os principios de igual dad enunci ados
en los articulos 2 y 26 del Pacto, a saber, |a prohibicién de |la

di scri m naci 6n basada, entre otras cosas, en |la raza, el color, el idiong,

la religion, |as opiniones politicas, el nacimento o cual quier otra
situaci 6n. Desea, por consiguiente, obtener precisiones acerca de en qué
medi da | as di sposiciones de |la Constituci 6n suiza condicen con |las de |os
articulos 2 y 26 del Pacto.

44. A propé6sito de la reserva fornul ada por Suiza respecto del

articulo 26 del Pacto, la Sra. Chanet dice que concibe que el Gobierno suizo
haya debi do fornmul ar esa reserva a raiz de | a Cbservaci 6n General N 18 del
Comté sobre | a no discrimnacién, pero sefiala, no obstante, a la

atenci 6n de | a del egaci 6n sui za | a Cbservaci 6n General N 24 del Conité, que
se refiere a las cuestiones relativas a |as reservas fornmul adas al ratificar
el Pacto. E Comté aprobd esta ultim Chservaci 6n General en fecha

rel ati vamente reciente, en su 52° periodo de sesiones cel ebrado en 1994, y e
Gobi erno sui zo qui za desconoce aldn su existencia, pero no cabe duda de que

| as aut ori dades sui zas, cuando |a conozcan, veran claranente que |la reserva
nenci onada acerca del articulo 26 carece de justificaci 6n
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45. La Sra. Chanet se congratula de |la pronul gaci 6n de |a nueva Ley sobre | a
i gual dad entre honbres y nujeres, aunque observa que en el parrafo 429 de
informe inicial se dice que subsisten desigual dades entre honbres y nujeres
en materia de divorcio y, por consiguiente, desea obtener aclaraciones sobre
esas desi gual dades y sobre | as nedi das adoptadas para elimnarlas. Por otra
parte, por lo que se refiere a la protecci6n de | os nenores, quiza |las
preguntas formul adas en el apartado g) estaban mal fornul adas, pues en
realidad se trataba de saber céno se establece la filiacién del hijo
adulterino, es decir, el nacido de padre y nadre casados, pero no entre si

no del hijo denom nado “natural”. En otras pal abras, ¢es posible en e
derecho civil suizo el reconocimento del hijo adulterino? Adenas, en e
parrafo 449 del inforne se dice que |la |egislacién sobre naturalizaci 6n no se
ajusta plenanente a | o dispuesto en el parrafo 3 del articulo 24 del Pacto, y
la Sra. Chanet desea saber si se han adoptado nedi das para nodificar la

I egislaci 6n en vigor a fin de sol uci onar esta carencia.

46. (bservando que en el parrafo 420 del inforne se dice que, segun e

Tri bunal Federal, “la persona afectada por una enfernedad nental es incapaz
de contraer matrinoni o, aunque sea capaz de discerninmento”, la Sra. Chanet
desea saber en qué punto se halla el proyecto de revisioén del Cédigo G vi
que prevé |a supresi 6n de este inpedimento absoluto, que |e parece
sorprendente. Por Ultino, acerca de los malos tratos infligidos durante |a
det enci 6n, subraya que el Comté di spone de infornaci ones preocupant es,
confirnmadas por fuentes no oficiales, acerca de graves casos de torturas
aconpafadas de insultos racistas, ya que la nayoria de las victimas son
extranjeros, y de |a absol uta inexistencia de encausani ento de |os
responsabl es, pese a que el personal nédi co de | os establ eci mentos

peni tenci ari os ha podi do conprobar en al gunos casos que | os detenidos, a su
Il egada tras su paso por comisaria, sufrian | esiones corporales. Pregunta a
respecto si el Gobierno Federal ha puesto en préactica | as reconendaci ones
formul adas por el Comité Europeo para |a Prevencidn de la Tortura y |os
Tratos o Penas | nhumanas o Degradantes para conbatir esas practicas.

47. HBH Sr. KLEIN tanbi én agradece a | a del egaci 6n sui za | a presentaci 6n que
ha hecho. A propo6sito del apartado j), relativo a |l os nmalos tratos, pide a

| a del egaci 6n sui za que tenga a bien indicar con nés precision qué
reconendaci ones formul 6 el Conité Europeo para la Prevenci 6n de la Tortura y
los Tratos o Penas |nhunanos o Degradantes a raiz de su visita a Suiza en
julio de 1991, pues disponer de informaciones al respecto, asi cono acerca de
cono han puesto en practica las autori dades federal es suizas | as
reconendaci ones del Conité Europeo, seria Gtil para el Comté de Derechos
Hunanos a fin de determ nar en qué nedi da Sui za cunpl e | as obligaci ones que
le inpone el articulo 7 del Pacto. Ademas, ¢hay ejenplos, en la
jurisprudencia de los tribunal es suizos, de casos de tratos inhumanos y
degradantes infligidos por menbros de | as fuerzas de policia y han adoptado
| os tribunal es suizos una definicidn precisa de ese tipo de tratos?

Bl Sr. Kein pregunta ademés qué resultado tienen |as denuncias de nal os
tratos infligidos por la policia y si hay érganos especial es encargados de

i nvestigar esas denuncias. Por ultino, en cuanto al estatuto del Pacto
respecto de la |egislacién nacional, pregunta si al gunas de | as di sposici ones
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de los articulos 6 a 27 del Pacto (tercera parte) no es aplicable
directanente por |os tribunal es suizos.

48. EH Sr. EL SHAFEI agradece a | a del egaci 6n suiza | a presentaci 6n que ha
hecho del informe inicial de Suiza y las conpletisinas respuestas oral es

que ya ha dado. Cono conpl enento de esa infornaci 6n, desea nuy especi al nente
saber si el Gobierno Federal tiene el propésito de vol ver a exam nar v,

si viene al caso, retirar las reservas que formul 6 al ratificar el Pacto
respecto de buen ninero de articul os, a saber, los articulos 10, 12, 14, 20,
25y 26, lo cual hace temer que el Pacto no es reconocido y aplicado

pl enanente en Suiza. Adenas, desea que |le infornen concretanente de | os
derechos que, conforne al articulo 4 del Pacto no pueden ser abrogados en
caso de peligro publico excepcional, pues ni en el inforne inicial ni en el
docunent o basi co, asi conp tanpoco en | as infornaciones facilitadas oral nente
por |a del egaci 6n sui za, se dice nada al respecto.

49. E Sr. E Shafei espera que el Gltino inforne del Comté Europeo para
la Prevenci6n de la Tortura y los Tratos o Penas | nhunmanos o Degradantes sea
publ i cado en breve y puesto a disposicion del Conité de Derechos Humanos

Por su parte, ha tenido conociniento de un inforne de | a Asociaci6n para | a
Prevenci 6n de la Tortura, segun el cual en Suiza sigue habi endo graves
problemas en | o que se refiere a |as condici ones de detenci6n en | os

establ ecimentos penitenciarios y el trato de que son objeto | as personas
detenidas en locales de la policia, en general extranjeros o nargi nados. De
igual nodo, al parecer el trato que se da a los solicitantes de asilo es
particul armente inquietante. A respecto, el Sr. E Shafei pregunta cudl es
son | os derechos de | os detenidos, entre otras cosas, en cuanto a recibir y
enviar correo y recibir visitas. Pregunta igual nente qué procedi mento se
sigue para exam nar |as quejas por nalos tratos y torturas y qué regla se
aplica para velar por que los tribunal es no admtan ni nguna confesi 6n

obt eni da nedi ant e coerci 6n

50. H $Sr. ANDO dice que tiene cuatro preguntas que formular, la prinmera de
las cuales se refiere a |las reservas formul adas por Suiza respecto de
articulo 26 del Pacto, que se refiere a la igualdad ante la ley y la igua
protecci 6n de la ley. Respecto del articulo 26, al Comté se le plantea e
probl ena de definir su canpo de aplicaci 6n, habida cuenta de que el Pacto
conporta asimsno el articulo 2, el cual, en su parrafo 1, enuncia una

di sposici6n total mente simlar salvo por el hecho de que linita su canpo de
aplicaci 6n a | os derechos reconoci dos en el Pacto. De |o anterior dedujo

el Comté que el articulo 26 enunci aba un derecho aut 6nono, independiente

de su contexto, y que por consiguiente garantizaba igual proteccioén de |la

l ey en todas | as cuestiones, conprendidas |as que contenpla el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos Sociales y Qulturales. Dicho de otro
nodo, que, al existir una |egislaciodn, el Estado Parte debe aplicarla a todos
sin discrimnaci 6n

51. Ahora bien, la reserva de Suiza respecto del articulo 26 suprinme esta

posi bilidad y no queda, pues, sino la proteccion del parrafo 1 de

articulo 2. E tena se aborda en | os parrafos 483 a 485 del infornme inicia
(CCPR/ C/ 81/ Add. 8) y uno de | os argument os expuestos es que | as autoridades
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sui zas han fornul ado una reserva respecto del articulo 26, segin |a cua

“la igual dad de todas |as personas ante la ley y su derecho a igua

protecci 6n de la ley sin distingos no seran garantizados sino en relaci én con
otros derechos contenidos en el presente Pacto” (véase el parrafo 484 del
informe), para no crear niveles de proteccioén diferentes en | os instrumentos
i nt er naci onal es de derechos humanos rel aci onados con temas anal ogos cono

el Pacto y el Conveni o Europeo de Derechos Humanos (parr. 484). E Sr. Ando
desea que |l e aclaren esta justificaci én, que no | e parece convincente.

52. La segunda pregunta del Sr. Ando se refiere a la invocabilidad directa
de | as disposiciones de |os instrumentos de derechos humanos ante | as
jurisdicciones nacionales. E Sr. Ando ha observado que en el parrafo 69 de
docunent o basi co (HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) se indican los criterios en funci6n de

| os cual es, segln la jurisprudencia del Tribunal Federal, una norna contenida
en un tratado internacional de derechos humanos ratificado por Suiza puede
ser invocada directamente por un ciudadano. Por otra parte, en el parrafo 52
del m sno docunento, se citan |as disposiciones pertinentes de |a Ley federal
de organi zaci 6n judicial (parrafo 4 del articulo 86) acerca de |la

adm si bilidad de | os recursos por violaci 6n de di sposiciones "directanente
apl i cabl es" de convenciones multilateral es de protecci 6n de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanentales. E Sr. Ando desea saber si |os
criterios que permten definir si unas disposiciones son “directanente
aplicables” (eninglés, " self-executing ") en este caso son |os nisnos que |os
que se indica en el parrafo 69, o si hay al guna diferencia.

53. La tercera pregunta del Sr. Ando se refiere a |as derogaci ones de |as
garantias enunci adas en el Pacto y en |la Constituci 6n Federal. En el

parrafo 64 del docunento basico (HR /CORE/ 1/ Add. 29) se dice que el

articulo 89 bis de la Constitucion pernite, en caso de necesidad, |a vigencia
i nnedi at a de decretos federal es que suspenden | a Constituci6n, sienpre que

el pueblo y los cantones lo ratifiquen en el plazo de un afio. A juicio

del Sr. Ando, esta ratificacion por el pueblo y | os cantones es una sinple
garantia de procedinmiento y no limta realnmente | os abusos. En el péarrafo 65
del m sno docunento se |lee que en virtud del principio |lamado de "poder
general de policia", la autoridad puede pronul gar ordenanzas o tomnar
deci si ones individuales sin base | egal cada vez que el ejercicio de dicha

i bertad amenace el orden publico con un peligro grave y préxino o lo
perturbe efectivanmente. Asi pues, la ley no inpone ningln limte a las
restricciones que se puedan aplicar a |los derechos y |ibertades. Por dltino,
segun el péarrafo 66 del docunento basico, desde 1974, toda suspension de |as
| i bertades fundanental es debe confornmarse a | as exigencias del articulo 15
del Conveni o Europeo de Derechos Hurmanos. Dicho de otro nmodo, que |la
garantia que Suiza se ha dado frente a | os abusos del poder general de
policia se halla en el Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos.

54. La cuarta pregunta se refiere a la proteccién de los nenores. Enh e
parrafo 490 del infornme inicial (CCPR C/81/Add.8), se trata de |os nénadas
y del hecho de que les es dificil ejercer todos | os derechos en el Pacto
-en particular el derecho a la instrucci 6n de sus hijos- por el nodo de
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vida que |l evan, poco propicio a |la frecuentacién regul ar de una escuel a.
Una conision de estudio analizd la situacion y forrmul 6 varias propuestas en
un inforne de 1983; el Sr. Ando desea precisiones sobre | as propuestas en
cuestion y saber si |as medi das propuestas han tenido al gan ef ecto.

55. Lord COMLLE dice estar preocupado por cuestiones relativas a la vez
alaprineray ala segunda partes de la |lista de cuestiones que deben

exam narse. En priner lugar, |e preocupa hondanente | o que se dice en el
parrafo 369 del informe inicial acerca de la |libertad de expresi 6n de |os
extranjeros, sonmetida a un tipo de limtaci6n concreta. Por otra parte

no acaba de conprender |os nétodos que permten hacer aplicar |as

di sposi ci ones del Pacto en Suiza. E articulo 6 de |a Constituci 6n precisa
lo que | os cantones no estan autorizados a hacer, pero no contiene

di sposi ciones en virtud de las cual es | as autoridades federal es puedan pedir
a | os cantones que tomen nedi das para acatar | as obligaciones internaci onal es
acept adas por el Cobierno Federal. Asi, por ejenplo, el apartado c) de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto reconoce el derecho de una persona
acusada de haber conetido una infracci én penal a hacerse asistir
gratuitanente por un intérprete si no conprende o no habla el idiom
utilizado en la audiencia; pues bien, en el parrafo 261 del inforne inicial
(CCPR/ C/ 81/ Add. 8) se lee que el CAdigo del cantén de Zug es el Unico que

no prevé |la presencia de un intérprete

56. El parrafo 4 del articulo 9 del Pacto reconoce a qui enqui era que se
hall e privado de libertad por detencidn o encarcelamento el derecho a
recurrir ante un tribunal para que éste dirina la | egalidad de su detenci én y
ordene su puesta en libertad si aquélla fuese ilegal; segun el parrafo 135
del informe inicial, en |la mayoria de | os cantones existe |a posibilidad de
recurrir directamente ante un tribunal, mentras que en otros se aplica un
régi nen confornme al cual el detenido debe apelar prinero ante |la autoridad
que hubi ere ordenado |a nedida y |uego, en caso de que |a decisiodn fuese
negativa, recurrir al tribunal (tres cantones). Lord Colville desea saber
cuanto tienpo dura el procedimento en esos tres cantones y si se ajusta

a las disposiciones del articulo 9 del Pacto. Desea saber si se equivoca a
pensar que ese tipo de recursos no existe en absoluto en el cantoén de Zurich,
que no figura en lalista de la nota N° 76 del inforne. Los dos ejenplos que
acaba de dar | e hacen preguntarse en qué nedi da el Gobi erno Federal tiene

| os medi os necesari os para que | os derechos reconoci dos en el Pacto sean

ej erci dos efectivanente por todos |os ciudadanos en todo el territorio

de Sui za.

57. A proposito de algo simlar, Lord Colville observa, en el parrafo 128
del inforne inicial, que el hecho de establ ecer contacto con un abogado no
esta garanti zado en principio nas que después del priner interrogatorio del
detenido por el juez. (bserva igualnente, en el parrafo siguiente

| a posicién del Consejo Federal, el cual ha estinado que no seria |&gico
autorizar, desde el comenzo de |a detenci6n policial, la asistencia de un
abogado, siendo asi que | os procedimentos cantonales no | a admten hasta
después del prinmer interrogatorio por un juez. Tanbién en este caso,

Lord Colville desea saber céno puede influir el Gobierno Federal en |as
préacti cas cantonal es.
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58. A proposito asimsno de |as personas detenidas, Lord Colville desea
saber si las confesiones obtenidas bajo coerci 6n, o puede que incluso bajo
torturas, son adnisibles en |os procedi mentos penales y qué recursos tiene
una persona que decl are haber confesado bajo coercién. Por dltino,

Lord Colville observa que el Comté no dispone de ninguna estadistica ni de
ni nguna descri pci 6n sobre el procedi mento de presentaci 6n de denunci as por
nal os tratos infligidos por la policia. Si este tena es de |a conpetencia
de | os cantones, quiza haya 26 reginenes diferentes; ello no obstante,

Lord Colville desea infornaci ones mas concretas sobre | os recursos

di sponi bl es en caso de nalos tratos durante |la detenci 6n policial y acerca
de su eficaci a.

59. H $Sr. BHAGMTI , tras haber subrayado | a excelente calidad de |os
infornmes y de las infornaciones facilitadas en el curso de |as respuestas
francas y conpl etas dadas por |a del egaci 6n, se refiere a al gunos puntos

a proposito de | os cual es desea precisiones. Chserva, en priner |ugar,

que | as di sposi ci ones del Pacto se pueden invocar ante | os tribunal es

en Suiza y que hay hasta 40 fallos del Tribunal Federal que hacen referencia
a di sposiciones del Pacto. Lo que preocupa al Sr. Bhagwati es el hecho de
que un ci udadano no pueda invocar directanente una di sposici én del Pacto ante
el tribunal, sino en | a nmedida en que se cunplan los criterios a | os que
esta subordi nada esa invocabilidad -criterios expuestos en el parrafo 69 del
docunent o basi co (HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) -, situaci 6n que corresponde determ nar
al tribunal

60. Por otra parte, el Sr. Bhagwati desea saber si |a disposicién de
parrafo 3 del articulo 113 de la Constitucion, conforme a la cual e

Tribunal Federal conoce |as reclanmaci ones por violaci 6n de | os derechos
constituci onal es de | os ciudadanos asi cono |as recl amaci ones de particul ares
por vi ol aci ones de concordatos o tratados, faculta al Tribunal Federa

a declarar inconstitucional una ley federal si ésta infringe | os derechos
constituci onal es de un ciudadano o | os derechos reconoci dos por el Pacto.
¢Tiene primacia éste sobre el derecho federal ?

61. E Sr. Bhagwati, que se refiere a continuaci 6n a | a persecuci 6n pena

de actos delictivos perpetrados por notivos racistas (parrafo 18 del inforne
inicial), observa una frase en |l a que se dice que |la propaganda racista o la
m ni m zaci 6n del genocidio y de | a persecuci 6n raci al no estan condenadas
expresanente en el derecho suizo actual. Quisiera saber si hay proyectos

0 propuestas de ley al respecto. Tanbi én desea saber qué atribuciones y
poderes tendria | a Com si 6n Federal contra el Racisno nmencionada al final de
parrafo 19 del informe inicial (CCPR C/'81/Add.8). A propdsito de la Oicina
Federal de lgualdad entre Honbres y Mijeres, nencionada en el parrafo 47 del
inforne inicial, el Sr. Bhagwati desea conocer su conposici 6n y saber cuéantas
nuj eres ocupan un puesto permanente en ella.

62. Por uUltino, no parece que la prinera pregunta formul ada en el apartado g)
de la prinera parte de la lista de cuestiones haya recibi do respuesta.

¢Pueden | a esposa y | os hijos de un trabaj ador extranjero estacional vivir

con su narido y padre respectivo? ¢Es cierto que |os trabajadores
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extranjeros s6l o pueden solicitar |la agrupaci 6n famliar al cabo de 18 neses
de estancia en Suiza? ¢Qual es, por regla general |a condicidn juridica de
los hijos de | os trabaj adores extranjeros?

63. El Sr. Bhagwati desea saber, para concluir, cual es, seglin |la | ey,

la condicién juridica del hijo adoptado por padres suizos fuera del pais

Si ha sido objeto de una adopci 6n plena en virtud de la | egislacién de un
pais extranjero, ¢se reconoce en Suiza o bien el nifio debe ser adoptado
conforne al derecho suizo? Si el nifio ha sido Il evado a Suiza para ser

adopt ado, porque en el pais de origen no existe un procedi mi ento de adopci 6n,
¢puede tener lugar |a adopci é6n i nmedi atanmente después de su |l egada, o bien
exi ste un plazo de espera? ¢Qué sucede si el nifio no es adoptado? ¢Tiene
derecho el nifio al seguro de enfermedad e invalidez antes de su adopci 6n?

64. E Sr. PRADO VALLEJO desea que |a del egaci 6n suiza, que ha hecho una
buena presentaci 6n de un inforne asi msno bi en hecho, haga al gunas

acl araci ones acerca de cuestiones que | e preocupan especi al nente. Se trata,
ante todo, de la duraci 6n autorizada de |a detenci 6n provisional, que es
excesi vanente | arga, pues puede ser de hasta seis nmeses y prorrogarse por un
nuevo periodo de seis neses, situaciOn tanto nas grave cuanto que, conb no se
cesa de repetir, es durante | a detenci én provisional cuando se producen |la
nayoria de |l as viol aciones de | os derechos humanos y que esta practica
dificilnente condice con | a presunci 6n de inocenci a.

65. La segunda preocupaci 6n del Sr. Prado Vallejo se refiere al trato que

se da a | os detenidos. Los menbros del Comté disponen de infornaci ones
segln las cuales la policia ha conetido actos de violencia fisica deliberados
e injustificados, e incluso a veces actos de tortura contra deteni dos.

Esto sucede en todos | os cantones, en particular en el de G nebra. Cbligar

a un detenido a desnudarse, sobre todo si procede de un pais del Tercer

Mindo, es una practica corriente de caracter racista. A parecer, la policia
busca pretextos para justificar esas practicas y, segin Amistia

I nternaci onal, no se conocen esos hechos porque |las victinmas tienen niedo

a denunci ar| os.

66. Se ha podi do conocer, enpero, un caso, el de un africano que viaj aba

a |l os Estados Unidos de Anérica y que, encontrandose en transito en e
aeropuerto de G nebra, fue detenido por |la policia, gol peado y privado de
pasaporte, siendo por uUltino devuelto a Africa. Esa persona se quejo

a Amistia Internacional, que publicd su relato. Desgraci adanmente

| as i nvestigaci ones de tal es hechos, que son inaceptables, rara vez || egan
al fondo de |a cuestidn, pues, segun |as informaciones recogidas, la policia
no lo pernite.

67. El Sr. Prado Vallejo expresa su inquietud a proposito de | as personas
deteni das en | ocal es policiales, porque no se les autoriza, en la practica, a
informar innmediatamente a su famlia. Aunque |a |egislaciodn federal reconoce
ese derecho, no se aplica. E Sr. Prado Vallejo observa igual mente que |la
persona detenida por la policia no puede ponerse en contacto i nmedi at anente
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con un abogado, o en cual qui er caso no durante |a investigaci6n, pues el
derecho a contactar a un abogado se garantiza Uni canente en principio después
del priner interrogatorio por el magistrado.

68. La Ultima pregunta del Sr. Prado Vallejo se refiere a | a agrupaci 6n
famliar de | os refugi ados. Suiza ha acogi do muy generosanente a | o0s
ref ugi ados pero, segun |as informaciones que tiene el Sr. Prado Vallejo,
al parecer, |os que estan en situacion regular no tienen derecho a la
agrupaci 6n faniliar, situaci6n que parece total mente i nhumana.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas




