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Note du Secrétaire généra

1. A sa quarante-huitiéme session, |'Assenbl ée générale a adopté | es Regles
pour |'égalisation des chances des handi capés figurant en annexe a sa
résol ution 48/ 96, en date du 20 décenbre 1993.

2. Le paragraphe 2 de la section |V des Reégles prévoit que |eur application
sera éval uée |ors des sessions de |a Commi ssion du dével oppenent social. Ce
par agr aphe prévoit égal enent |a nonmination d' un rapporteur spécial pour en
suivre |'application dans | e cadre de |a Commi ssion du dével oppenent soci al

3. En mars 1994, le Secrétaire général a nomnmé M Bengt Lindqvist (Suéde) a
ces fonctions. Le Rapporteur spécial a établi un rapport que |la Conmm ssion du
dével oppenent social a examiné a sa trente-quatriénme session. Sur |a base de ce
rapport et des travaux du groupe de travail créé par la Comm ssion, celle-ci a
adopté la résolution 34/2 intitul ée "Suivi de |'application des Regles pour

| ' égal i sation des chances des handi capés"!. Dans cette résolution, la

Commi ssion a pris acte avec satisfaction du rapport du Rapporteur spécial et des
reconmandations qu'il avait formul ées, s'est félicitée de |a démarche général e
adopt ée par ce dernier pour le suivi de |'application des Régles, |eque
consistait a nmettre |'accent sur la fourniture de conseils et d' un appui aux
Etats.

4. Le paragraphe 12 de la section |V des Regles stipule en outre qu'a la
session suivant |'expiration du mandat du Rapporteur spécial, |a Conm ssion
devrait exam ner s'il convient de renouvel er ce nandat, de nomrer un nouveau
rapporteur spécial ou d' envisager un autre mécani sme de suivi, et fornuler les
reconmandati ons appropriées a |'intention du Conseil économ que et social. Le
mandat actuel du Rapporteur spécial arrive a expiration en 1997. La Commi ssion
est priée de formuler des recommandations a cet égard a |'intention du Consei
économ que et social et de |'Assenbl ée général e.

96- 37480 (F) 060297 060297 /...
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5. Le rapport final du Rapporteur spécial sur le suivi de |"'application des
Regl es pour |'égalisation des chances des handi capés est joint en annexe a la
présente note.

Not e

! Docunents officiels du Conseil écononique et social, 1995, Suppl énent
No 4 (E/1995/24), chap. |, sect. E
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. 1 NTRODUCTI ON
1. En sa qualité de Rapporteur spécial du suivi de |'application des Regles

pour |'égalisation des chances des handi capés, | e Rapporteur spécial a |'honneur
de présenter son rapport final a la Comm ssion du dével oppenent social. Il

consi dére comre un privilege d avoir exercé cette fonction qui s'est révél ée
stimulante. Le Rapporteur spécial souhaite exprinmer sa profonde gratitude au
Secrétaire général qui lui a ténpigné sa confiance en | e chargeant de cette
tache difficile, ainsi qu' a tous | es gouvernenents qui ont contribué

financi érenent a la réussite de ce projet, en particulier |e Gouvernenent
suédois, qui a ms a sa disposition des bureaux pendant toute |a durée de sa

m ssi on.

2. Le Rapporteur spécial a bénéficié, dés |le début des travaux de suivi, du
soutien plein et entier du Secrétaire général adjoint, M Ntin Desai, et des
conseils éclairés du Départenment de | a coordination des politiques et du
dével oppenent durable, en |la personne de M A Krassowski et de ses

col  aborateurs. Le Rapporteur spécial souhaite égal ement expriner sa
reconnai ssance aux col | égues avec |lesquels il a collaboré en Suede pour |e
travail exceptionnel qu'ils ont acconpli.

3. Le groupe d'experts créé par six organi sati ons non gouvernenent al es de
prem er plan concernées par la question de |'invalidité a été un él énent
essentiel de |'exercice de suivi dont il est question dans |e présent rapport.
Le groupe, conposé de cing hommes et cing femmes possédant chacun une expérience
différente de |'invalidité, a fornul é des conseils précieux. En outre, ses
nenbres se sont nontrés tres conpréhensifs, notament, faute de ressources, on
n'a pas pu donner suite a toutes leurs suggestions et initiatives judicieuses.

4. Enfin, |e Rapporteur spécial souhaite renercier tous |es gouvernenents et
organi sati ons non gouvernenental es qui, gréace aux informations qu'ils lui ont
transm ses, ont facilité |'acconplissenent de sa téache.

5. Le Rapporteur spécial a choisi de décrire, dans |le présent rapport, la
totalité de |'exercice de suivi. Cependant, comme il a déja présenté un rapport
d activités a | a Conm ssion du dével oppenent social a sa trente-quatriene
session, il s'est contenté de résuner |les activités nmenées durant |la premere
année de |'exercice de suivi. Afin dillustrer la large diffusion des Regles,

il ainclus dans |e présent rapport des informations succinctes sur |es
activités entreprises par les institutions spécialisées des Nations Unies et |es
organi sati ons non gouvernenental es dans | e donaine de |'invalidité. Le présent
rapport traite en particulier des activités les plus récentes, et de |a deuxi énme
grande étude, qui a été la principale activité nenée en 1996. Au dernier
chapitre du rapport, consacré aux conclusions et reconmandations, figurent |es
observati ons que | e Rapporteur spécial a fornul ées en renplissant sa tache
enri chi ssante.
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1. GENERALI TES ET CADRE D ACTI ON
A Cénéralités
6. Afin de bien saisir |'inportance des Regles, il faut renonter a 1981, date
de I a proclamation de |'Année international e des personnes handi capées.
L' Assenbl ée, en adoptant le théme de |' Année : "Pleine participation et égalité

des handi capés" a reconnu au plus haut niveau politique |l e droit des handi capés
a étre pleinement intégrés a la société a laquelle ils appartiennent.

7. Au cours des 15 années qui se sont écoul ées depuis | a proclanation de

" Année internationale, le principe de la pleine participation et de |'égalité
des handi capés a été |argenent reconnu conme étant |'objectif général vers

| equel devaient tendre toutes les activités de dével oppenent en faveur des
handi capés. Le Programme d' action nondi al concernant |es handi capés, que

| ' Assenbl ée général e a adopté en 1982, a contribué dans une | arge nmesure a
préciser et a faire meux conprendre les politiques, programes et nmesures qu
devai ent étre mises en oeuvre pour atteindre cet objectif. Le nouveau chapitre
consacré a |'égalisation des chances des handi capés, en particulier, ajoute une
nouvel l e dinension a la question de |"invalidité.

8. Certains progrés ont été acconplis durant |a Décennie des Nations Unies
pour | es personnes handi capées (1983-1992) dans |le cadre de |a m se en oeuvre
des orientations politiques et des progranmes décrits dans | e Programme d'action
nondi al . Cependant, dans |'ensenble, la situation n'a guére évolué, come |'a
not € avec préoccupation | e groupe d experts qui avait été chargé en 1987

d' évaluer les progrés réalisés durant la prenmere noiti é de | a Décenni e.

9. Des représentants de diverses associations international es de handi capés
ont demandé en conséquence que |'ONU prenne |'initiative dans ce donai ne et
formul e des directives plus concrétes dans ce sens. Conmme suite a cette
demande, |es Régles ont été élaborées et adoptées a |'unanimté par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 48/ 96 du 20 décenbre 1993.

10. Les Régles se distinguent du Programme d' action nondial par trois él éments
princi paux : elles sont plus concises et concrétes sur le plan de |a forneg;
elles traitent expressément de |a question de |a responsabilité des Etats
Menbres, et elles prévoient un mécani snme de suivi indépendant et efficace.

B. Le n#cani snme de suivi

11. Les Régles se distinguent essentiellenment par le fait qu'il faudrait en
contro6ler |"application. Comme il est indiqué au paragraphe 1 de la section |V
des Regles, qui contient une description assez détaill ée du mécani sne de suivi,
ce dernier

"est destiné a assurer |'application effective des Réegles. 1| aidera
chacun des Etats a évaluer |le degré d' application des Regles dans |le
pays et a nmesurer les progrés réalisés. Ce suivi devrait pernettre de
déterm ner | es obstacles et de proposer des nesures qu

contribueraient a meux assurer |'application des Régles."
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12. L'activité de suivi, qui fait intervenir trois parties, devrait étre nenée
dans |l e cadre des sessions de |a Conmi ssion du dével oppenent social. Un
Rapporteur spécial devrait assurer le suivi effectif et en rendre conpte a la
Commi ssion. Enfin, |es organisations non gouvernenental es qui s'occupent des
handi capés devraient étre invitées a établir conjointement un groupe d' experts
que doit consulter |e Rapporteur spéci al

13. En mars 1994, |le Secrétaire général a nonmé M Bengt Lindqvist (Suéde) au
poste de rapporteur spécial. En septenbre, six organisations internationales
(Fédération nondial e des sourds, Inclusion International, O ganisation nondiale
des personnes handi capées, Réhabilitation internationale, Union nondiale des
aveugl es, et Wrld Federation of Psychiatric Users) ont établi un groupe

d' experts conposé de cing homes et cing femes venant de différentes parties du
nonde et ayant tous une expérience personnelle de diverses incapacités.

14. Avant de nettre en place |le nmécanisnme de suivi, il était nécessaire de
trouver des sources de financenent extrabudgétaire pour couvrir |la plupart des
activités. Onze pays ont participé au financement du projet. Le nontant total
de leurs contributions est estingd & 650 000 dollars. Un accord de services
spéciaux entre |le Secrétariat et | e Rapporteur spécial a été signé en aolt 1994
pour | a période 1994-1997. Il a été convenu que | e Rapporteur spécia
s'appuierait sur un petit bureau en Suéde pour s'acquitter de ses taches et que
le Secrétariat lui préterait son concours en lui fournissant des services
consultatifs et admnistratifs.

C. Réunions du groupe d'experts

15. Le groupe d'experts a tenu deux réunions au Siége de |'ONU a New York : la
prem ére en février 1995, |a deuxiéne en juin 1996. Le Rapporteur spécial a
régulierement informé et consulté |les nenbres du groupe par voie de courrier

16. Tous les nmenbres du groupe ont assisté a la prem ere réunion, tenue en
février 1995, au cours de laquelle ils devaient principal enent donner des
conseils d' ordre général concernant |'activité de suivi pour |es deux années
restantes. Le groupe a arrété une série de recomuandati ons concrétes qui ont
été trés utiles au Rapporteur spécial

17. Les recommandati ons suivantes sont celles qui portent davantage sur des
questions d' ordre généra

a) Il conviendrait d établir clairement la relation qui existe entre |les
docunments de |'ONU rel atifs aux handi capés. S agissant des efforts dépl oyés
pour atteindre |'objectif global que sont |la pleine participation et |'égalité,

I e groupe d' experts estine que |'application des Regles est |la principale tache
a acconplir au cours des années a venir. Le groupe est également d' avis que le
Programe d' action nondi al concernant |es personnes handi capées est un cadre

i nportant pour |'action en faveur de la prévention, de |a réadaptation et de

| ' égal i sation des chances des handi capés. La stratégie a |ong terme adoptée par
| ' Assenbl ée général e en 1994 devrait étre consi dérée come un bon noyen de faire
appl i quer | es Regl es;
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b) Le suivi de |'application des Regles devrait se déroul er dans un
esprit de coopération et de partenariat tant sur le plan international, entre
' ONU et | es organisations non gouvernenental es international es représentées au
groupe d' experts, que sur le plan national, entre |es gouvernenents, |es
organi sati ons non gouvernenental es nationales et |' ONU

c) Bien que |'objectif global de |'activité de suivi soit |"application
intégrale des 22 regles, les efforts déployés devraient porter essentiellenent
sur |les six donmaines suivants : |égislation (régle 15), coordination des travaux
(regle 17), organisations de handi capés (regle 18), accessibilité (régle 5),
éducation (regle 6), et enploi (regle 7);

d) Le Secrétariat et |e Rapporteur spécial devraient s'enployer faire
participer les institutions spécialisées et |es conm ssions régional es
| " application des Regl es;

a
a

e) D autres mesures devraient étre prises pour sensibiliser davantage |es
pouvoirs publics, |es organi sations non gouvernenental es et |es organi snes des
Nations Uni es aux questions intéressant |es handicapés.

18. La deuxi ene réunion du groupe d'experts a eu lieu en juin 1996. Neuf
nenbres du groupe y ont participé. Au cours des nbis qui ont précédé |a
réunion, |le Rapporteur spécial a fait distribuer un questionnaire détaillé a
tous les Etats Membres de |' ONU ai nsi qu' aux organi sations non gouver nenent al es
nati onal es s' occupant des handi capés. La deuxi ene réuni on devait donc étre
consacrée, entre autres, a |'exanen des résultats de |'enquéte. Le groupe

d' experts a continué a recevoir des réponses pendant |a réunion alors méne que
la date limte pour |'envoi des réponses avait expiré 10 senmines auparavant.

Il n"a donc pas encore entrepris d' anal yse gl obal e des résultats.

19. Le groupe d'experts a donné des avis sur la structure du rapport ainsi que
sur des questions présentant un intérét particulier pour |'analyse. |l a noté
avec une vive satisfaction que |es intéressés avai ent répondu en grand nonbre au
qguestionnaire, si bien que |'ONU di sposait d'anples rensei gnements concernant
des donmi nes d'action prioritaires.

20. La période de suivi devant prendre fin dans un an, |e groupe a comencé a
débattre des activités a entreprendre aprés 1997. Estinmant que trois ans ne
suffisai ent pas pour assurer le suivi nondial de |'application de principes
directeurs aussi anbitieux que |es Régles, |les nenbres du groupe ont déci dé de
reconmander a | eurs organi sations de faire canpagne pour que |'exercice de suivi

soit prorogeé.

21. Le groupe d' experts a égal ement exam né conment faire appliquer |es nmesures
concernant | es handicapés dans | e cadre du plan quinquennal relatif au suivi du
Sommet nondi al pour | e dével oppenent social que |a Conmm ssion du dével oppenent
soci al avait recomandé au Conseil économi que et social. Il inporte d'étudier

d' urgence comrent on pourrait intégrer ces nesures dans de tels programes.
Apres que | a Conmi ssion du dével oppenent social eut adopté |a résolution 34/2,
le groupe a fait |a déclaration suivante
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"Le groupe d'experts a constaté avec une certaine inqui étude que |es
pouvoirs publics, |'Organisation des Nations Unies et |es groupes
prof essi onnel s avai ent tendance a faire peu de cas des besoins
spéci fi ques des handi capés, ce qui ténpigne du rang de priorité peu
€l evé que continuent d'occuper |es personnes atteintes d'incapacité.
Il faut prendre en considération |es préoccupati ons des handi capés
dans les différentes structures national es existantes, ainsi qu'a

" ONU, en vue d' él aborer des lois et des politiques qui tiennent
conpte de | eurs besoins."

D. Drectives de |a Conmm ssion du dével oppenent soci a

22. A sa trente-quatriénme session, tenue en avril 1995, |a Commi ssion du

dével oppenent social a regu |l e prem er rapport du Rapporteur spécial. Dans sa
résolution 34/2, elle s'est félicitée de | a dénmarche adopt ée par | e Rapporteur
spéci al pour assurer le suivi de |'application des Regles, laquelle consistait a
mettre |'accent sur la fourniture de conseils et d un appui aux Etats. En
outre, la Commission a :

a) Encouragé | e Rapporteur spécial a axer ses efforts de suivi, au cours
des deux prochai nes années, sur un nonbre appropri € de domaines prioritaires, en
gardant a |'esprit que |'objectif global de |'activité de suivi était d' assurer
| " application des Regles dans leur totalité;

b) Invité |l e Départenent de |a coordination des politiques et du
dével oppenent durable, en tant qu' organe de coordi nati on des questions relatives
aux handi capés, | e Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent et d' autres
entités des Nations Unies, telles que | es conm ssions régionales, |les
institutions spécialisées et |es mécanisnes interinstitutions, a coopérer avec
| e Rapporteur spécial a |'application et au suivi des Regles;

c) Engagé vivement les Etats et |es organisations intergouvernemental es
et non gouvernenental es a continuer de coopérer étroitenment avec | e Rapporteur
spécial et a répondre a son deuxi ene questionnaire sur |'application des Regl es;

d) Demandé aux Etats de participer activement a |a coopération
i nternational e concernant les politiques d' égalisation des chances ainsi qu'a
|"anmélioration des conditions de vie des handi capés dans | es pays en
dével oppenent.

I11. ACTIVITES DES ORGANI SVES DES NATI ONS UNI ES
23. Au paragraphe 7 de la section IV des Régles, les institutions spécialisées
et d' autres organi snes du systéne des Nations Unies sont priés d aider le
Rapporteur spécial a assurer |'application des Régles. Les organisnmes suivants
ont donné suite a cette demande et ont pris des nesures spéciales a cette fin.

A Droits de | 'honme et invalidité

24. Depuis que | e Rapporteur spécial, M Leandro Despouy, a publié |le rapport
intitulé "Les droits de |"home et |'invalidité" en 1992, plusieurs activités
ont été entreprises
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a) Au par agraphe 22 de |la Déclaration et du Progranme d' action de Vienne,
| a Conférence nondiale sur les droits de |'homme, tenue a Vienne en 1994, a
déclaré qu'il fallait "veiller particuliérenent a ce que |es handi capés ne
soient pas victinmes de discrimnation et puissent exercer dans des conditions
d égalité tous les droits et |libertés fondanental es de | a personne hunai ne,
not anment en partici pant activement a tous |les aspects de |la vie sociale";

b) Au paragraphe 1 de sa résolution 1995/17 du 18 aolt 1995, la
Sous- Conmi ssion de la lutte contre |les nesures discrimnatoires et de la
protection des minorités a prié le Secrétaire général de lui faire rapport,
en 1996, sur les efforts de coordination entrepris en faveur des personnes
handi capées, en nettant |'accent sur les activités des autres organes et
organi snes des Nations Unies qui s'occupent des violations présunées des droits
de |' honme;

c) En mai 1996, les trois comtés suivants ont fait état d' activités dans
| e dormai ne des droits de | "home et de |'invalidité : Comté des droits de
|"enfant; Comté des droits économ ques, sociaux et culturels; Comté pour
["élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes;

d) L' anal yse concernant | a protection des droits fondanmentaux des
handi capés a comencé dans tous ces donmines. L'CObservation générale
No 5 (1994), publiée par le Conité des droits économ ques, sociaux et culturels,
présente un intérét particulier. Dans son analyse, le Conité a établi un lien
entre la situation des handi capés et |es tendances général es du dével oppenent et
a décrit les noyens qui pernettraient de protéger les droits des personnes
atteintes d'incapacités;

e) Enfin, au paragraphe 5 de sa résolution 1996/27 du 19 avril 1996,
intitul ée "Droits fondanentaux des personnes handi capées", |a Conm ssion des
droits de |'home a prié instamment tous |les Etats Menbres de nettre en oeuvre,
avec |l a coopération et |'assistance d' organisations, |es Regles pour
| ' égal i sation des chances des handi capés.

B. Progranme de statistiques concernant les incapacités établi par
la Division de statistique du Départenent de |'information
économ que et sociale et de |'analyse des politiqgues

25. Les Regles appellent |"attention sur |'inportance des données statistiques
relatives aux conditions de vie des handicapés ainsi que sur le fait que la
col l ecte de ces données devrait se faire réguliérenent dans | e cadre des
systenes de statistiques nationaux officiels.

26. L'activité dans ce donmmi ne consiste principalenent a :

a) Col | aborer avec les Etats et d autres parties intéressées afin
d' améliorer |la néthode de collecte de données en uniform sant |a notion
d' incapacité et en établissant de nouvel |l es procédures plus efficaces pour
recueillir |es données;

b) Rassenbl er | es données exi stantes sur une base de données (Distat);



A 52/ 56
Francai s
Page 11

c) Coopérer avec les utilisateurs de données rel atives aux incapacités,
qui sont de plus en plus nonbreux, tels que |es organi snmes de planification, les
instituts de recherche et |es organi sati ons non gouver nement al es.

C. Fonds des Nations Unies pour |'enfance

27. Le siéege du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) a participé
activenment a la distribution des Regles (en plusieurs |angues, dont |'anglais) a
pl us de 150 bureaux régi onaux et de pays du Fonds. L'UNICEF a utilisé les

Regl es, en sus de |la Convention relative aux droits de |'enfant et du docunent
de politique générale sur |les enfants ayant besoin de nesures de protection
spéci al es, pour promouvoir les droits de |'home et tenter d angéliorer la
situation des enfants a travers |e nonde.

D. Ouganisation internationale du Travai

28. Etant donné que | e Rapporteur spécial, en consultation avec |e groupe
d' experts, avait décidé de faire figurer les politiques de |'enploi parm I|es

six donmaines faisant |'objet de régles qu'il fallait étudier, et qu'il a été
jugé inportant d'aborder |a question de |'enploi dans |le rapport final sur le
suivi, |'Organisation internationale du Travail (O T) a proposé de nettre a la

di sposition des données relatives au suivi de la Convention No 159 de |I'QT,
ratifi ée par 56 pays. Les données en question conprennent des rapports de pays
ai nsi que des comuni cations entre des gouvernenents et des experts de |'AOT
concernant |'application concrete des divers articles de |a Convention. Six
articles, qui ont tous un pendant dans la régle 7 sur |'enploi, ont été retenus
pour |'analyse du Rapporteur spécial, dont les résultats sont récapitul és dans
la section V D du présent rapport. Par ailleurs, dés 1997, |'AOT entreprendra
une étude générale des | égislations et pratiques en vigueur dans les Etats
Menbres qui ont ratifié |a Convention No 159. Les résultats de cette étude
approfondi e seront présentés a |la Conférence internationale du Travail en 1998.

E. Oganisation des Nations Unies pour |'éducation
la science et la culture

29. Depuis 1980, |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, |a science
et la culture (UNESCO rassenble des données sur |la pratique en natiére

d' éducati on spécialisée. La dernieére étude, publiée en 1995, porte sur 1993

et 1994. Une grande partie des renseignenents recueillis est extrénmenment
importante pour le suivi de |'application de la régle 6 sur |'éducation

L' UNESCO présente cette étude come étant sa contribution au suivi des Regles.

30. L'UNESCO a égal enent entrepris une étude sur les | égislations relatives aux
besoi ns éducatifs spéciaux. Les renseignenents, fournis par 52 pays, ont été
recueillis en 1994 puis publiés en 1996.

31. En 1994, |'UNESCO a organi sé |a Conférence nondi al e sur | es besoins
éducatifs spéci aux a Sal amanque (Espagne). Plus de 90 pays y ont participé. La
Conférence a adopté | a Déclaration et |le Programme d'action de Sal amanque, qui
sont fondés sur les directives énoncées dans la regle 6 et en élargissent |la
port ée.
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32. En 1995, un point concernant |es besoins éducatifs spéciaux a été inscrit a
|'"ordre du jour de |la Conférence de |'UNESCO. Le Rapporteur spécial, qui s'est
adressé a |l a Conférence dans |'exercice de ses fonctions officielles, a souligné
qu'il inportait d appliquer les directives énoncées dans | es Regles ainsi que
dans | a Déclaration de Sal amanque, qui vont dans |e nméne sens dans tous |es
donai nes prioritaires.

F. Ouganisation nondiale de la santé

33. L'Oganisation nondiale de la santé (OV5) a contri bué au suivi de

| " application des Regles en invitant | e Rapporteur spécial et |es nenbres du
groupe d' experts venant de pays en dével oppenent a participer a la réunion des
conseillers régionaux de |I'OVS en nmati ére de réadaptation, tenue en janvier 1996
a CGeneve. Le rdle de |'OVS dans |'application des Régles a été exam né au cours
de la réunion. 1l a notamment été recomandé

a) Que |'OVB renforce |l es grandes orientations relatives aux droits de
' honme énoncées dans | es Régles et se charge d' assurer |le suivi des regles 2
et 3 et, en partie, de la régle 4;

b) Que |' OVB apporte son appui a une analyse nmultisectorielle de |la
situation des handi capés dans | es pays en dével oppenent, ce qui pernettrait
d' él aborer des politiques nationales appropriées pour orienter la planification
des programes;

c) Que |' OVB encourage | a participation d' organi sati ons de handi capés a
| ' él aboration, a la mse en oeuvre, au suivi et a |'évaluation de programes
utilisant |es ressources national es;

d) Qu'on intensifie la collaboration sur |les plans national, régional et
international afin de renforcer |'action en faveur des handi capés et de nettre
un terme a la discrimnation dont ils font |'objet;

e) Qu' on | ance une canpagne d'information sur |es questions intéressant
| es handi capés ainsi que sur |es Regles, en collaboration avec divers secteurs
publ i cs, des organisations non gouvernenental es et des organi sations de
handi capés.

V. ACTIVI TES DES ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

34. Les principal es organi sati ons non gouvernenental es international es

s' occupant des handi capés ont, d' enbl ée, participé activenment a |'él aboration
des Regles. Bien que certaines parties des Regles aient été le fruit de
conproms, il est inportant de noter que |es organi sati ons non gouvernenental es
i nternational es en ont pleinenent appuyé |'adoption

35. Etant donné que |es organisations non gouvernenental es, sur |'invitation de
['"ONU, ont établi un groupe d'experts qui doit participer a |'exercice de suivi
elles ont joué un rdéle actif dans ce processus.

36. Les six organisations non gouvernenental es international es représentées au
groupe d' experts, ainsi qu'un trés grand nonbre d' autres organi snes ont ms sur
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pi ed diverses activités visant a renforcer |'application des Regles. Plusieurs
organi sations ont él aboré des guides et des pochettes d'information pour aider

| es organi sations nenbres a appliquer les Regles. Ces ouvrages sont |argenent
utilisés sur |les plans national et régional

37. Les Regles ont fait |'objet d articles, voire de séries d articles, dans de
nonbr euses publications d' organi sati ons.

38. La question de |'application des Regles a été inscrite au programe de |a
quasi -totalité des inportantes nmanifestati ons organi sées par |es principales
organi sati ons non gouver nenent al es.

39. Lors de toutes |les conférences nondi al es récement organi sées par |'ONU, y
conpris a |'occasion du Sommet nondi al pour |e dével oppenent social, |es
princi pal es organi sati ons non gouvernenental es ont conjugué |leurs efforts pour
que | ' application des Régles soit nmentionnée dans |es déclarations et rapports
de ces conf érences.

40. Le paragraphe 75 k) du rapport du Sommet nondial pour |e dével oppenent
social, dont le texte est reproduit ci-aprés, illustre les résultats obtenus
gréace aux activités susnentionnées

"75. Pour répondre aux besoins particuliers des groupes sociaux, |es
gouver nenments devrai ent notanment

k) Pronouvoir | es Regles des Nations Unies pour |'égalisation
des chances des handi capés et fornmul er des stratégies d application
Les gouvernenents devraient, en collaboration avec | es organisations
de handi capés et |e secteur priveé, oeuvrer a |'égalisation des chances
afin que | es handi capés pui ssent apporter |leur plein concours a la
soci été et en tirer |es avantages correspondants. Les politiques
visant | es handi capés doivent étre centrées sur |eurs conpétences et
non | eurs handi caps, et respecter leur dignité en tant que citoyens"

41. Les organi sati ons non gouvernenental es ont soul evé |a question de la prise
en conpte des probl émes des handi capés dans |l es activités principales des divers
organi snes des Nations Unies comme il est indiqué dans | es Regles.

V. ACTIVI TES DU RAPPORTEUR SPECI AL

A, Pronotion de |"'application des Regles

42. Conforménent a |'objectif du suivi qui est d assurer |'application
effective des Régles, |le Rapporteur spécial s'est attaché a exploiter toutes |es
possibilités qui s'offrent pour présenter |les Regles, leur historique, le
nessage qu' elles véhiculent et leur fonction. Au cours de ses 30 nois

d activités, depuis aolt 1994, il a eu des entretiens avec 20 gouvernenents,

dont 15 de pays en dével oppenent ou en transition. A chaque fois, les

organi sations national es de handi capés y ont été associ ées. Le Rapporteur
spécial a participé a environ 35 conférences internationales et a eu des

réuni ons avec |es princi paux organi snes des Nations Uni es s'occupant des

handi capés. Pendant cette période, il a eu une correspondance et des
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comuni cati ons abondantes avec pl usi eurs personnes qui ont participé de diverses
mani éres au sui vi .

1. Réunions avec |es gouvernenents

43. Les réunions avec |es gouvernenents ont été organi sées essentiellement de
deux facons. Dans de nonmbreux cas, |e Rapporteur spécial a été directenent
invité par |es gouvernements qui souhaitaient exam ner divers aspects de

| " application des Regles. Dans d' autres, |e Rapporteur spécial a sollicité une
réuni on avec | e gouvernenent lorsqu'il participait a une conférence dans | e pays
concerné ou dans un pays Vvoi sin.

44, La nature des entretiens était fonction de |la situation dans |e pays
concerné. Dans certains cas, |es gouvernenents souhaitaient présenter |leurs
nouvel les initiatives en faveur des handi capés et exam ner divers aspects de

| " application des Regles (Japon, Chine, Mexique et Inde). Dans d' autres, le
Rapporteur spécial s'est rendu dans des pays en transition dont |es

gouver nement s souhaitai ent exam ner |es noyens d'intégrer |a question de
["invalidité dans leur politique de reconstruction ou de réorientation (Afrique
du Sud, Autorité palestinienne, Estonie, Ex-République Yougosl ave de Macédoi ne
et République tcheque).

45. Lors de ses visites, |e Rapporteur spécial a parfois fornul é des
reconmandati ons écrites en vue de |'adoption de nesures futures (ex-République
yougosl ave de Macédoi ne, République tcheque).

46. Au cours de ses visites, | e Rapporteur spécial a établi des contacts avec
di verses organi sations de handi capés et s'est efforcé d' amener d' autres
institutions et organisnmes a participer aux activités en faveur des handi capés.
Les gouvernenents ont, dans certains cas, invité | es représentants

d' organi sations de handi capés a partici per aux discussions avec |es divers
mnisteres. D une mani ére générale, les visites du Rapporteur spécial ont
souvent relancé |le dialogue entre | es gouvernenents et |es organisations
intéressées. Dans certains cas, |e Rapporteur spécial a pu proposer de

nouvel les initiatives a ces organisations. Dans quelques cas, il a servi de
nedi at eur, proposant des solutions de conpronmis. Cette nédiation a eu souvent
trait a la création d' un conseil de coordination, a sa conposition et a son
foncti onnerent .

2. Conf érences

47. Les ONG s' occupant des handi capés jouant un rdle de premer plan dans |a
pronotion de | ' application des Régles, |le Rapporteur spécial a fait de sa
participation aux principales nmanifestations de ces organi sations une priorité.
En fait, il a participé a presque tous |les congrés et réuni ons organi sés a

|' échell e nondi al e par |es six organi sations nenbres du groupe d' experts. |l a
égal ement participé a plusieurs autres conférences international es, dont

certai nes étaient organi sées conjointement par |es gouvernenents, |es
institutions spécialisées et |es organisations non gouvernenental es. A cet
égard, |es conférences régional es auxquel l es partici pent |es gouvernenents et

| es organi sati ons ont consi dérabl enment contribué a pronouvoir |'application des
Regl es. Une conférence régionale particuliérenent intéressante car elle a été
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organi sée conjointenent par trois institutions spécialisées, a savoir |'QT,

" UNESCO et |' OVB, en collaboration avec e PNUD, s'est tenue a Abidjan. Y ont
partici pé des représentants des gouvernenents, des organi sations de handi capés
et des institutions susnentionnées.

48. En général, la participation du Rapporteur spécial a ces réunions
consistait en une présentation générale des Regles, suivie d un atelier ou d' un
sénminaire ou divers aspects de |'application étaient exam nés. Le Rapporteur
spécial a pu ainsi transnettre son nmessage a de nonbreuses personnes occupant

di verses fonctions dans un grand nonbre de pays. Plus de 100 pays étaient
représentés a certains des congrés nondi aux organi sés par |es ONG
internationales. Enfin, |e Rapporteur spécial a été également invité a prendre
| a parol e dans des universités, devant des conseils nunicipaux, a des sém naires
de recherche et a des sém naires sur |a coopération pour |e dével oppenent.

3. Correspondance et communi cations

49. La correspondance relative aux diverses activités du Rapporteur spécial a

été variée. Il lui a été demandé d' envoyer des déclarations écrites qui ont

servi a |'élaboration de divers docunents. Il a écrit des articles destinés a
des revues pour |le conpte d' organi sati ons non gouvernenental es international es,
de |'OVB et de |'Union européenne. |l a fourni des conseils concernant divers

aspects de |'application des Regles et, dans certains cas, des probl énes
personnels lui ont été présentés. FEtant donné que | e Rapporteur spécial a nis
en place un vaste réseau pendant |e processus de suivi, on lui a souvent denmandé
de désigner des orateurs pour parler des Regles a diverses réunions et

conf érences.

B. Evaluation des progrés réalisés

1. Preniére enguéte

50. En novenbre 1994, une premére lettre du Rapporteur spécial aux
gouvernenents a été distribuée aux Etats Menbres. Cette lettre conportait
quatre questions de caractéere général portant sur la maniére dont |es
gouvernenments et autres organi snes internationaux intéressés avai ent accueill
| es Regl es.

51. Une synthése des réponses par pays, jointe au premier rapport présenté a la
Conmi ssion, nontrait ce qui suit

a) La plupart des gouvernements ont indiqué qu'ils avaient déja pris des
nesures confornmes a |'esprit des Régles ou qu'ils élaboraient de nouvelles
politiques conforménent aux Regl es;

b) De nonbreux pays avaient traduit |es Regles dans |eur |angue |ocal e,
nénme | orsqu'ils conptaient plus d' une |angue;

c) De nonbreux pays di sposai ent déja de comités nationaux de coordi nation
tandis que d autres étaient sur le point d en créer. Dans |es réponses,
|"accent était fortenment ms sur la participation active des organi sati ons de
handi capés a |' él aboration de politiques et progranmes relatifs a |'invalidité;
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d) De nonbreux pays ont précisé qu'ils souhaitaient recevoir davantage
d' informations, notament en ce qui concernait |les activités nmenées dans
d' autres pays dans | e domaine de |'invaliditeé;

e) Certai ns pays avai ent déja adopté ou €l aboré une | égislation ou
d' autres docunents s'inspirant des principes des Regles;

f) Dans certains pays, |es Regles faisaient |'objet de canpagnes de
sensi bi lisation;

0) Un pays entendait nettre en place un systénme d' échange d'informations
par courrier électronique pour |es Régles;

h) Pl usi eurs nouveaux organes ou institutions avaient été créés et dotés
de diverses fonctions mais ils poursuivaient |le néne objectif, celui de
contribuer a |'application des Regles. 1l s'agissait notament d'un Haut
Commi ssai re aux handi capés (Maroc), d'un onbudsman pour |es questions
dinvalidité (Suéde), d un Centre pour |'égalité des chances des handi capés
(Danemark), d'un Conité spécial des secrétaires d Etat (Norvége) et d' une
Fondati on pour |a pronotion des handi capés financée par |le produit des taxes sur
I es jeux (Estonie).

52. La prem ére lettre a été envoyée par la voie ordinaire de |I' Organisation
des Nations Unies. Les Etats Menbres étaient priés de répondre avant |e

15 février 1995. Le Secrétariat a adressé un rappel aux gouvernenents peu avant
la date limte fixée pour les réponses. En outre, |es organi sations non

gouver nenment al es nmenbres du groupe d' experts ont été priées par |e Rapporteur
spécial de diffuser la lettre en question aux organi sations de |eurs pays. Au
total, 38 réponses ont été recues de gouvernenents et seul enent quatre

d' organi sati ons non gouver nement al es.

53. Avec seul ement 38 réponses, le résultat du questionnaire est assurénent
trés décourageant. Pourtant, |es questions ont été posées de telle sorte qu'on
pui sse y répondre rapidenent. Ce faible taux de réponse senbl e pourtant
correspondre a celui que le Secrétariat a déja obtenu en d' autres occasi ons,
lorsqu'il a envoyé des questionnaires aux Etats Menbres sur |es questions
dinvalidité. Sur la base de cette expérience, il a été décidé de poursuivre
les efforts visant a encourager |es gouvernenents et |es organi sati ons non
gouver nenment al es a répondre en envoyant des rappels a toutes les parties
concernées et en exploitant | es contacts déja établis. Come en ténvigne |le
taux de réponse de | a deuxi énme enquéte, ces efforts ont été couronnés de succes.

2. Deuxi ene enquéte

54. Afin d'éval uer de mani ére plus précise |'application des Réegles a |'échelle
nondi al e, | e Rapporteur spécial a décidé, en consultation avec |e groupe

d' experts, d' effectuer une deuxi @me enquéte auprés des Etats Menbres et des ONG
national es s' occupant de questions d'invalidité. Cette enquéte avait un triple
objectif : a) évaluer le degré d application; b) déterm ner |es principaux
changenents et réalisations intervenus dans | e domaine de |'invalidité;

c) déterm ner |les principaux probl énes et obstacles rencontrés pendant |e
processus d' application
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55. La phase préparatoire a commencé en aolt 1995 et |le rapport sur |'enquéte a
ét é achevé en décenbre 1996. Un questionnaire a été élaboré en vue d' obtenir
des informations sur cing domaines : politique générale, |égislation (regle 15),
accessibilité (regle 5), organisations de handi capés (régle 18) et coordination
des travaux (régle 17). Etant donné les différences d ordre écononique,
politique et culturel existant entre les Etats Menbres, il a été assez difficile
d' él aborer | e questionnaire et il n'est guere surprenant que certaines questions
donnent lieu a diverses interprétations.

56. En décenbre 1995, |le questionnaire a été transns a tous |es gouvernenents
et a environ 600 organi smes nationaux affiliés aux six organisations

i nternational es nenbres du groupe d' experts. |l y était indiqué que |'objectif
était de déterminer la politique officielle du pays. Le questionnaire avait
trait en particulier au caractére et a |la portée des nesures prises pour
appliquer les Reégles, principalenment sur les plans | égislatif, admnistratif ou
régl ementaire.

57. En aolt 1996, 83 réponses avai ent été recues des gouvernenents, ce qu
pouvait étre considéré comre un nonbre él evé.

Réponses Nonbr e Taux de réponse (%
Gouver nenent s 83 45

ONG —Institutions 163 27

ONG — Pays 96

58. Il convient de noter que, dans |le cas de 30 pays, des réponses ont été

fournies par | e gouvernenent, nmais non par |es organi sations non
gouvernenment al es. En revanche, des réponses ont été fournies par |les ONG de
43 pays dont |e gouvernenent n'a pas répondu au questionnaire. Au total,
126 pays ont participé a |'enquéte.

59. Il est encourageant de constater que |'enquéte a perms de recueillir

d' i nnonbr abl es données essentielles relatives a I'invalidité qui pernettront de
m eux conprendre | es progres réalisés dans | e donaine des politiques relatives a
["invalidité. On trouvera dans |es paragraphes ci-aprés certaines concl usions
tirées de |'anal yse des réponses des gouvernements. Etant donné que |es
réponses ne cessaient d' arriver, |'analyse des données n'a pu comencer qu'a la
fin d aolt 1996. |1l n'a donc pas été possible de | es anal yser toutes. On

envi sage de poursuivre |es travaux en vue de |l a publication d un rapport
contenant a la fois | es réponses des gouvernenents et des organi sati ons non
gouver nenent al es et des études conparatives des réponses.

a) Politique générale

60. Une politique officielle a |'égard des handi capés est prinordial e pour
assurer a ces personnes |'égalité de chances. Un des objectifs du questionnaire
était de déterminer s'il existait une telle politique et, dans ce cas, quel en
était |'effet. L'existence de cette politique se jugerait notament par |a

| égi sl ation adoptée en la matiére et |es canpagnes d'information entreprises.
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61. Dans la question 1, il était demandé aux enquétés d'indiquer s'il existait
une politique officielle relative al'invalidité. La majorité des pays,

c'est-a-dire 70 % des 82 pays qui ont répondu a cette question, a donné une
réponse positive. Seulenent 11 pays, dont 10 en dével oppenent, ont indi qué
qu'ils ne disposaient pas de politique en |la natiére.

62. Dans 10 pays, la politique officielle relative a l'invalidité ne se traduit
pas par des lois mais plutdt par des directives et/ou par différents docunents
directifs.

63. A la question 2, les enquétés devaient indiquer les points saillants de la

politique nationale, |'objectif étant de déterm ner si celle-ci était axée sur
la protection sociale, |'accessibilité ou les nesures de lutte contre |la
discrimnation. Lorsque |'accent est ms plutét sur |'appui individuel, le

Rapporteur spécial estime que la politique est de caractere classique, axée sur
la protection sociale. Lorsque |'accent y est mis sur |'accessibilité oula loi
contre la discrimnation, il estinme que la politique est plus axée sur |es
droits de |'homme. Comme |'indique |'enquéte, |es pays accordent une plus
grande inportance a la réinsertion et a la prévention, c'est-a-dire a la
protection sociale, plutét qu a | "accessibilité et aux lois contre |la
discrimnation. Cette situation pourrait indiquer que de nonbreux pays n'ont
pas encore appliqué les Regles. Elle pourrait égal enent s'expliquer par le fait
qu'ils rencontrent de plus grandes difficultés a organiser et a financer ce type
de nesures. L'approche plus traditionnelle axée sur |la protection sociale des
handi capés est nmanifestenent encore treés répandue.

64. Ala question 3, qui portait sur la politique générale, il était demandé
aux enquétés d'indiquer si depuis |'adoption des Regles | e gouvernenent avait
pris des mesures pour organi ser ou appuyer des canpagnes d'information visant a
transnettre | e message d' une pleine participation des handi capés a | a soci été.
Soi xant e-quatre des 79 gouvernenents qui ont fourni des informations ont indiqué
qu'ils avaient transm s ce nessage de diverses nani éres.

65. Les nesures prises par |es gouvernenents varient évidemment. Les nesures
I es plus fréquement mentionnées sont |la traduction des Regles, |eur traduction
et leur publication a |'intention d un plus grand public, la mse au point de
mat éri el éducatif visant a sensibiliser |a population, |es programes
radi odi ffusés visant a transnettre |l e nessage d' une pleine participation des
handi capés a | a soci été, |'appui aux projets de recherche, |'appui aux

organi sati ons non gouvernenental es qui défendent |a pleine participation des
handi capés, la publicité dans |les journaux et des dons pour appuyer |e travai

ef fectué par | e Rapporteur spécial. Quinze gouvernenents ont indiqué qu'ils

n' avai ent pris aucune nmesure dans ce donmi ne depuis |'adoption des Régles, ce
qui est d' autant plus surprenant que trois années se sont déja écoul ées. Faire
connaitre les Régles est, en fin de conpte, la nesure la plus sinple et |a noins
colt euse.

b) Législation : régle 15

66. Afin de dresser un bilan de la | égislation nationale concernant les droits
des handi capés, |a deuxi éne étude a exam né | es aspects généraux de |la
| égislation. La question 4 visait a déterm ner si |e gouvernenent consulté
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avait adopté des nesures | égislatives destinées a protéger les individus et |es
groupes d'une discrimnation fondée sur |'incapacité. Cet objectif peut étre
atteint dans le cadre de la | égislation générale, en adoptant des lois

di stinctes ou en conbi nant ces deux types d' approche. Les dispositions de |la

| égi sl ati on général e sont censées s'appliquer égalenment a toutes |es personnes,
qu' el l es soient invalides ou non. La pronulgation de |ois distinctes appelle
|"attention sur |es besoins particuliers des handi capés et sur une protection
spécifique. La promulgation de |lois distinctes est souvent recomrandée | orsque
la | égislation générale ne prévoit pas une protection suffisante. L'argunent

i nvoqué est que des lois distinctes sont plus efficaces car elles traitent
excl usi verent des besoins et droits des handi capés.

67. Conme | es réponses |'indiquent, |la procédure |a plus commune est de
recourir a la fois a des lois distinctes et a la | égislation générale ou de |les
conbi ner. G nquante-six gouvernenents ont répondu que des anmendenents se
rapportant expressénent aux droits des handi capés avaient été apportés a la

| égi sl ation générale. Dix gouvernenents ont indiqué que les droits des
personnes frappées d'incapacité n'étaient protégés que par des |lois distinctes
alors que dans |l e cas de 17 gouvernenents, seule |la | égislation générale
assurait une protection. Cette grande diversité entre ces pays indique que |le
ni veau de dével oppenent social et économique ou la tradition juridi que ne peut
jouer un r6le essentiel dans |le choix de la | égislation

68. La question 5 visait a déterm ner quel s mécani smes ou arrangenents
institutionnels avai ent été adoptés pour protéger |es droits des handi capés,

s'il existait des neécanisnmes judiciaires ainsi que des organisnes admnistratifs
et autres organisnmes non judiciaires pernettant d' assurer une protection aux
citoyens. La protection des droits des handi capés dépend dans une | arge mesure
du nécani sne d' application prévu dans la | égislation. Les |lois sont inefficaces
s'il n'existe pas de voies de recours judiciaires ou de procédures de recours
par le biais d un organisme non judiciaire. D aprés |es réponses recues, |le
statut des handi capés en ce qui concerne |es mécani snmes d' application n'est pas
toujours clair.

69. Dans la majorité des 80 pays ayant fourni des informations, des mécani snes
avai ent été adoptés pour protéger les droits des handi capés. Les mécani snes
judiciaires les plus répandus sont |es voies de recours judiciaire par
["internédiaire des tribunaux et |'organi snme gouvernenental (admnistratif) en
ce qui concerne | es mécani snes non judiciaires dans |eurs pays. Seize
gouvernenments ont indiqué qu'il n'existait pas de mécanisnme judiciaire. Dans
deux pays, il n'existait ni mécanisne judiciaire ni organisne non judiciaire
pour protéger les droits des handi capés, ce qui constitue une grave violation
des droits fondamentaux (voir |le paragraphe 3 de |'article 2 et les articles 16
et 26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques).

70. La question 6 tendait a déterminer si la | égislation générale s'appliquait
aux personnes souffrant de diverses incapacités et a leur droit de bénéficier

d' une protection égale de la loi ou si |'incapacité était |la cause d' un
traitenent différent. |l apparalt que dans 27 pays sur |les 80 ayant fourni des
i nformations, |es handi capés ne sont pas considérés comme des citoyens a part
entiére en ce qui concerne un certain nonbre de dispositions de la | égislation
général e, notamment |le droit de vote, le droit de propriété et le droit a la



A 52/ 56
Francai s
Page 20

protection de la vie privée. Dans 55 pays, |'incapacité ne notive pas un
traitement différent.

71. D aprés |les réponses, dans 10 pays sur |les 80 ayant fourni des
informations, le droit a |'éducation et le droit a |'enploi ne sont pas garantis
aux handi capés par la | égislation générale. Dans 17 pays, c'est le droit au
mari age qui ne |'est pas; dans 16 pays, la | égislation générale ne s'applique
pas en ce qui concerne le droit d' avoir une progéniture/de fonder une famlle,

| "accés aux tribunaux, le droit a la vie privée et le droit de propriété, tandis
gque dans 14 pays, |es handi capés ne peuvent pas exercer leurs droits politiques.
L' exclusion de |'exercice du droit au nmariage, du droit d'avoir une
progéniture/de fonder une famlle, de |'acces aux tribunaux, du droit a la
propri été et des droits politiques constitue une discrimnation inputable a la

| égislation. La |égislation peut en fait enpécher |es handi capés, en
particulier ceux souffrant de troubles nmentaux d'exercer les droits

susmenti onnés. Par exenple, dans certains pays, la | égislation pertinente ne

pernet pas aux handi capés d' avoir accés a la propriété. 11 peut égal ement
exi ster des dispositions juridiques qui enpéchent |es handi capés de concl ure des
contrats en leur nompropre. |l senble s'agir dans ce cas d' une discrimnation

gue | es gouvernenments concernés ont instituée dans leur |égislation (voir les
articles 17, 23 et 25 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et |'article 12 du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels).

72. La question 7 s'enquérait de |'existence de prestations garanties par |la

| oi aux handicapés, telles que soins nmédicaux et autres soins de santé, sécurité
soci al e, réadaptation et enploi. Dans quatre des 82 pays ayant fourni des
informations, la loi ne garantit aucune prestation aux handi capés. Dans

33 pays, toutes |les prestations susnentionnées sont garanties aux handi capés
alors que dans les 49 pays restants, une ou plusieurs desdites prestations ne le
sont pas. Dans 10 pays, |es handi capés ne peuvent bénéficier de soins nedi caux
ou autres soins de santé. Dans 14 pays, le droit a la formation, a la
réadaptation et a |'assistance soci opsychol ogi que n' est pas garanti et dans

24 pays c'est le droit a la sécurité financiéere; dans 27 pays, ce sont |le droit
al'enploi et dans 34 pays, le droit a une vie indépendante et le droit de
partici per aux décisions concernant |es handicapés qui ne |le sont pas. Dans |la
pl upart des pays, une ou plusieurs des prestations relatives a la sécurité
soci al e et aux services de protection sociale ne sont pas garanties a tous les
ci toyens.

73. En conparant les informations fournies en réponse aux questions 6 et 7, on
constate que |les progrés acconplis par |es gouvernenents sont davantage

i mputables a | ' adoption de | égislations garantissant les droits civils et
politiques plutét que les droits sociaux et économ ques. Dans de nonbreuses
soci ét és, |es handi capés sont trés désavantagés. A bien des égards, |eur
situation sociale et économ que ténoigne de |'inégalité fondanental e des chances
due aux carences des nesures | égislatives.

74. En conparant |les questions 6 et 7 avec |la question 4, on peut conclure
gu'il existe une corrélation entre la | égislation générale et une protection
noi ndre des droits civils et politiques des handi capés. Lorsque les droits des
handi capés ne sont protégés que par la | égislation générale, un certain nonbre
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de droits (les droits politiques, le droit au mariage, le droit a une
progéniture/et a fonder une fam|le ainsi que plusieurs droits sociaux et

économ ques tels que sécurité financiére, enploi, droit a une vie indépendante
ne sont pas garantis par la loi. On reléve cette tendance dans |es 13 pays sur
les 17 qui ont indiqué qu'il n'existait pas de |lois distinctes pour protéger |es
droits des handicapés. On a relevé dans quatre pays seul ement des exceptions a
| a tendance a considérer que la | égislation générale suffit pour assurer |la
protection des droits civils et politiques des handi capés.

75. La question 8 visait a détermner si de nouvelles dispositions |égislatives
avai ent été pronul guées en nati ére d'incapacité depuis |'adoption des Régl es.
Dans | a nmajorité des pays, 44 pays sur les 83 ayant fourni des informations,
aucune nouvel l e disposition n'avait été pronul guée depuis |'adoption des Regl es.
Un certain pourcentage de gouvernenents (47 % ont toutefois adopté récement
une | égislation qui protége | es handicapés contre |la discrimnation et toutes
autres fornes de traitenent injuste.

c) Accessibilité : regle 5

76. En ce qui concerne |'accessibilité, deux principaux aspects doivent étre
consi dérés —1|'acceés au mlieu physique et |'accés a |'information et a la
comuni cation. Le probléne de |'accessibilité aux différentes conposantes de |a
vie collective telles que | ogenment, transports en comun et autres nmoyens de
transport, éducation, enploi et activités culturelles. Privés de |'acceés au
mlieu physique et a |l'information, il est difficile aux handi capés d' exercer
leurs droits politiques et sociaux. L'accessibilité est donc une condition
préal abl e essentielle pour que |es handi capés pui ssent participer pleinement a
la vie social e.

77. Les questions 9 et 10 visaient a détermner s'il existait des lois,
reglements et/ou directives concernant |'accessibilité aux différentes
conposantes de la vie collective. Vingt-trois gouvernenents sur |es 83 ayant
répondu ont indiqué qu' il n'existait pas de nornmes visant a garantir
|"accessibilité au mlieu physique.

78. Dans la plupart des pays, des nornes garantissant |'accessibilité aux |ieux
publics ont été adoptées. Mais des transports en comun ne sont accessibl es aux
handi capés que dans 42 % des pays. Faute de di sposer de transports adéquats,
|"accessibilité aux lieux publics est réduite.

79. La question 12 denandait quelles nesures avai ent été promues pour faciliter
|'accessibilité aux différentes conposantes de la vie collective. D apres

| ' étude, | e nmarquage des aires de stationnenent, |'installation de portes
automati ques, d'ascenseurs et de toilettes accessibles étaient |es nesures |es
plus fréquement prises. L'installation d' éclairages spéciaux et |'utilisation
de coul eurs contrastées a |'intention des nmal voyants étaient |es mesures |es

noi ns fréquement adoptées. Dix-huit gouvernenents sur |es 81 ayant fourni des
informations n' avaient pris aucune nmesure pour faciliter |'accessibilité aux

i eux publics.

80. La question 13 avait trait aux dispositions spéciales prises pour |e
transport des handi capés (par exenple, transport gratuit ou subventionné). Dans
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26 des 82 pays ayant répondu, il n'existait pas de dispositions spéciales pour

| es transports des handi capés, ni pas néne de tarifs réduits dans |les transports
en commun des zones urbaines. Les dispositions spéciales prises dans ce donai ne
sont trés variables. C est général enment pour faciliter |'acces a |'éducation

et noins fréquement a des activités récréatives, que des dispositions spéciales
ont été prises pour |le transport des handi capés.

81. La question 14 avait trait aux obstacles les plus difficiles a surnonter
dans la planification de mlieux accessibles. Un certain nonbre d' obstacles ont
été énunerés et | es gouvernenents ont été priés de préciser quels étaient les
plus difficiles a lever. Les facteurs économ ques/budgétaires, |es facteurs

i és au conportenent et |'absence de mécani sne de répression des infractions
étaient les trois principaux obstacles a la planification de mlieux

accessi bles. Il est surprenant que dans bon nonbre de pays, les facteurs liés
au conportenent constituent le principal obstacle a la planification de mlieux
accessi bl es.

82. La question 15 tendait a détermner si la formation des planificateurs,
architectes et ingénieurs des travaux publics et des batinments conportait un
nodul e de sensibilisation aux incapacités. |l est apparu que dans la nmgjorité
des pays (dans 42 des 78 pays ayant fourni des infornations) tel n'était pas |le
cas.

83. Les questions 16, 17 et 19 concernai ent expressénent le droit a
["information et a | a communi cation des handi capés. Pernettre aux sourds ains

gu' aux sourds égal enent aveugl es et aux nmal voyants d'avoir acces a |'information
et de pouvoir comruni quer revét une inportance particuliére.

84. La question 16 visait a déterm ner quel était le statut du | angage par
signes dans |les Etats Menbres. D aprés |'enquéte, |les 26 pays sur |es 80 ayant
répondu au questionnaire, |le | angage par signes n'est pas utilisé come | angue
d' ensei gnenent des sourds et n'est pas reconnu comme | e principal noyen de
comuni cation entre | es sourds et |les entendants. Dans 15 pays, c'est la

prem ére | angue d' ensei gnenent des sourds et dans 15 autres pays ce | angage est
I e principal nmoyen de communication entre |les sourds et |es entendants, mais
n'est pas utilisé comme prem ére | angue d' ensei gnement des sourds.

85. Les questions 17 et 18 concernaient |es nmesures prises par |es
gouver nement s pour encourager |les nmédias a rendre |leurs services d'information
accessi bl es aux handi capés ainsi que pour pernettre |'accés a d autres fornes de

services d' information, tels que |'interprétation en |angage par signes du
bulletin d informations tél évisées ou d' autres progranmes ai nsi que des piéces
de théatre, |'édition de journaux inprinés en gros caractéres et |'acces a des
t él éphones spéciaux. |l est apparu que 50 % des pays ayant répondu au

guestionnaire n'avaient pris aucune mesure a ce titre.

86. La question 19 denandait |esquels des services nmentionnés étaient fournis
afin de faciliter la formation et |a comrunication entre personnes handi capées
et non handi capées. Soixante et onze pays sur |es 80 ayant répondu diffusent
une littérature en Braille ou une littérature enregi strée sur bande nmagnéti que
et 45 pays diffusent des nmagazines d'information enregi strés sur bandes
magnétiques ou en Braille. Trente-quatre pays assurent des services
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d interprétation en | angage par signes et dans 25 pays |les |ecteurs peuvent

di sposer de journaux ou livres inprimes en gros caracteres. On voit donc que
| es services fournis a divers groupes de handi capés varient consi dérabl erment.
Les services destinés a faciliter I'informati on des aveugl es et des nmml voyants
sont |es plus répandus tandis que les services a |'intention des sourds et des
personnes souffrant de troubles nentaux sont plus limtés.

d) O gani sations de handicapés : régle 18

87. Daprés lareégle 18 les autorités nationales et |es organi sations de

handi capés devrai ent agir de concert pour appliquer les Régles. Le principe
selon lequel les particuliers devraient prendre part au processus de prise de
déci sions | es concernant est un princi pe dénocratique inportant. Dans ce
contexte, |es organisations de handi capés représentent |es acquis de

| ' expérience et les aspirations de leurs nenbres. De telles organisations
peuvent aider |es décideurs a meux connaitre |les probl éenes, |es besoins et les
desi derat a des handi capés.

88. Dans la question 20, il s'agissait de savoir s'il existait ou non une
organi sation-cadre, c' est-a-dire une organi sation regroupant |es diverses
organi sati ons de handi capés. Sur les 81 pays qui ont fourni des informations
63 ont répondu par |"affirmative a cette question et 18 par | a négative. Dans
| es pays ou de telles organisations existent, |la plupart des organi sations de
handi capés y sont représent ées.

89. Pour ce qui est de savoir s'il existait ou non des dispositions

| égi sl atives autorisant |es représentants de ces organi sations a prendre part a
| ' él aboration des politiques et a collaborer avec |les institutions

gouver nenment al es (question 21), |les réponses ont été |les suivantes : sur les

80 pays qui ont fourni des informations 31 (soit 39 % ont dit qu'il n'existait
pas de telles dispositions, tandis que 49 pays (soit 61 % ont répondu qu'il en
existait.

90. La question 22 visait a déterm ner si oui ou non et avec quelle fréquence

| es vues des organi sations de handi capés étaient prises en conpte. Sur les

80 pays qui ont fourni des informations, 37 ont répondu que |es organisations
étaient toujours consultées lors de la rédaction de lois, réglenmentations et/ou
directives se rapportant aux incapacités. Vingt-quatre pays ont répondu que ces
vues étaient souvent prises en conpte, 18 pays qu'elles |'étaient parfois, et

1 pays qu'elles ne |'étaient janais.

91. D aprés les réponses a |la question 23, ces consultations ont lieu le plus
souvent a |'échelon national, noins souvent a |'échelon |ocal et encore noins
fréquenment a |' échel on régi onal

92. La question 24 visait a préciser si |es gouvernenents avai ent donné un
appui quel conque, et, dans |'affirmative, de quel genre d' appui il s'agissait.
Dans 65 des 80 pays qui ont fourni des informations, |es organisations de

handi capés recoi vent un appui financier de | eur gouvernenent. Dans neuf de ces
pays, ces organi sations ne recoivent qu' un appui organisationnel et |ogistique
et dans cing pays ces organi sations ne recoi vent aucune forme d' appui
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93. La question 25 avait pour objet d' évaluer dans quelle nesure | es handi capés
participaient a la vie politique et publique. Les personnes interrogées étaient
pri ées d' évaluer selon une échelle allant de 1 a 5 la nmesure dans |laquelle |les
handi capés partici paient a cing donaines de |a vie publique : gouvernenent;
organes | égislatifs; autorités judiciaires; partis politiques; et organisations
non gouvernenental es. L'éventail allait de "Dans une trés faible nmesure" a
"Dans une treés |arge nesure".

94. Les résultats ont nontré que |la participation des handicapés était treées

fai bl e au niveau du gouvernenent, des organes |égislatifs et des autorités
judiciaires, mais trés forte au niveau des organi sati ons non gouvernenental es et
ensuite des partis politiques.

95. La question 26 visait a définir le réle que jouent |es organisations de
handi capés. Le plus souvent celles-ci contribuent a |la sensibilisation de

| ' opi nion publique, a la nobilisation des handi capés, a |a défense de |leurs
droits et a |'angelioration des services prévus a leur intention. |l est moins

fréquent que leur rdle consiste a promouvoir et a organiser des activités
rémunératrices.

e) Coordination des travaux : regle 17

96. L'incapacité est une question pluridisciplinaire et multidinmensionnelle qu
touche a toutes |les sphéres de la société. |l est par conséquent constamrent
nécessaire de coordonner |'activité de toutes les parties qui s'attachent a

€l aborer des politiques et des progranmmes en natiére d'incapaciteé.

97. Les questions 27 et 28 avai ent respectivenent pour objet de déterm ner s'i
existait un conmité de coordination nationale ou un organe anal ogue et dans

["affirmative de qui il relevait. Sur les 84 pays qui ont donné des
rensei gnements, 62 ont indiqué qu' un comté de coordination ou un organe
anal ogue avait été établi, et 22 pays (26 % ont répondu par |a négative.

98. Pour ce qui est de |'autorité dont reléve e comté de coordination, sur
| es 57 pays ayant fourni des informations, 39 ont indiqué que le comté de
coordination relevait du Mnistére des affaires sociales ou d un autre
mnistere. Dans 12 de ces pays, le comté de coordination relevait du cabi net
du Premier Mnistre, tandis que dans six autres pays, il relevait d un autre
organe central

99. La question 29 visait a déterm ner quelles organi sations et/ou autres

i nstances étaient représentées au sein du conité de coordination. Dans |la
nmaj orité des pays, |es organisations de handi capés y sont représentées, ce qu
est nmoins souvent |e cas pour |le secteur prive.

100. Les questions 30 et 31 avai ent pour objet de préciser si |e gouvernenent
trouvait normal que le comté de coordination participe a |'élaboration des
politiques et exécute d autres téaches (par exenple, évaluation et prestation de
services). G nquante et un des 55 pays qui avai ent envoyé une réponse

trouvai ent nornal que le comté de coordination participe a |'élaboration des
politiques. Dans 42 pays, on s'attendait a ce que le comté de coordination
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exécute d' autres taches. Dans seulenment 11 pays, on ne s'attend pas a ce qu'i
| e fasse.

101. La question 32 concernait les effets de la création d un conmté de
coordination. Cette création a largenent contribué a angéliorer |a coordination
des mesures/programes et a favorisé un dial ogue constructif. La création d' un
conité de coordination n'a pas, d aprées |es réponses recues, abouti a une

pl anification plus rigoureuse ou a un enploi plus efficace des ressources. Huit
des 59 pays qui ont répondu au questionnaire ont indiqué qu'il était trop tét
pour évaluer la situation

102. La derniere question concernait les effets de |'adoption des Régles sur |la
nmani ére d' aborder |'él aboration des politiques en faveur des handi capés.

C nquante des 59 gouvernenents qui ont fourni des informations (soit 85 % ont

i ndiqué que |'adoption des Regles s'était traduite par une rééval uati on des
politiques en faveur des handi capés. Neuf gouvernenments ont répondu que | eur
adoption n'avait rien changé. Vingt-trois gouvernenents n'ont pas répondu a |la
qguestion et trois ont indiqué qu une telle évaluation était prématurée.

103. Le fait qu'un gouvernenent ait répondu que |'adoption des Regles n'ait rien
changé ne signifie pas automati quenent que sa facon d' aborder |a question de

| 'incapacité contredise celle que préconisent |es Regles. Cela peut auss
vouloir dire que les directives énoncées dans | es Regles sont trés anal ogues a
cell es que suit |e gouvernenent dans ses politiques en faveur des handi capés.

C. Enquéte connexe —éducation : regle 6

104. Les lacunes des systeénmes soci aux, dont |'enseignenent est |'une des plus

i nportantes, sont dans une | arge nmesure responsables du fait que | es handi capés
nenent une vie plus ou noins séparée. |l existe un rapport étroit entre le

ni veau d' éducation et |'intégration dans la société. L'éducation allége |le
poi ds que font peser diverses formes de désavantages sociaux et ouvre la voie a
de neilleures conditions de vie. L'éducation des handi capés est par conséquent
|'un des objectifs essentiels des Regles.

105. Pour conprendre la teneur de la regle sur |'éducation, il convient de
| ' exam ner dans | e contexte de trois autres docunents inportants qui ont précédé
| " adoption des Régles et d un autre qui lui a succédé. Il s'agit de la

Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant (1989), du
Programe d' action nondi al concernant |es personnes handi capées (1982), de la
Décl aration nondiale sur |'éducation pour tous (1990) et de |a Déclaration de
Sal amanque et du Cadre d'action pour |es besoins éducatifs spéciaux (1994).

106. La Déclaration de Sal amanque, |e plus récent de ces docunents, se fonde sur
| es idées formul ées dans la regle 6 qu' elle dével oppe plus avant pour meux |es
préciser. Cest un instrunent efficace qui proclanme que |'éducation intégrée
est un principe directeur en nmatiere de besoins éducatifs spéciaux. Elle
préconi se que | es personnes ayant des besoins éducatifs spéci aux doi vent pouvoir
accéder aux écoles ordinaires, qui doivent |les intégrer dans un systeéene
pédagogi que centré sur |'enfant, capable de répondre a ses besoins. Cet

ensei gnement intégré est considéré come le neilleur noyen de lutter contre les
attitudes discrimnatoires; il est en outre réputé assurer efficacenent



A 52/ 56
Francai s
Page 26

| ' éducation de la majorité des enfants et, en fin de conpte, la rentabilité du
systene éducatif tout entier

107. De nonbreux pays prennent désormai s des dispositions pour appliquer |es
directives qui figurent dans les Reégles. L'un des principaux probl énes est |la
persi stance d' un systeéne d' ensei gnenment séparé —un systéne ordinaire a
['intention des non-handi capés et un systénme séparé d' ensei gnenment spécial pour
| es handi capés.

108. Depuis 1980, |'UNESCO a recueilli des informations nondiales sur |es
pratiques en mati ére d' ensei gnement spécial. Sa derniére étude pour 1993-1994
intitul ée "Review of the Present Situation of Special Education" porte plus
particuliérenent sur |es questions suivantes : politique, |égislation,

admi ni stration, organisation, formation pédagogi que, financenent et dispositions
prises pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux. Ce docunent est
particuliérenent utile pour évaluer |'application de la régle 6 sur |'éducation
Pour suivre |'application de la regle 6, | e Rapporteur spécial a exam né |es
concl usions de cette étude. |l a égalenent eu acces a une précédente étude de
" UNESCO sur la | égislation relative a |'enseignenent spécial (1991). On
trouvera dans | es paragraphes ci-aprés quel ques résultats et observations qu'i
a tirés de ces deux études et qui pernettent de meux conprendre |a situation
dans | e domai ne de |'éducation

109. L' étude pour 1993-1994 se fonde sur des renseignenents recueillis a |'aide

d' un questionnaire envoyé a 90 gouvernenents. Soixante-trois gouvernenents ont

répondu (dans le cas de |'Australie et du Canada, deux réponses séparées ont été
recues, ce qui explique |le nonbre total de 65 réponses).

1. Rédlenentation juridigque du droit a |'enseignenent spécia

110. Le droit a |'éducation est dénié a des mllions d enfants ayant des besoins
éducatifs spéciaux qui soit recoivent un ensei gnement inadapté, soit sont exclus
de systémes d' ensei gnement public. Plusieurs pays en dével oppenent ont reconnu
le droit a |'éducation, mais dans de nonbreux cas |es personnes ayant des
besoi ns éducatifs spéciaux n'en jouissent pas.

111. Soi xante-cing pays ont fourni des informations sur les | égislations en
vigueur; 44 ont indiqué que la |égislation générale s'appliquait aux enfants
nécessitant un ensei gnenent spécial; 34 ont précisé que |es enfants profondénent
handi capés étai ent exclus de |'enseignenent général. Dans 18 de ces 34 pays,
cette exclusion était prévue par la loi et dans les 16 autres elle était le fait
d autres facteurs d' ordre non juridique. La raison la plus comunénent invoquée
pour cette exclusion était la gravité de |'incapacité, |le manque d'installation
et de personnel qualifié, |'éloignenent des établissenents scolaires et le fait
qgue | es écoles ordinaires n'acceptent pas d'él eves ayant des besoins éducatifs
spéci aux. Dix pays ont indiqué qu' aucune | égislation n'existait en matieére

d' ensei gnenent spéci al
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2. Rble des parents

112. Une des questions figurant dans |le questionnaire de |'UNESCO visait a
préciser quels étaient officiellenment les droits des parents eu égard aux
procédures d' évaluation et a la prise de décisions relatives au placenent des
enfants ayant des besoins éducatifs spéciaux. Dans 22 des 53 pays ayant fourn
des informations, le réle des parents est pleinenent reconnu dans |la prise de
déci si ons concernant ce placenent. Dans sept pays, |les parents ont seul ement |e
droit de faire appel des décisions concernant |e placenment de | eur enfant.
Toutefoi s, dans 24 pays, |les parents ne participent que dans une trés faible
nesure a la prise de décisions et leur droit de choisir |le placenent de |eur
enfant dans |'enseignenent spécial est extrémenent limteé.

3. Fornes d'enseignenent et question de |'intégration

113. D aprés les renseignenments fournis dans |'étude pour 1993-1994, on peut
provi soirement conclure que la scolarité des enfants ayant des besoins éducatifs
spéci aux intervient toujours essentiellenent dans | e cadre d' un systeéne

d' ensei gnenent séparé et que les taux de scolarisation des personnes nécessitant
un ensei gnenent spécial sont extrénenent faibles dans un tres grand nonbre de
pays. Ainsi, dans 33 des 48 pays ayant fourni des informations, mins de 1 %
des él éves sont inscrits dans des progranmes d' ensei gnenent spécial. Dans |la

pl upart des pays, |'intégration n'est qu' une aspiration pour |"'avenir. Une
conparai son entre |'étude de |' UNESCO pour |a période 1986-1987 et celle qu'elle
vient d' effectuer nontre que certains progrés ont été acconplis en vue de
['"intégration dans | e systéeme ordinaire d' ensei gnement général

4, Législation en mati ére d' ensei gnenent spéci a

114. En 1991, |'UNESCO a prié les gouvernenents de lui faire part de |'état de
leur | égislation relative a |'enseignenent spécial. Cette denande a été
adressée a 70 pays et 52 y ont répondu

115. Il s'agissait d établir le genre de | égislation en vigueur en matiere
d' ensei gnenent spécial ainsi que sa teneur. On trouvera ci-aprés quel ques
concl usions inportantes de cette étude

a) Dans 16 des 52 pays ayant fourni des informations, |'enseignenent
spécial est financé en totalité par |'Etat et/ou des autorités |ocales;

b) Dans 10 de ces 52 pays seulenent, il est normal que |les enfants
handi capés suivent |es programmes ordinaires dans |es écoles du systene
d' ensei gnenent général, des méthodes d' ensei gnenent répondant a | eurs besoins
i ndi vi duel s étant appl i quées;

c) Dans |la najorité des pays, le Mnistére de |'éducation est responsabl e
de |'organi sation des services d' ensei gnenment spéci al

116. Dans un nonbre croi ssant de pays, c'est le Mnistere de |'éducation qui est
chargé d' organi ser |'enseignenent spécial, |la responsabilité de |'application et
de |' éval uation de ces programmes incombant aux Etats fédéraux ou aux autorités
| ocal es. Dans certains pays, cette responsabilité est divisée entre plusieurs
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mnisteres. Dans un pays, elle est partagée entre le Mnistére de |'éducation
en ce qui concerne |es enfants noyennenment handi capés et |e Mnistéere des
affaires sociales pour |es enfants profondénent handi capés.

D. Enquéte connexe sur |'enploi : régle 7

1. Laregle 7 en résung

117. Assurer |'égalité des chances en matiere d' enploi est un des aspects |les
plus inportants de |'action en faveur des handi capés. Si aucun progrés n'est
fait dans ce dommine, on ne pourra pas atteindre |'objectif global de |a pleine
participation des handicapés. Selon la régle 7, il faut donner aux handi capés

| es noyens d' exercer leur droit a un enploi productif et il incombe aux Etats de
| ever tout ce qui fait obstacle a |I'enploi des handicapés. |l faudrait toujours
avoi r pour objectif de permettre aux handi capés d' obtenir un enploi sur le
marché ordinaire du travail. Pour ceux qui ont des besoins auxquels il est

i npossi bl e de répondre dans | e cadre d' un enploi ordinaire, de petites unités de

travail protégé ou assisté peuvent constituer une solution

118. Afin de meux illustrer le contenu de la régle 7, on citera les
di spositions suivantes

a) "La | égislation et la réglenentation régissant |'enploi ne doivent pas
faire de discrimnation a |'encontre des handi capés ni contenir de cl auses
fai sant obstacle a leur enploi" (par. 1);

b) "Les Etats devraient activement appuyer |'intégration des handi capés
sur le marché du travail" (par. 2);

c) "Les Etats, les organisations de travailleurs et |es enployeurs
devrai ent coopérer avec |es organisations de handi capés a toutes | es nesures
visant a créer des possibilités de formation et d enploi ..." (par. 9).

119. La regle 7 contient aussi plusieurs exenples de nmesures techni ques que |es
gouvernements pourraient prendre afin d atteindre les objectifs en question

120. L' égalité des chances et |'intégration des handi capés dans | a comrunaut é
sont aussi des objectifs de la Convention No 159 adoptée par |'OT en 1983. En
fait, lareéegle 7 a été élaborée sur |a base de I a Convention

2. Convention No 159 de |'AQT

121. La Convention No 159 prévoit des nesures de réadaptati on professionnelle
pour toutes |es catégories de handi capés et vise a assurer |'égalité de chances
et de traitement des travailleurs handi capés des deux sexes. Elle demande auss
aux pays nenbres de consulter |es organi sations de handi capés lorsqu'ils

él aborent et nettent en oeuvre leurs politiques.

122. Lorsque |'enquéte a été réalisée au début de 1996, 54 pays avaient ratifié
[ a Conventi on.
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123. Ils étaient répartis come suit
a) 14 pays industrialisés;
b) 5 pays d' Afrique du Nord et du Miyen-Oient;
c) 11 pays en transition;
d) 13 pays de |la région des Caraibes et de |'Anmérique |atine;
e) 8 pays d' Afrique subsahari enne;
f) 3 pays d' Asie du Sud, d' Asie de |'Est et du Pacifique.

124. Conformément a |'article 22 de la Constitution de |'OT, les Etats Menbres
qui ratifient une convention doivent sounettre au Bureau international du
Travail un rapport annuel dans |equel ils doivent fournir des rensei gnenents sur
toutes | es mesures prises pour appliquer |Ia Convention

125. Une Conmi ssion d' experts pour |'application des conventions et des
reconmandati ons, nomee par |e Conseil d' administration de |'AO T, est chargée
d' étudier les rapports présentés par |es gouvernenents. Ces derniers peuvent
étre invités par |'OT a fournir des rensei gnements conpl énent ai res.

126. Afin d aider |e Rapporteur spécial a suivre |'application de la regle 7 sur
["enploi, 1'"OT ams a sa disposition |les rapports des pays et |es
comuni cati ons échangées entre | es gouvernenents et |a Conm ssion d' experts. Le
Rapporteur spécial a étudié six articles de |a Convention qui sont proches des
di spositions de laregle 7. On trouvera ci-aprés quel ques observations

général es concernant |'application par les pays qui ont ratifié [a Convention
des di spositions de certains articles

a) 11 des 54 pays qui ont ratifié la Convention n'ont toujours pas
présent é de rapport;

b) 11 pays, principal ement des pays industrialisés, ont donné effet a la
Convention en adoptant diverses mesures fondées sur leur |égislation. L'AT
consi dére que ces pays appliquent |a Convention dans son intégralité;

c) 7 pays n'ont toujours pas adopté de mesures concernant |a consultation
et la collaboration avec | es organi sations représentati ves des handi capés;

d) 3 pays n'ont pris aucune nmesure pour pernettre aux handi capés
d' accéder au marché du travail et de conserver |eur enploi;

e) 10 pays n'ont adopté aucune nesure concernant |a réadaptation
professionnelle et |'enploi dans |es zones rurales et |es communaut és €l oi gnées;

f) 8 pays n'ont encore rien fait pour nettre a |l a disposition des
handi capés du personnel qualifié en mati ére de réadaptati on professionnelle;
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0) Dans 16 pays, la | égislation est insuffisante pour garantir |a pleine
application de la Convention et |'on considére donc qu'elle n'est que treées
partiellement appliquée. On estine qu'elle n'est pas appliquée dans un pays.
Les rensei gnenents fournis par un autre pays ne pernettent pas de déterm ner si
| a politique adoptée au niveau national est confornme aux dispositions de |la
Convention. Enfin, dans un pays, la |l égislation en vigueur est insuffisante
pour servir de cadre a une politique nationale.

127. En résumg, |es mesures qui sont |le noins appliquées concernent |a
réadapt ati on professionnelle dans |es zones rurales, |a coopération avec |es
organi sations de handi capés et la mise a la disposition des handi capés de
personnel qualifié, ce qui signifie qu' un grand nonmbre de handi capés ne
recoivent pas de formation appropri ée. Nonbre de pays n'ont toujours pas
reconnu que | es organi sations représentatives des handi capés ont un rdle
consultatif a jouer. Le manque de formation du personnel chargé de |a
réadapt ati on professionnelle est un probl éne dans beaucoup de pays et entraine
une dégradation de la qualité des programes de formation

128. La quasi-totalité des pays ont en revanche adopté des nesures de lutte
contre la discrimnation dans |'enploi, c'est-a-dire que les travailleurs
handi capés et les autres travailleurs doivent étre traités de |la néne facon

VI. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

129. Les Reégles ont pour objet d aider les Etats Menbres a adopter des
politiques et des nmesures qui visent a garantir la "pleine participation et
|'"égalité". Cet objectif, fixé il y a 15 ans, donne une nouvel l e di mension a
|"action en faveur des handi capés et appelle |'attention sur le rdéle de la
soci été et | e respect des droits fondanentaux de ces personnes.

130. Les Régles sont trés novatrices et |e Rapporteur spécial estinme qu' aucun
pays, pas méne ceux qui sont |le plus avancés en la matiére, ne les a

i nt égral ement appliquées. Cela étant, il ne fait aucun doute que |es Regles,
dont |'adoption est récente, ont été bien acceptées et sont naintenant utilisées
par | es gouvernenents et |es organi sati ons non gouvernenental es comre princi pes
di recteurs.

131. Les gouvernenents utilisent les Regles de trois mani éres : conme instrunent
de base pour la nouvelle |égislation; comme directives pour |es programes

d' action nationaux et comme instrument d'éval uation des politiques et

programmes. Le fait qu'un grand nonbre de gouvernenents (83) et d'organisations
non gouvernenental es (163) aient répondu a | a deuxi ene enquéte du Rapporteur
spéci al est un signe encourageant en ce qui concerne |'utilisation des Regles.

132. Il ressort de |'enquéte que |les Régles ont conduit |a plupart des
gouvernements (85 % de ceux qui ont fourni des renseignenents) a reconsidérer
leurs politiques. Il ne faut pas oublier que |la plupart des gouvernenents
n'ont, senble-t-il, pas commencé a utiliser les Réegles. S agissant des

organi sati ons non gouvernenental es internationales, elles ont souvent recours
aux Regl es pour mener des activités de plaidoyer, |ancer de nouvelles
initiatives et nettre en oeuvre des programmes de formation. Au niveau
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national, |'utilisation des Regles varie considérabl enent selon |es
or gani sati ons.
133. En résunmg, il apparait essentiel de continuer a faire connaitre |les Regles
et de renforcer |eur application aux niveaux national et international
134. Au niveau international, les institutions spécialisées des Nations Unies

qui s'occupent des handi capés connai ssent évi demment trés bien | es Regles.
L'"AOT, I"UNESCO et |'QOVS ont coll aboré avec | e Rapporteur spécial dans ses
activités de suivi. Toutefois, ces institutions ont |leurs propres directives en
ce qui concerne | es handi capés et celles-ci occupent bien sir une place plus
importante dans leurs activités. En regle générale, il n'existe pas de conflit
d'idées ou de néthodes entre les Régles et les autres directives. Il faudrait
renforcer le r6le du Secrétariat en tant qu' organe de coordi nati on pour

| "application des Regles. |l faudrait aussi meux coordonner |a coopération
entre le Secrétariat et les institutions spécialisées en vue d aider les Etats
Menbres a concevoir des politiques. On devrait nettre en place un mécani sne
interorgani sations qui aneliorerait |a coordination et recenserait |es donai nes
de coopération et d'action conmune.

135. En ce qui concerne | a coopération pour |e dével oppenent, |e Rapporteur
spécial estime que la situation est noins satisfaisante. A son avis, ni |le PNUD
ni les institutions intergouvernenental es qui s'occupent de |a coopération pour

| e dével oppenent ne s'enploient vrainent a intégrer |'action en faveur des

handi capés dans leurs activités principales. Cela vaut aussi pour |les
institutions financiéres internationales come |a Banque nondi al e et |es banques

r égi onal es de dével oppenent. En raison de ce nmanque de volonté, il est treés
probabl e que | es programes de dével oppenent | ancés dans | e cadre du suivi du
Sommet nondi al pour | e dével oppenment social feront encore une fois |'inpasse sur

| es nesures en faveur des handi capés ou | es rel égueront au second plan. |l
serait par exenple domage que | es programes de lutte contre |a pauvreté ne
conportent pas de nesures d'aide aux handi capés. |l faut de toute urgence
renforcer |les nmesures en faveur des handicapés et les intégrer dans |es
activités de coopération techni que, notament dans celles du PNUD, de |a Banque
nondi al e et d' autres institutions financiéres.

136. Des entretiens qu'il a eus avec |es gouvernenents et |es organi sations de
handi capés, de sa participation a des conférences internationales et des
rensei gnements trés conplets qu'il a recueillis grace a |a deuxi ene enquéte, le

Rapporteur spécial a tiré un certain nonbre d' enseignenents concernant |es
progreés acconplis dans |'application des Regles. Lors de |a deuxiéne enquéte,
85 % des gouvernenents ont déclaré nener une politique officielle a |I'égard des
handi capés, la plupart d entre eux nmettant |'accent sur |a réadaptation et |la
prévention. Cela signifie que les Régles ne I es ont pas encore incités a
élargir leurs politiques pour y inclure des nesures visant a favoriser la
participation et |'accessibilité. |l faudrait renforcer |es services
consultatifs et |'appui aux gouvernenments pour que ceux-ci se fondent sur les
Régles lorsqu'ils élaborent leurs politiques en matiere dinvalidité. Cette
tache pourrait étre confiée aux institutions spécialisées, dans |le cadre de |eur
mandat, et au Secrétariat de |' ONU
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137. Une des caractéristiques les plus frappantes m ses en évi dence par

| ' enquéte est | e manque de protection des droits fondanentaux des handi capés
dans nonbre de pays. Les handi capés voient certains de leurs droits bafoués du
fait méme de | eur handicap. On constate |égérenent nmoins de violations des
droits civils et politiques que des droits écononi ques, sociaux et culturels.

Il faudrait donc poursuivre et accroitre les activités entreprises par
différents organi smes des Nations Unies dans | e donmine des droits de |'homre et
renforcer |a coopération entre |es organisnes et |es organi sati ons non

gouver nenment al es qui s' occupent des handi capés.

138. S agi ssant de |'éducation, |'UNESCO a adopté |a Déclaration et |e Programe
d' action de Sal amanque comme suite a |'adoption des Regles pour |'égalisation
des chances des handi capés. Ce docunent, tout comme la régle 6 sur |'éducation
est trés utile pour |'élaboration de politiques en faveur des handi capés dans |e
donmai ne de |'éducation. Les handi capés sont souvent marginalisés par le fait
qu'ils n'ont recu aucune éducation ou bien une éducation inadéquate. Les études
de |' UNESCO rével ent que dans nonbre de pays, moins de 1 % des enfants qui ont
des besoins particuliers bénéficient d un enseignement spécial. Dans prés de

50 % des pays qui ont répondu a |'enquéte, les enfants sont exclus du systene

d' ensei gnenent soit par la loi, soit pour d autres raisons comme |la gravité de

| eur handi cap, |'absence d'installations adaptées, |'éloignenent des écol es et
le refus des autorités scolaires d' accepter des enfants ayant des besoins
particuliers.

139. Lorsque |les enfants handi capés sont scol arisés, c'est souvent dans | e cadre
d' un systene i ndépendant d'ensei gnenent spécial. Beaucoup de pays sont encore
loin d une approche intégrée qui assurerait |'accessibilité aux écol es
traditionnelles et un appui adéquat. Le droit a |'éducation étant un droit
fondanental, il faut que tous |es gouvernenents offrent un ensei gnenent
appropri € aux enfants et aux adultes qui ont des besoins particuliers. |l
faudrait donner a |'UNESCO | es noyens de soutenir plus fernement |es

gouver nements dans ce donmai ne

140. On pourra dire que |'action en faveur des handi capés a vrainent atteint son
but lorsque | e taux d' enploi des handi capés sera identique a celui de |la

popul ation active en général. O, cela n'est |e cas dans aucun pays et nméne
ceux dont |le systene de protection sociale est a la pointe affichent un taux

d' enpl 0oi pour |es handicapés bien inférieur a celui du reste de | a popul ation
active.

141. La regle 7 sur |'enploi et la Convention No 159 de |'A T, adoptée en 1983
donnent des indications assez claires sur |les nmesures a prendre pour créer des
enplois. Il est décourageant de constater qu'a la fin de 1996, soit 13 ans
apreés son adoption, seulenment 56 pays avai ent adopté |a Convention de |'QT.
Par ailleurs, |e Rapporteur spécial nontre dans son étude que beaucoup de pays
qui ont ratifié |la Convention n'en appliquent pas |les dispositions |es plus

i mportantes. Les gouvernenments qui ne |'ont pas encore fait devraient ratifier
la Convention afin de renforcer leurs politiques et d obtenir |'aide de |'AT.
Les gouvernenents qui |'ont ratifiée devraient s'efforcer de tenir conpte des
di spositions de | a Convention dans |eur |égislation de nénme que dans |a
pratique.
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142. En 1996-1997, |'AT a consacré son étude général e bi ennal e aux politiques

du marché du travail et aux handi capés. Cette étude, dont les résultats seront
connus en 1998, pourrait servir de base a |'adoption de nouvelles politiques

d' enpl oi en faveur des handicapés qui seraient plus efficaces. La situation de
| " enploi est |la preuve que |les politiques actuelles ne pernettent pas d' offrir

des possibilités égales d enploi. L'AT, en collaboration avec |es
gouvernenments et des organes intergouvernenmentaux conme |' OCDE et |' Union
européenne, devrait prendre |'initiative d aider les Etats Menbres a él aborer

des politiques et des stratégies visant a garantir |'égalité des chances dans
' enpl oi .

143. L'accessibilité est un aspect inportant de |'action en faveur des

handi capés, qui concerne tous |les secteurs de la société. Ce théne a d' ailleurs
été traité dans | a deuxiéne enquéte du Rapporteur spécial. La plupart des pays
ont adopté des nornes visant a rendre |'environnenent physi que accessi bl e.
Toutefois, 23 %des pays qui ont fourni des renseignenents n'ont adopté aucune
norne en la natiére, 32 %n'ont pris aucune disposition spéciale pour |le
transport des handi capés et seul ement 54 % ont inclus un nodul e de

sensi bilisation aux besoins des handi capés dans |la formation des architectes et
des ingénieurs des travaux publics.

144. |l reste beaucoup a faire en ce qui concerne |'accés a |l'information et a
I a communi cation. Les publications en braille et les livres enregistrés pour

| es aveugl es sont |les services |les plus souvent offerts. La |angue des signes
pour |es sourds-nuets se dével oppe. Dans 19 % des pays qui ont répondu a

| " enquéte, |la |langue des signes est |la prem ére | angue d' ensei gnenent des
sourds. Pour |e méme pourcentage de pays, la |angue des signes est |e principa
noyen de comuni cation entre | es sourds.

145. Afin d atteindre |'objectif de la pleine participation, il faut que les
gouver nements conti nuent de prendre toutes sortes de nesures visant a favoriser
|"accessibilité. FEtant donné que certains pays industrialisés ont acquis une
expérience considérable en la matiere, il faudrait encourager |'échange

d infornations et |a coopération au niveau international

146. Les Régles pour |'égalisation des chances des handi capés reconnai ssent
explicitement le réle consultatif des organi sations de handi capés. Créer des
associ ati ons est sans doute pour |les handicapés la neilleure garantie de
progrés. A |'issue de |a deuxi éne enquéte, |e Rapporteur spécial a constaté que
dans 78 % des pays, il existe une organisation-cadre qui chapeaute |es diverses
organi sati ons de handi capés. Dans 62 % des pays, ces organi sations sont
habilitées a col | aborer avec | es gouvernenents.

147. Dans 74 % des pays qui ont répondu a |'enquéte, il existe des comtés ou
des conseils de coordi nation nationaux qui servent de liaison entre |les
gouvernenments, |es organi sations de handicapés et d' autres entités. Dans |la
pl upart des cas, |les conités de coordination participent a |'élaboration des
politiques.

148. Dans nonbre de pays, il existe entre |es gouvernenents et |es organisations
une col | aboration qui est particuliérenment inportante pour |e dével oppernent de
|"action en faveur des handi capés. Les gouvernenents devraient renforcer cette
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coopération a tous les niveaux. |ls devraient aussi renforcer |eur appui aux
organi sati ons de handi capés.

149. |l est évident que dans |'action qu'ils nmenent en faveur des handi capés,

| es gouvernenents n'ont pas assez recours au suivi et a |'évaluation a |'échel on
national (régle 20). C est notamment |e cas dans beaucoup de pays
industrialisés. L'Organisation des Nations Unies devrait, dans |e cadre de ses
activités de suivi, aider |les gouvernenents a nettre en place |leurs propres
nécani smes de suivi et d' évaluation. Cette tache pourrait étre confiée soit aux
conmités de coordination nationaux, soit a des organes indépendants. |l inporte
toutefois que toutes les nmesures en la mati ére soient prises en collaboration
avec | es organisations de handi capés.

150. Enfin, on trouvera ci-aprés quel ques observati ons général es sur
["utilisation des Régles come instrument de dével oppenent et de changenent.

Il ne fait aucun doute que les Régles ont été treés utiles aux efforts

i nternationaux visant a assurer la pleine participation et |'égalité. Sil est
vrai que | es Regles ne sont pas juridiquenent contraignantes, le fait qu'elles
aient été élaborées en étroite collaboration avec un grand nonbre de
gouvernenments et |es principal es organi sati ons non gouver nenent al es
internationales devrait inciter toutes les parties concernées a les faire
appliquer. Les Regles présentent |'avantage d' offrir un équilibre subtil dans
la nesure ou elles proposent des principes fernmes tout en |aissant aux pays
suffisamrent de liberté pour qu'ils adaptent |les nmesures a |eur propre
situation. |l est aussi inportant que |les Regles s'inscrivent dans |le cadre

d' un processus continu | ancé en 1981 avec |' Année international e des personnes
handi capées. Toutes ces caractéristiques font des Régles un instrument utile et
efficace. A l'avenir, les Régles devraient jouer un réle plus inportant dans
' él aboration des politiques.

151. Toutefois, le bilan n'est pas enti érenment positif. Les gouvernenents

n' étant pas contraints de fournir des renseignenents a |' Organi sation des
Nations Unies, on ne dispose, pour |la plupart des pays, que de trés peu

d informations. Cela étant, ces derni éres années, on a beaucoup appris sur la
situation des handi capés et notamment sur la protection de leurs droits. A cet
égard, |es Regles devraient accorder plus d'inportance au respect des droits

f ondanent aux.

152. Les probl énes des femmes et des enfants sont traités de mani ére assez vague
dans les Régles. Il faudrait, a |'avenir, s'intéresser davantage aux besoi ns de
ces deux groupes de personnes. Le Rapporteur spécial tient aussi a souligner

gu' aucune regle ne traite de la question pourtant inportante du | ogenent, |acune
a laquelle il faudrait bien sOr rengdier

Not e
! Rapport du Sommet nondi al pour | e dével oppenent soci al, Copenhague,

6-12 mars 1995 [publication des Nations Unies, nunéro de vente : 96.1V.8),
chap. 4, sect. D, par. 75 k)].




