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Vigilancia de la aplicacién de las Nornmas Unifornes sobre la
i gual dad de oportuni dades para | as personas con di scapaci dad

Nota del Secretario CGenera

1. En su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, |a Asanbl ea General aprobd
I as Normas Uniformes sobre |a igual dad de oportuni dades para | as personas con
di scapaci dad, contenidas en el anexo de su resol uci 6n 48/ 96, de 20 de dicienbre
de 1993.

2. En el parrafo 2 de la seccidén |V de |as Normas Unifornes, se dispone que
éstas deber an supervi sarse dentro del marco de | os periodos de sesiones de |la
Comi si 6n de Desarroll o Social. Tanbién se prevé en ese parrafo el nonmbram ento

de un Rel ator Especial que supervise su aplicacion dentro del marco de |a
Comi si 6n de Desarroll o Soci al

3. En marzo de 1994, el Secretario General nonbré al Sr. Bengt Lindqvi st
(Suecia) Relator Especial. E Relator Especial prepardé un inforne que sonetid a
| a consideraci 6n de | a Comi sion de Desarrollo Social en el 34° periodo de
sesiones de ésta. Sobre |la base de ese informe y de |as concl usi ones del grupo
de trabajo de la Com sio6n, ésta aprobd la resoluci én 34/2 titulada, "Vigilancia
de la aplicacién de I as Normas Unifornmes sobre |a igual dad de oportuni dades para
| as personas con discapacidad"!. En esa resoluci6n, |a Comsién tond nota con
reconoci mento del informe oral del Relator Especial y de |as reconendaci ones
por él fornul adas, y acogi 6 favorabl emente el nodo de enfocar |a vigilancia
adopt ado por el Relator Especial, consistente en destacar el asesoramiento y e
apoyo a | os Estados respecto de |l a aplicaci6on de |Ias Normas Uniformes.

4. En el parrafo 12 de la seccidn |V de Ias Normas Unifornmes, se di spone
tanbi én que en el periodo de sesiones siguiente a |la term naci 6n del nmandato de
Rel at or Especial, |la Comisién examnara |a posibilidad ya sea de renovar ese
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mandat o, de nonbrar a un nuevo Rel ator Especial o de establ ecer otro mecani snp
de supervision, y fornularéa | as reconendaci ones apropi adas al Consej o Econdm co
y Social. El actual nmandato del Relator Especial terminard en 1997. Se pide a
I a Com sion que formul e sus reconendaci ones sobre el particular al Consejo
Econém co y Social y a |la Asanbl ea General

5. El inforne definitivo del Relator Especial sobre | a supervision de |a

aplicacion de |las Normas Unifornes sobre |a igual dad de oportuni dades para | as
personas con di scapaci dad figura en el anexo de |a presente nota.

Not as

! Docunentos Oficiales del Consejo Econénmico y Social, 1995, Supl enento
No. 4 (E/1995/24), cap. |, secc. E
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. | NTRODUCCI ON
1. En su calidad de Rel ator Especial para la vigilancia de |la aplicaci 6n de

| as Normas Uniformes sobre |a igual dad de oportuni dades para | as personas con

di scapaci dad, el Relator Especial tiene el honor de presentar su inforne
definitivo a la Comi sién de Desarrollo Social. Ha sido para él un privilegioy
un estinulo trabajar comb Relator Especial en este anbito. Desea expresar su
sincero agradecimento al Secretario CGeneral por la confianza que depositod en él
al designarlo para desenpefiar esta inportante |abor. Asimsnp, desearia dar |as
graci as a todos | os gobi ernos que han contribui do econdni canente a este
proyecto, y en particular al Gobierno de Suecia, que | e ha proporci onado
recursos de oficina durante toda | a canpafia

2. Desde el principio de |a canpafia de supervision, y a lo largo de toda ella,
el Rel ator Especial ha gozado del pleno apoyo del Secretario General Adjunto,
Nitin Desai, y del excelente asesoram ento profesional prestado por e

Sr. A Krassowski y su equipo del Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y de
Desarroll o Sostenible. Asimsnpo, él desea dar |las gracias a sus col egas de |la
oficina de Suecia por el excelente trabajo que han realizado.

3. Un el emento fundamental de esta canpafa de supervisién ha sido el cuadro de
expertos, creado por seis organi zaci ones no gubernanental es internacional es

i nportantes que se ocupan de | os mnusvalidos. Los expertos, cinco honbres y
cinco nujeres con experiencias dispares en el anbito de | a discapaci dad,
propor ci onaron orientaci ones valiosas. Tanbi én fueron nmuy conprensivos en | os
casos en que | a escasez de recursos inpidi 6 poner en préactica todas |as buenas

i deas e iniciativas.

4. Por daltino, el Relator Especial desea dar |as gracias a todos |os gobiernos
y organi zaci ones no gubernanentales que le facilitaron informaci 6n para su
| abor.

5. El Rel ator Especial ha decidido describir toda | a canpafia de supervi sion.
Sin enbargo, conb ya habia presentado un informe provisional a |la Com sion de
Desarroll o Social en su 34° periodo de sesiones, en el presente infornme se
resunen | as activi dades realizadas durante el priner afio. A fin de ejenplificar
| o difundi das que se han vuelto I as Normas Uniformes, se brinda infornmacion
suci nta sobre |l as actividades realizadas por |os organi snos especi al i zados de

| as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones no gubernanmental es en el anbito de |as
di scapaci dades. En el informe, se hace especial hincapi é en |las actividades
recientes y en el segundo estudio, de anplio al cance, que fue |la actividad
principal de 1996. En el dltino capitulo del informe - Conclusiones y
reconendaci ones -, ha presentado | as observaci ones que ha fornul ado en el curso
de esta | abor tan estinulante.

I'1. ANTECEDENTES Y MARCO DE LA ACTI VI DAD

A. Ant ecedent es
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6. Para entender integramente |la inportancia de | as Normas Unifornmes hay que
remtirse a su historia, que enpezd con |a procl anaci 6n de 1981 conp Afo

I nt ernaci onal de | os Inpedidos. De particular inportancia, a este respecto, fue
| a aprobaci 6n del lenma del Afio - "Plena participaci 6n e igualdad" - por la
Asanbl ea General, con | o que se reconoci 6, al nas alto nivel politico posible,

el derecho de | os discapacitados a participar plenanente en | as soci edades a | as
que pertenecen.

7. Durante | os 15 afios transcurridos desde el Afo |nternacional de |os

| npedi dos, el |ema de "plena participaci 6n e igual dad" ha sido anplianente
aceptado conp |la neta general de todos |os esfuerzos de desarrollo en |a esfera
de | as di scapaci dades. El Prograna de Acci én Mundial relativo a |los

di scapaci t ados, aprobado en 1982 por |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das,
hi zo tanbi én i nportantes aportaciones a |la aclaraci6n y |a conprensi 6n de | as
politicas, programas y nedi das que eran necesarias para |lograr esa neta. Una de
esas grandes aportaciones es el nuevo capitulo sobre |a igual dad de

oportuni dades, que dota de una tercera dinensién a |la esfera de | as

di scapaci dades.

8. Durante el posterior decenio para |os inpedidos (1983-1992), en el que
habi an de ejecutarse las politicas y |os programas formul ados en el Programa de
Acci 6n Mundi al, se |lograron vari os avances apreci ables. No obstante, en
general, no hubo mayores progresos. Esto fue |o que mas preocupd al grupo de
expertos que en 1987 evalud | os resultados de la prinmera mtad del decenio.

9. En consecuencia, |a conunidad internaci onal de discapacitados pidio a las
Naci ones Unidas que ejercieran un liderazgo firme y que diesen directrices mas
concretas para avanzar en este anbito. En 1993, conp respuesta a esa peticion
| a Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/ 96, de 20 de dicienbre de 1993, el aboro
y aprobd por unanim dad | as Nornmas Uni fornes.

10. Hay tres puntos principales que distinguen |as Normas Unifornes de
Programa de Acci 6n Mundi al; |as Normas estan redactadas de forma nas condensada
y concreta; abordan directanente |a cuestion de |a responsabilidad de |os

Est ados M enbros y prevén un nmecani sno de supervi si 6n i ndependi ente y acti vo.

B. El necani sno de supervi si 6n

11. Uno de los rasgos mas apreciables de |Ias Nornas Unifornmes es que su
aplicaci 6n estéd sujeta a supervision activa. En la seccion |V se ofrece una
descripci 6n bastante detall ada del necani smo de supervision. Su finalidad, cono
se expone en el parrafo 1 de la seccidn |V, es:

"pronmover |a aplicacion efectiva de Ias Normas Uniformes. Dicho nmecani sno
prestard asistencia a todos | os Estados en | a eval uaci 6n de su grado de
aplicacion de las Normas Unifornes y |la nedici 6n de | os progresos que se
al cancen. La supervisi 6n debe ayudar a determ nar |os obstéculos y a
sugerir medi das i doneas que contri buyan a una aplicaci 6n eficaz de | as

Nor mas. "
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12. En la | abor de supervision intervienen tres instancias. En priner |ugar,

| a supervision debe Il evarse a cabo dentro del marco de | os periodos de sesiones
de Ia Com sion de Desarrollo Social. En segundo lugar, un Relator Especial se
encargara de |la supervision efectiva e informard de su | abor a | a Com si dn.

Por altino, deberia invitarse a | as organi zaci ones no gubernanental es que se
ocupan de | os discapacitados a que constituyan un cuadro de expertos que asesore
al Rel ator Especi al .

13. En narzo de 1994, el Secretario General nonbr6 Rel ator Especial a

Sr. Bengt Lindqvist. En septienbre del msnp afio, seis organi zaci ones no
guber nanent al es - Di sabl ed Peopl es' International, Inclusion International,
Rehabilitation International, la Unién Mindial de C egos, |a Federaci 6n Mindi a
de Sordos y | a Federaci 6n Mundi al de Usuarios Siquiétricos - constituyeron un
cuadro de diez expertos, cinco honbres y cinco nujeres, todos ellos con
experiencia personal en distintas clases de di scapaci dades y procedentes de

di versas partes del mnundo.

14. Un requisito previo de toda | a canpafia de supervisién era | a recaudaci 6n de
fondos extrapresupuestarios para sufragar |a mayor parte de |las actividades. En
total, 11 gobiernos han contribui do econdm canente al proyecto. Se cal cula que
la suma total de sus aportaciones es de 650.000 dolares de |os EE. UU. En agosto
de 1994, la Secretaria y el Relator Especial firmaron un acuerdo de servicios
especi al es para el periodo 1994-1997. Se acordd que el Rel ator Especia
desarrollara su | abor desde una pequefia oficina situada en Suecia y que |la
Secretaria |l e prestaria asesoram ento y servicios adm nistrativos.

C. Reuniones del cuadro de expertos

15. El cuadro de expertos ha cel ebrado dos reuniones en |l a Sede de | as Naci ones
Uni das en Nueva York, la prinmera en febrero de 1995 y |la segunda en junio de
1996. El Rel ator Especial ha manteni do correspondencia constante con | os

i ntegrantes del cuadro para facilitarles informacion y consultar con ellos.

16. Ala prinmera reunién , celebrada en febrero de 1995, asistieron todos |os

m enbros del cuadro. La finalidad principal de la reunién consistié en dar unas
directrices general es sobre cOno deberian |l evarse a cabo | as | abores de
supervi si 6n en | os dos afios de canpafia que quedaban. El cuadro acord6é una serie
de reconendaci ones concretas que han resultado nmuy Utiles al Rel ator Especi al

17. De esas reconendaci ones, |as siguientes son |as que tienen una inportancia
nmas gener al

a) Debe aclararse |a relacion que hay entre | os docunmentos que han
el aborado | as Naci ones Uni das en nmateria de di scapaci dades. El cuadro de
expertos estinma que, dentro del enpefio gl obal por lograr el objetivo de la
participacién y |l a igualdad plenas, la |abor mas inportante en | os proxi nos afos
es la de poner en practica las Normas Unifornmes. El cuadro estinma que e
Programa de Acci 6n Mundial relativo a | os discapacitados ofrece un nmarco de
accion inmportante en las esferas de la prevencién, la rehabilitacion y la
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i gual dad de oportuni dades para | as personas con di scapaci dades. La estrategia
de largo plazo, aprobada por |a Asanbl ea General en 1994, deberia considerarse
un instrunmento Util para |la aplicacion de |as Normas Unifornes;

b) La vigilancia de |l a aplicaciéon de |las Nornmas Unifornmes deberia
Il evarse a cabo con un talante de cooperaci 6n y solidaridad entre | as Naci ones
Uni das y | as organi zaci ones no gubernanent al es internaci onal es que participan en
el cuadro de expertos, por |o que respecta al plano internacional, y entre |os
gobi ernos, | as organi zaci ones no gubernanental es nacional es y | as Naci ones
Uni das, por | o que respecta al plano nacional

c) Si bien la finalidad general de | a | abor de supervision sera |la de
aplicar integranente los 22 articulos de que constan |as Nornmas, el cuadro
recom enda que | os esfuerzos se concentren en |las seis esferas siguientes:
| egi slaci6n (articulo 15), coordinacion de |os trabajos (articulo 17),
organi zaci ones de personas con discapacidad (articulo 18), posibilidades de
acceso (articulo 5), educacion (articulo 6) y enpleo (articulo 7);

d) La Secretaria y el Relator Especial deberian procurar que |os
organi snbs especi al i zados y | as conisiones regional es col aboraran en | a
apl i caci 6n de | as Nornas;

e) Es necesari o adoptar mas nedi das para hacer que | os gobiernos, |as
organi zaci ones no gubernanentales y el sistenma de |as Naci ones Uni das cobren
mayor conci enci a de estas cuestiones.

18. La segunda reuni 6n del cuadro se celebrdé en junio de 1996, con |la

asi stencia de nueve de sus menbros. En los neses anteriores el Relator

Especi al habia distribuido un cuestionario exhaustivo entre todos | os Estados

M enbros de | as Naciones Unidas y todas | as organi zaci ones no guber nanent al es
naci onal es que trabaj aban con | os mnusvéalidos. Por consiguiente, uno de |os
princi pal es puntos que abordd el cuadro en |a segunda reuni 6n fue el analisis de
| os resultados de dicha encuesta. Pese a que el plazo para el envio de |as
respuestas habia prescrito hacia 10 senmanas, todavia seguian recibi éndose envios
en la fecha de la reuni én, por |o que aun no se habia enprendido el analisis
general de | os resultados.

19. El cuadro dio una serie de directrices sobre cuestiones de especial interés
para el analisis y sobre la estructura del infornme. Acogi6 con gran
satisfaccion | a el evada tasa de respuesta que habia tenido el cuestionario, el
cual proporcionaria a |las Naci ones Uni das abundante informaci 6n sobre esferas
normati vas esenci al es.

20. En vista de que sél o quedaba un afio de | a canpafia de supervisién, el cuadro
enpez6 a debatir | o que habria que hacer después de 1997. A juicio de |os
expertos del cuadro, tres afios era un plazo nmuy corto para supervisar, a escala
mundi al, |a aplicacién de unas directrices normativas tan anplias conpo |as
Normas Uni formes. Por consiguiente, decidieron reconendar a sus organi zaci ones
que propusi eran que se prorrogara |l a canpafia
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21. El cuadro de expertos estudi 6 tanbi én | as posibilidades de insertar |a
cuesti 6n de | as di scapaci dades en | a ej ecuci 6n del plan qui nquenal de

activi dades conplenmentarias de |la Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social, cuya
el aboraci 6n reconmend6 | a Com si 6n de Desarroll o Social al Consejo Econdmico y
Social. En este sentido, es urgente plantearse | a cuestion de céno incorporar a
esos progranas nedi das que favorezcan a | os di scapacitados. Tras |a aprobaci on
de la resoluci6n 34/2 de |a Conision de Desarrollo Social, el cuadro decidio
formul ar | a siguiente declaraci on:

"El cuadro ha tomado nota con cierta preocupaci 6n de |a tendencia que
nuestran | os gobi ernos, |as Naciones Unidas y | os col ectivos profesional es
a descui dar | as necesi dades particul ares de | as personas con di scapaci dad,
l o que explica que éstas sigan teni endo escasas posi bilidades de pronoci 6n.
Hay que procurar que | os actual es reginenes de gobierno y | as Naci ones

Uni das sean sensibles a | os discapacitados y el aboren normas y politicas

aj ustadas a | as necesi dades de éstos."

D. Drectrices expedidas por la Com sién de Desarroll o Soci al

22. En su 34° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1995, |a Com sion de
Desarrollo Social recibid el prinmer inforne del Relator Especial. En su

resol uci 6n 34/ 2, | a Com siO6n expresé su apoyo al nodo de enfocar la vigilancia
adopt ado por el Relator Especial, consistente en destacar el asesoramiento y e
apoyo a | os Estados respecto de la aplicaciéon de las Normas Uni formes. Adenas,
| a Comi si on:

a) Alent6 al Relator Especial a que centrara sus activi dades de
vigilancia en | os proéxinos dos afios en un ndnmero apropi ado de esferas
prioritarias, teniendo en cuenta que el objetivo global de |as actividades de
vigilancia era aplicar las Normas en su totalidad;

b) Exhort 6 al Departanento de Coordinaci on de Politicas y de Desarrollo
Sostenible de la Secretaria, en su calidad de centro de coordinaci 6n de | as
cuestiones rel aci onadas con | a discapaci dad dentro de | as Naci ones Unidas, a
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y a otras entidades de
sistema de | as Naciones Unidas, conp |as com siones regionales, |os organi snos
especi al i zados y | os nmecani snos interinstituci onales, a cooperar con el Relator
Especial en la aplicacién y vigilancia de |as Nornas;

c) Instd enérgi canente a | os Estados y a | as organi zaci ones
i nt erguber nanental es y no gubernanental es a que sigui eran cooperando
estrechamente con el Relator Especial y respondieran a su segundo cuestionario
sobre | a aplicaci 6n de | as Nornas;

d) Exhort6 a | os Estados a participar activanente en | a cooperacion
internacional relativa a las politicas encam nadas a conseguir |a igual dad de
oportuni dades para | as personas con di scapacidad y a nejorar |as condiciones de
vida de | as personas con discapacidad en | os paises en desarrollo.
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I11. ACTIVI DADES DEL S| STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

23. En el parrafo 7 de la seccion IV de las Nornas Unifornmes, se pide a |los
organi snos especi alizados y a otras entidades del sistema de |as Naciones Unidas
gue cooperen con el Relator Especial en la aplicacién de |as Nornas. Los

organi snbs y entidades que se enuncian a continuaci 6n han respondi do
positivanente a esta solicitud y han adopt ado nedi das especi al es rel aci onadas
con | a supervision de |a aplicaci 6n de | as Nornas.

A. Los derechos humanos y |las personas con di scapaci dad

24. Desde que en 1992 se publico el infornme del Relator Especial Leandro
Despouy, titulado "Los derechos humanos y | as personas con di scapaci dad", se han
puesto en marcha diversas activi dades, entre | as que cabe citar |as siguientes:

a) En el parrafo 22 de su Declaraciéon y Programa de Accion, la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en 1994, afirmd que
era

"menester prestar especial atencidn a la no discrimnacion y al disfrute,
en igual dad de condiciones, por parte de |os discapacitados de todos |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es, incluida su participacion
activa en todos | os aspectos de | a soci edad";

b) La Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a | as
Mnorias, en el parrafo 1 de su resoluci 6n 1995/17, de 18 de agosto de 1995,
pidi6 al Secretario General que la informara en 1996 acerca de |as activi dades
de coordinaci 6n en | as esferas que interesan a | as personas con di scapaci dad,
centrandose en | a acci 6n de | as demés organi zaci ones y 6rganos de | as Naci ones
Uni das que se ocupan de |as presuntas viol aciones de | os derechos humanos;

c) En mayo de 1996, habian informado sobre sus actividades en el anbito
de | os derechos humanos y | as di scapaci dades | os tres comtés siguientes: el
Conmité de | os Derechos del N fio, el Comité de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales y el Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer;

d) En todas estas entidades ya se han conenzado a analizar |as cuestiones
relativas a la protecci 6n de | os derechos hunmanos de | as personas con
di scapaci dades. De particular interés es el Conentario General No. 5 (1994)
publ i cado por el Comité de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales. En su
andlisis, el Comté relaciona tanbién |a situaci6n de |os di scapacitados con |as
t endenci as general es del desarrollo y analiza | os nedi os necesari 0s para
proteger | os derechos de di chas personas;

e) Por daltino, |a Com sion de Derechos Humanos, en el parrafo 5 de su
resol uci 6n 1996/ 27, de 19 de abril de 1996, titulada "Los derechos humanos y | as
personas con di scapaci dad", instdé a todos | os gobiernos a que, con |la
cooperaci 6n y asi stencia de organi zaci ones, aplicaran |as Normas Unifornes sobre
I a igual dad de oportuni dades para personas con di scapaci dad.
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B. Prograna de las Naciones Unidas de analisis estadistico
de | as di scapaci dades de |la Divisién de Estadistica de
Departanento de Infornmaci 6n Econénmica v Social y Analisis
de Politicas

25. En las Nornmas Unifornmes se subraya la inportancia de | os datos estadisticos
sobre | as condiciones de vida de | as personas con discapaci dades y se insiste en
que deberian reunirse peri édi canente datos de esa indole conp parte de | os
progranmas estadisticos oficiales de | os paises.

26. Los trabajos se concentran en tres cuestiones principal es:
a) En nejorar, junto con | os Estados y otros participantes, |la
net odol ogi a de recopil aci 6n de datos unificando | os conceptos de di scapaci dad e

i nstituyendo procedi m entos nuevos y mas eficaces de recopil aci 6n de dat os;

b) En la conpilacién de | a informaci 6n exi stente en una base de datos
(Distat);

c) En | a cooperaci 6n con el nlnmero cada vez mayor de usuarios de datos

sobre di scapaci dades, tales conp organi snos de planificacién, institutos de
i nvestigaci 6n y organi zaci ones no guber nanent al es.

C. Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia

27. La sede del Fondo de |as Naciones Unidas para |a Infancia (UNI CEF) se ocupd
activanente en distribuir ejenplares de las Normas Unifornmes, en inglés y otros
i dionas, entre mas de 150 oficinas regional es y nacional es del Fondo. Aparte de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y del docunento nornmativo del UNI CEF
sobre "Medidas en favor de | os nifios necesitados de protecci6n especial", |os
funci onari os del Fondo han enpl eado tanbi én | as Normas Uni formes en su | abor de
pronoci 6n de | os derechos humanos y de nejora de | as condiciones de vida de |os
ni fios del nundo.

D. Ogani zaci 6n I nternacional del Trabajo

28. Habida cuenta de que el Relator Especial habia decidido, en consulta con el
cuadro de expertos, estudiar la politica de enpleo conp una de |as seis esferas
selectas de las Normas y de que se estimd inportante plantear |a cuestion de
enpleo en el informe definitivo sobre |a supervisién, |a Oganizaci én

I nternaci onal del Trabajo (OT) se presté a facilitar datos sobre | a supervision
de su Conveni o No. 159, ratificado por 56 paises. Dichos datos consisten en

i nfornes de | os gobi ernos y conuni caci ones entre | os gobiernos y |os
especialistas de la OT en relacidn con la aplicacién practica del articul ado
del Convenio. Para el analisis del Relator Especial se seleccionaron seis
articul os del Conveni o que corresponden a otras tantas secciones del articulo 7
de las Normas, relativo al enpleo. En la seccién V.D del presente inforne se
ofrece un resunmen de | os resultados. Ademas, a partir de 1997 la O T enprendera
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un estudio general de las leyes y |os usos de | os Estados M enbros que han
ratificado el Convenio No. 159. Los resultados de este anplio estudio se
presentaran a |la Conferencia |Internacional del Trabajo en 1998.

E. Oganizaci6n de |as Naciones Unidas para |a Educaci 6n
la CGenciay la CQultura

29. Desde 1980, la O ganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a Educaci én, |la
Cenciay la Cultura (UNESCO ha recopilado infornmaci 6n sobre | os usos en
materi a de educaci 6n especial. Su ultino examen, que se ocupa del periodo
1993-1994, se publicd en 1995. Gan parte de la informacion recopilada toca nuy
de cerca a |l a supervision de la ejecuciédn del articulo 6 de Ias Nornas, relativo
a | a educaci 6n. Segun |a UNESCO, ese estudi o debe consi derarse conp una
aportaci 6n suya a |la supervisién de la aplicaci én de |as Normas Unifornes.

30. Ademas, la UNESCO || evdé a cabo un estudi o sobre |egislaci6n en nateria de
educaci 6n especial, |a informacion, proporcionada por 52 paises, se reuni6 en
1994 y el estudio se publicd en 1996.

31. En 1994 | a UNESCO organi zé una Conferencia Mundi al sobre | a educaci 6n
especi al en Sal amanca (Espafa), en | a que estuvieron representados mas de
90 paises. En la Conferencia se aprobdé |a Declaracion y Marco de Acci 6n de
Sal amanca, que se inspira en | os preceptos del articulo 6 de |as Nornmas
Uniformes y | os desarroll a.

32. La cuestién de | a educaci 6n especial figuraba en el orden del dia de |la
Conferencia de | a UNESCO en 1995. E Relator Especial tuvo ocasi on de hablar en
ella atitulo oficial. En su declaraci 6n subray6 |la inmportancia que tenia
aplicar las directrices que se ofrecen en las Normas Unifornes y en la

Decl araci 6n de Sal amanca, que coi ncidian en todos | os puntos esenci al es.

F. O ganizaci 6n Mindial de |a Sal ud

33. Conp aportaci 6n de | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVB) a la
vigilancia de la aplicacién de las Nornmas Unifornmes, el Relator Especial y |los
m enbros del cuadro de expertos procedentes de paises en desarrollo fueron
invitados a participar en la reuni6n de | os asesores regionales de la OVS en
materi a de rehabilitaci 6n, que tuvo lugar en G nebra en enero de 1996. En la
reuni 6n se debati 6o la funcidn que le incunbia a la OVB en | a aplicacién de |as
Normas Unifornes. Entre |as reconendaci ones que se hicieron, figuraban |as

si gui ent es:

a) La OVS deberia fomentar un espiritu y una vocaci 6n general es de
respeto por |os derechos humanos, segun |o dispuesto en |as Normas Unifornes, y
encargarse de supervisar la aplicacion de los articulos 2 y 3 de éstas vy,
parcial mente, la del articulo 4;
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b) La OVS deberia fomentar un enfoque nmultisectorial del andlisis de |la
situaci 6n de | os discapacitados en | os paises en desarrollo con mras a el aborar
politicas naci onal es apropi adas que sirviesen de orientaci6n en nmateria de
pl ani fi caci 6n de progranes;

c) La OVS deberia fomentar |a participaci 6n de | as organi zaci ones de
personas con di scapaci dad en | a el aboraci 6n, ejecuci én, supervisién y eval uaci 6n
de | os programas que se basan en recursos naci onal es;

d) Deberia estrecharse | a col aboraci 6n en | os planos nacional, regional e
internacional a fin de intensificar |a oposicion a |la discrimnacion contra |as
personas con di scapaci dad y de acabar con ell a;

e) Deberia | anzarse en | os nedi os de difusi 6n una canpafa sobre | os
probl emas de | a discapacidad y las Nornmas Uni fornes, con | a col aboraci 6n de
di versos sectores publicos, organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones
de personas con di scapaci dad.

I'V. ACTI VI DADES DE LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

34. Las organi zaci ones no gubernanent al es internacionales nmas inportantes en e
anbito de | a discapaci dad participaron activanmente, desde el principio, en la
el aboraci 6n de | as Normas Uniformes. Aun cuando al gunas partes de | as Nornmas
responden a necesi dades conciliatorias, es inportante sefal ar que |as

or gani zaci ones no gubernanental es i nternaci onal es apoyaron sin reservas |la
aprobaci 6n del instrunento.

35. La inusitada foérnmula de cooperaci 6n entre | as Naciones Unidas y |as
organi zaci ones no gubernanental es, consistente en invitar a éstas a crear un
cuadro de expertos que participaran en |a canpafia de supervisi 6n, entrafid una

i ntervenci 6n directa de esas organi zaci ones en el propi o proceso de supervision

36. Las seis organi zaci ones no gubernanental es representadas en el cuadro y un
narmer o consi derabl e de otras entidades han organi zado activi dades muy di versas
para pronover |la aplicacion de las Normas. Varias entidades han conpil ado gui as
para | os usuarios y carpetas de informaci6n con mras a ayudar a |l as
organi zaci ones menbros a aplicar las Normas. Esas publicaci ones estan
reci bi endo anplia difusién tanto en el plano nacional conp en el regional.

37. Las Normas han aparecido en los articul os de nmuchas revistas de |as
organi zaci ones. En ocasi ones, se han publicado col ecciones de articul os sobre
el tena.

38. La cuestidén de la aplicacién de las Normas Unifornmes ha figurado en e
programa de casi todos |os actos inportantes organi zados por |as principales
or gani zaci ones no guber nanent al es.

39. Las organi zaci ones no gubernanent al es nmas destacadas han aunado sus
esfuerzos en todas las ultinmas conferencias nundi al es organi zadas por |as
Naci ones Unidas, y particularmente en |la Cunbre Social, para velar por que e
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tena de la aplicacion de las Normas Uni fornes se incluyera en | as decl araci ones
y los infornes de esas conferencias.

40. La siguiente cita del inciso k) del parrafo 75 del informe de la Cunbre
Mundi al sobre Desarroll o Social puede servir de ejenplo de | o consegui do gracias
a esos esfuerzos:

"75. Para atender a | as necesi dades especial es de | os grupos de | a soci edad
| os gobi ernos deben

k) Pronover |as Normas Unifornmes de | as Naci ones Unidas sobre |a
i gual dad de oportuni dades para | as personas con discapaci dad y preparar
estrategi as para aplicar esas Normas. Los gobi ernos, en col aboraci én con
| as organi zaci ones de personas con di scapacidad y el sector privado, deben
favorecer |a igualdad de oportuni dades, con objeto de que | as personas con
di scapaci dad puedan contribuir a la sociedad y beneficiarse de su pl ena
participacién en ella. Las politicas relativas a |as personas con
di scapaci dad no deberian centrarse en sus di scapaci dades, sino en sus
capaci dades, y deberian velar por |la dignidad de esas personas en su
cal i dad de ciudadanos."*?

41. Las organi zaci ones no gubernanent al es han pl anteado | a necesi dad de que | os
di versos organi snos de | as Naci ones Uni das sean, en sus activi dades principal es,
sensibles a la situaci 6n de | as personas con di scapaci dad, de conform dad con

I as Normas Unif ormes.

V. ACTI VI DADES DEL RELATOR ESPECI AL

A. Pronocién de la aplicacién de las Nornmas Uni f or nes

42. En consonancia con la finalidad de |la supervision - pronover |a aplicaci6n
efectiva de las Normas Uniformes -, el Relator Especial ha procurado aprovechar
todas | as ocasi ones que se han presentado para dar a conocer |as Normas, e
contexto en que se insertan, su contenido y su funcién. Durante |os 30 neses
de duraci 6n de | a canpafia de supervisi én que inicié en agosto de 1994, se
entrevistd con 20 gobi ernos, de los cuales 15 eran de paises en desarrollo o en
transici 6n. En todas esas ocasiones, se reuni 6 tanbi én con | as organi zaci ones
naci onal es de personas con di scapaci dad. Ha partici pado en cerca de

35 conferencias internacionales y ha cel ebrado reuni ones con todos | os

organi snps principales de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | as

di scapaci dades. A lo largo de toda | a canpafa de supervisi én, mantuvo
correspondenci a y contactos abundantes con numerosas personas, que participaron
de nanera diversa en |as | abores de supervision

1. Reuniones con | os gobiernos

43. Las reuniones con | os distintos gobiernos se han iniciado principal nente de
dos maneras. En nuchos casos el Relator Especial ha sido invitado directanente
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por gobi ernos interesados en exam nar diversos aspectos de |la aplicacion de |as
Normas. En al gunos casos el Rel ator Especial ha sugerido a | os gobiernos

cel ebrar una reuni 6n, dado que él se hallaba asistiendo a una conferencia en el
nm sno pais o en un pais vecino.

44. Las conversaci ones han revestido distinto caracter debido a | a situacio6n
reinante en cada pais en particular. En algunos casos |os gobi ernos deseaban
presentar al Relator Especial sus nuevas iniciativas en materia de di scapaci dad
y exam nar | os diversos aspectos de |a aplicaci6n de |as nedi das, conp en el
caso del Japon, China, México y la India. COras visitas se realizaron a paises
en transici 6n, cuyos gobi ernos querian estudiar |a manera de integrar |la
cuesti 6n de | a discapacidad en la reconstrucci én o reorientaci 6n de la politica
gubernanental, cono en el caso de Sudafrica, |la Autoridad Pal estina, Estonia, |a
ex Republica Yugosl ava de Macedonia y | a Republica Checa.

45. En al gunos casos la visita del Relator Especial ha dado conp resultado
reconendaci ones por escrito para | a adopci 6n de futuras nedi das, cono en el caso
de | a ex Republica Yugoslava de Macedonia y | a Republica Checa.

46. Durante todas esas visitas el Relator Especial ha establ ecido contactos con
| as organi zaci ones de personas con di scapaci dad y asinmsnp ha tratado de obtener
| a participaci 6n de otras organi zaci ones y organi snos que trabajan en | a esfera
de | a discapacidad. En algunos casos |os representantes de | as organi zaci ones
de personas con di scapaci dad fueron invitadas por sus gobiernos a participar en
| as deli beraci ones del Rel ator Especial con |os diversos mnisterios. Su

i npresi 6n general es de que sus visitas a nmenudo han servido para revitalizar e
di 4l ogo entre | os gobiernos y |as organi zaci ones. En al gunos casos ha podi do
sugerir nuevas iniciativas a | as organi zaci ones; en unas pocas oportuni dades ha
ofi ci ado de nmedi ador al sugerir una de avenencia. En esos casos |a nediacién
con frecuencia se referia al establecimento de un consejo coordinador y a la
conposici 6n y las funciones de un érgano de ese tipo.

2. Conferencias

47. Habida cuenta de | a gran inportancia de |as organizaci ones no
gubernanental es en | a esfera de | a discapaci dad con respecto a |a pronoci 6n de
la aplicaci én de las Nornmas Unifornes, el Relator Especial ha asignado gran
prioridad a su participaci6n en inportantes actos organi zados por tales
organi zaci ones. De hecho ha asistido a casi todos |os congresos nundiales y
asanbl eas cel ebrados por |as seis organi zaci ones que constituyen el cuadro de
expertos. Ha asistido asim snmo a nunerosas otras conferencias internaci onal es.
Al gunas de esas conferenci as han sido organi zadas conj untanente por |os

gobi ernos, organi snbs especi ali zados y organi zaci ones no gubernanental es. Las
conferenci as regional es, en |l as que han partici pado tanto gobi ernos cono
organi zaci ones, han resultado de gran utilidad para pronover |a aplicacion de
las Normas Uniformes. Una de dichas conferencias regional es, organi zada en
Abi dj 4n (Cote d'Ivoire), reviste particular interés ya que fue organi zada
conjuntamente por |os tres organi snos especializados, la OT, la UNESCO vy |a
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OVB, en col aboraci é6n con el PNUD. Los participantes provenian de gobi ernos,
organi zaci ones y de | os organi snos nmenci onados.

48. La participacion del Relator Especial ha consistido habitual mente en una
exposi ci 6n general de |as Nornmas Unifornes, seguida a menudo por un curso
practico o sem nari o en que se exan naban di versos aspectos de |a | abor de
aplicaci6on. Mediante su participaci 6n en nunerosas reuni ones internaci onal es
el Relator Especial ha |l egado con su nensaje a un gran nunmero de personas que
desenpefan di stintas funci ones en nunerosos paises. En al gunos de | os congresos
mundi al es organi zados por |as organi zaci ones no gubernanent al es i nt ernaci onal es
se encontraban representados mas de 100 paises. Finalnente, tanbi én ha sido

i nvitado a hacer uso de |a palabra en universidades, concejos nunicipal es,

sem nari os de investigaci 6n y sem nari os sobre | a cooperaci 6n para el
desarrol |l o.

3. Correspondencia y conuni caci ones

49. La correspondenci a mantenida en rel aci 6n con | as diversas activi dades de
Rel at or Especial ha sido anplia. Se |le ha pedido enviar decl araci ones por
escrito, que se han utilizado en diversos textos. Ha escrito varios articulos
para revistas de | as organi zaci ones no gubernanental es internacionales, la OVM5 y
la Uni 6n Europea. Ha ofrecido asesoram ento sobre diversos aspectos de |la
aplicacion y en ciertos casos al gunas personas | e han pl ant eado det er m nados
problemas. Gacias a |la extensa red de contactos que han establ ecido en e

curso de las tareas de supervision, el Relator Especial ha tratado frecuentes
pedi dos de oradores para exponer |as cuestiones relacionadas con | as Nornas

Uni formes en diversas reuni ones y conferenci as.

B. Estudio de |os progresos realizados

1. Prinera encuesta

50. En novienbre de 1994 el Relator Especial envid a | os gobi ernos una prinera
carta que se distribuydé entre |l os Estados Menbros. La carta conprendia cuatro
preguntas de caracter general sobre la forma en que | os gobiernos y otras

enti dades interesadas de | os paises habian acogi do | as Normas.

51. Al priner informe de |la Com sién se adjuntd un resunen por paises de todas
| as respuestas reci bidas. Merecen destacarse | os siguientes puntos:

a) La mayoria de | os gobiernos infornd que ya se estaba procedi endo de
acuerdo con el espiritu de las Normas o que se estaban fornul ando nuevas
politicas de conform dad con | as Nornas;

b) En nuchos paises se habian traducido | as Normas al idionma vernacul o,
incluso en | os paises en que se habl aba mas de un idiong;

c) Michos paises ya contaban con conités nacional es de coordinaci 6n. En
otros paises se estaban creando organi snbs de esa indole. En todas |as
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respuestas se destacod |la activa participaci 6n de | as organi zaci ones de personas
con di scapacidad en la formul aci 6n de politicas y progranas en |la esfera de |la
m nusval i dez;

d) Michos pai ses expresaron el deseo de recibir nmas informaci6n, en
especi al sobre las actividades realizadas en |la esfera de |a di scapaci dad en
otros pai ses;

e) Al gunos pai ses ya habian promul gado, o se encontraban preparando,
| egi sl aci 6n u otros instrunentos basados en | os principios de | as Nornas;

f) En al gunos paises |las Normas se utilizaban en canpafias desti nadas a
sensi bilizar al puablico;

s)) Un pais estaba proyectando el establecimento de un foro por correo
el ectroni co sobre | as Normas;

h) Se crearon vari os nuevos Organos o instituciones con diversas
funci ones pero con el objetivo comin de prestar apoyo a |l a aplicacion de |as
Nor mas; por ejenplo, un alto com sionado encargado de | a di scapaci dad
(Marruecos), un nedi ador en cuestiones rel aci onadas con | a di scapaci dad
(Suecia), un centro de pronoci 6n de |a igual dad de oportuni dades (D namarca), un
conmté especial de secretarios de Estado (Noruega) y una fundaci 6n de pronoci on
del desarrollo en |a esfera de |a discapaci dad, cuyos ingresos proceden de | os
i npuest os aplicados al juego (Estonia).

52. La prinera carta se distribuyd por |os conductos ordinarios de | as Naci ones
Unidas. Se pidi6 a |os Estados M enbros que respondi eran antes del 15 de
febrero de 1995. La Secretaria envid un recordatorio a | os gobi ernos poco antes
de vencerse el plazo para |as respuestas. Ademés, el Relator Especial pidié a

| as organi zaci ones no gubernanmental es internaci onal es que constituian el cuadro
de expertos que distribuyeran |la carta entre sus menbros naci onales. Se
recibi 6 un total de 38 respuestas de | os gobiernos y s6lo cuatro de ellas habian
sido transm tidas por organi zaci ones no gubernanent al es.

53. El hecho de recibir solanmente 38 respuestas es, desde |uego, un resultado
nmuy decepci onante. Las respuestas eran de tal caracter que no se requeria nucho
tienpo para formul ar una respuesta. Sin enbargo, el escaso porcentaje de
respuest as reci bi das parece corresponderse con | as experiencias anteriores de |la
Secretaria con cuestionarios enviados a | os Estados M enbros sobre cuestiones de
di scapaci dad. Teni endo en cuenta esa experiencia, se decidi 6 enpefarse en

al entar respuestas de | os gobiernos y de |as organi zaci ones no gubernanent al es
nedi ante el envio de recordatorios a todos |os interesados y aprovechando | os
contactos establ eci dos. Conp puede verse por |a cantidad de respuestas

reci bidas a | a segunda encuesta, la |abor arrojé resultados positivos.

2. Segunda encuesta
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54. A fin de lograr una eval uaci 6n mas precisa de |a aplicaci 6n de | as Nornas
Uni formes en el nmundo entero, el Relator Especial decidié efectuar, en consulta
con el cuadro de expertos, una segunda encuesta entre | os Estados Menbros y |as
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es que actuaban en la esfera de |la

di scapaci dad. Los objetivos de la encuesta eran tres: a) evaluar el nivel de
aplicacion; b) determnar los principales canbios y logros en |la esfera de |la

di scapaci dad; c) determinar |os principales problemas y obstacul os enfrentados
durante el proceso de aplicaci én

55. Los preparativos comenzaron en agosto de 1995 y el informe sobre |a
encuesta se termnd en dicienbre de 1996. Se prepar6 un cuestionario que
solicitaba informaci 6n sobre cinco aspectos: politica general, |egislacion
(articulo 15), posibilidades de acceso (articulo 5), organi zaci ones de personas
con di scapacidad (articulo 18) y coordinaci én de |os trabajos (articulo 17).
Debi do a | as variaci ones existentes entre | os Estados Menbros en cuanto a |la
situaci 6n econdm ca, politica y cultural, fue una tarea un tanto conplicada

el aborar el cuestionario y no es extrafio que ciertas preguntas exijan una

i nterpretaci 6n anpli a.

56. El cuestionario se transmti 6 en dicienbre de 1995 a todos | os gobiernos y
a | as aproxi madanment e 600 organi zaci ones naci onal es m enbros de | as seis

or gani zaci ones no gubernanental es internaci onal es que constituyen el cuadro de
expertos. Se adjuntd informaci 6n que indicaba que el objetivo era determinar |a
politica oficial del pais. Se sefiald que el cuestionario se centraba
concretanmente en la indole y el alcance de |a aplicaci 6n de | as Nornas
enprendi da princi pal mente nedi ante nedi das | egi sl ativas, normas adm nistrativas
o nedi das regl anentari as.

57. Para agosto de 1996 se habian recibido 83 respuestas procedentes de
gobi ernos, | o cual podria considerarse conb un namero consi derabl e.

Porcentaj e de

Respuest as Naer o respuest as
Gobi er nos 83 45
Organi zaci ones no guber nanent al es:
Or gani zaci ones 163 27
Organi zaci ones no gubernanent al es: Pai ses 96

58. Cabe observar que se recibieron respuestas de | os gobi ernos de 30 pai ses,

de [ os cual es no respondi 6 ni nguna organi zaci 6n no gubernanental. A la inversa,
se recibieron respuestas de organi zaci ones no gubernanental es de 43 paises cuyos
gobi ernos no respondieron. En total, |a encuesta abarca 126 pai ses.

59. Resulta al entador observar que | a encuesta ha recogi do datos anmplios y
fundanent al es sobre | a di scapaci dad, que seran de gran inportancia para
conprender | os progresos realizados en |a esfera de las politicas sobre
di scapaci dad. A continuaci 6n se presentan al gunos resul tados derivados de
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andlisis de |l as respuestas de | os gobiernos. Debido a la constante || egada de
respuestas, soOlo se pudieron enpezar a analizar |os datos a fines de agosto

de 1996. Por consiguiente el tienpo no ha permtido analizar el material en su
integridad. Se tienen previstas |la continuacio6n de los trabajos y |la
publ i caci 6n de un informe que incluirad | as respuestas de | os gobiernos y de |as
organi zaci ones no gubernanental es al igual que estudios conparativos entre
anmbas.

a) Politica genera

60. Para lograr |a igualdad de oportuni dades es fundanental contar con una
politica oficial nente reconoci da sobre discapacidad. Un objetivo de
cuestionario era determnar la existencia de tales politicas y la forma en que
se | es daba efecto. La existencia de una politica sobre discapaci dad puede ser
nedi da, entre otras cosas, por l|la |legislacién pertinente que se ha promul gado y
| as canpafias de informaci 6n que se han enprendi do

61. En la pregunta 1 se pedia que se indicara |a existencia de una politica
ofi ci al mente reconoci da sobre discapacidad. En la mayoria de |os paises, es
decir, en 70 de | os 82 paises que proporcionaron informaci 6n sobre esta

cuesti 6n, existe una politica oficialnmente reconocida de esa indole. Sélo 11
gobi ernos, 10 de | os cual es eran de paises en desarrollo, informaron de que no
tenian una politica de ese tipo.

62. En 10 paises la politica oficialmente reconoci da sobre di scapaci dad no se
encuentra fornul ada en una ley, sino en directrices o en distintos docunentos
sobre politica

63. En la pregunta 2, se pedia que se indicara en qué elenmento se hacia

hi ncapi é en | a politica nacional sobre discapacidad. El objetivo era determ nar
si la politica sobre mnusvalidez se centraba en un criterio de bienestar

en | as posibilidades de acceso o en | as nedidas de |lucha contra |la

di scrimnacion. Si se hace mas hincapi é en el apoyo individual, el Relator
Especial interpreta que la politica sobre discapaci dad es de caracter nas
tradicional y orientada al bienestar. En canbio, cuando se centran en |as
posi bi | i dades de acceso o en |l eyes de lucha contra |la discrimnacion, el Relator
Especi al considera que la politica sobre discapacidad est4 mas orientada a | os
derechos hunanos. Conop lo indica |a encuesta, las politicas de |a mayoria de

| os paises apuntaban a la rehabilitacion y a la prevenci én (es decir, se
aplicaba un criterio de bienestar), en tanto se daba nmenos inportancia a | as
nedi das sobre posibilidades de acceso y a las |eyes de lucha contra |la

di scrimnaci 6n. Esto podria ser considerado conp un indicio de que nuchos

pai ses aun no han aplicado |las Normas Unifornes. Tanbi én podria tener su
explicaci 6n en | as mayores dificultades para organizar y financiar ese tipo de
nedi das. | ndudabl enente, aun se halla muy generalizado el criterio nas

tradi cional del bienestar respecto de |a di scapaci dad.

64. En la pregunta 3 sobre politica general, se pedia que se indicara si desde
| a aprobaci 6n de | as Nornmas, el Gobierno habia tonmado al guna nedi da para iniciar
y apoyar canpafias de informaci 6n, que transmtieran el nmensaje de |a plena
participaci 6n de | as personas mnusvélidas. De |os 79 gobi ernos que
propor ci onaron i nformaci 6n, 64 de ellos informaron de que habian transmtido ese
nensaj e nedi ante di versos nétodos
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65. Desde luego | as nedi das tonadas por |os gobiernos difieren entre si. Las
nedi das nas frecuentes que se nenci onan son |a traducci 6n de las Nornas, |a
traducci 6n y la publicaci én en version inpresa en tipo grande, |a preparaci 6n de
mat eri al educativo para que el publico tone mayor conciencia del problenm
programas de television y de radio que difunden el nensaje de |a plena

partici paci 6n, el apoyo a proyectos de investigaci 6n, el apoyo a |las
organi zaci ones no gubernanental es que pronueven el nensaje de |la plena

partici paci 6n, anuncios en |los diarios y donaci ones en apoyo de |a |abor de
Rel at or Especial. Quince gobiernos infornmaron de que no habian tomado ni nguna
nedi da al respecto desde | a aprobaci 6n de | as Nornas, hecho bastante

sor prendent e, dado que ya han transcurrido tres afios desde que fueran aprobadas.
La difusion de las Normas es al fin y al cabo |a nmedida nas sencilla y nmenos
cost osa de todas.

b) Legislacion: articulo 15

66. A fin de presentar un panoranma anplio de |la |egislacio6n nacional relativa a
| os derechos de | as personas con discapaci dad, en | a segunda encuesta se

exam naron | os aspectos generales de la |legislacion. La pregunta 4 procuraba
determ nar si el gobierno habia pronul gado | egi sl aci 6n sobre derechos para
proteger a las personas y a |l os grupos de |la discrimnacion por notivos de

di scapaci dad. Ello podia |ograrse ya fuera mediante una | egi sl aci 6n gener al

una | egi sl aci 6n especial o una conbi naci 6n de anbas. Las di sposiciones de |a

| egi sl aci 6n general estén destinadas a aplicarse equitativanmente a todas |as
personas, tengan o no di scapaci dad. La |egislacion especial Ilama |a atencién a
| as necesi dades particul ares de | as personas con di scapacidad y crea nedi das de
protecci 6n concretas. Se suel e propugnar |a |egislacion especial cuando |a

| egi sl aci 6n general no proporciona suficiente proteccion. Puede decirse que |la
| egi sl aci 6n especial es nmas eficaz, dado que se refiere concretanente a | as
necesi dades y a | os derechos de | as personas con di scapaci dad.

67. Conp |lo indican |os resultados, el procedimento mas comin consiste en
utilizar tanto |l as | eyes especial es conp general es o una conbi naci 6n de anbos
tipos. G ncuenta y seis gobiernos respondi eron que existian enm endas concretas
referidas a | os derechos de | as personas con di scapacidad en el nmarco de |la

| egi sl aci 6n general, 10 gobi ernos respondi eron que sélo |a |egislacién especial
anpar aba | os derechos de | as personas con discapacidad y 17 gobi ernos, que sélo
I a | egislacion general anparaba esos derechos. La gran disparidad existente
entre esos paises indica que el nivel de desarrollo social y econémico o |la
tradicion juridica no pueden incidir en |la elecci6n del tipo de |egislacion

68. El objetivo de la pregunta 5 era determ nar si existian mecani snos de
protecci 6n de | os derechos de ciudadania de | as personas con di scapacidad. Los
necani snos judi cial es asi conp | os érganos administrativos y demds 6rganos no
judiciales constituyen | os nmedi os institucionales de proteccién de |a
ciudadania. La proteccion de |os derechos de | os mnusvalidos depende en gran
nedi da del necani sno de aplicaci 6n con que cuente |la |legislacion. Si no pueden
pl ant ear se obj eci ones nedi ante | os nmecani snos judiciales o | os 6rganos no
judiciales, las |eyes seguiréan siendo ineficaces. Conp |o denuestran |os
resultados, no sienpre resulta clara la situaci 6n de | as personas con

di scapaci dad con respecto a | os necani snos de ej ecuci 6n
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69. En la nayoria de |os 81 paises que han sum nistrado informaci 6n, se han
adopt ado nmecani snos de protecci 6n de | os derechos de | as personas con

di scapaci dad. El nmecanisnp judicial mas comin es el derecho de apel aci 6n ante
los tribunales, en tanto el necanisnmp no judicial mas comin | o constituyen |os
organos gubernanental es (adm nistrativos). Dieciséis gobiernos informaron de
gue no contaban con ningun necanisnmo judicial. En dos paises no existen

necani snos ni di spositivos judiciales o no judiciales de proteccion de |os
derechos de | as personas con di scapaci dad, | o que constituye una grave viol aci 6n
de sus derechos humanos (véanse el parrafo 3 del articulos 2 y los articulos 16
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos).

70. En la pregunta 6 el objetivo era averiguar si |la |egislacién general se
aplicaba a | as personas con di scapacidad y a su derecho a igual proteccié6n ante
la ley, o si la discapacidad era notivo de trato diferencial. Los resultados

i ndi caron que en 27 de |os 80 paises que suministraron infornaci 6n, |as personas
con di scapaci dad no eran consi deradas conb ci udadanos de pl eno derecho en vari as
esferas de la |l egislacion general, entre ellas el derecho a votar, el derecho de
propiedad y el derecho a |la vida privada. En 55 paises |a discapaci dad no se
utiliza para justificar un trato diferenciado.

71. Los resultados indicaron que en 10 de | os 80 paises que sum nistraron

i nformaci 6n, a |as personas con di scapacidad no se |les garantiza por ley e
derecho a | a educaci 6n y el derecho al enpleo. En 17 paises el derecho a

matri noni o no esta garantizado por la ley; en 16 paises no estan garantizados
por la ley los derechos a la procreacion y la famlia, a acceder a un tribunal
alavida privada y a |la propiedad, y en 14 paises |as personas con di scapaci dad
no tienen derechos politicos. Con respecto a |la exclusién del derecho a
matrinmonio, a la procreacion y ala famlia, acceder a un tribunal, ala
propiedad y a | os derechos politicos, son todos ellos ejenplos de |a

di scrimnaci 6n que se practica por conducto de la |legislacién y de |as nornas.
La | egi sl aci 6n puede en verdad inpedir que |os inpedidos, en particular |os que
sufren de deficiencias nmental es, ejerzan esos derechos. Por ejenplo, en al gunos
paises |las | eyes que rigen |a propiedad excluyen a | as personas con di scapaci dad
de | a posesi 6n de bienes. Asimsnp pueden existir disposiciones juridicas que

i mpi den que | as personas con di scapaci dad cel ebren contratos en su propio
nombre. Esta parece ser una discrininaci6n sancionada juridicamente, que esos
gobi ernos han establ eci do en su | egislaciodn, (véanse los articulos 17 y 25 de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos y el articulo 12 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales).

72. El objetivo de la pregunta 7 era estudiar |a existencia de |egislacion
relativa a ciertos beneficios, conb | os servicios de salud, |a seguridad social
la rehabilitacién y el enpleo. En cuatro de |os 82 paises que sum nistraron
informaci 6n, la | ey no garantiza ningun beneficio a | as personas con

di scapaci dad. En 33 paises, todos | os beneficios nmenci onados estan garanti zados
por ley, en tanto que en | 0os 49 paises restantes uno o mads de esos beneficios no
estd garantizado por ley. En 10 paises, el derecho a la salud y | a atenci6n
nmédi ca no esta garantizado. En 14 paises el derecho a recibir capacitacidn,
rehabilitacion y orientaci 6n no esta garanti zado por ley. En 24 paises, el
derecho a | a seguridad financiera, en 27 paises, el derecho al enpleo, en

34 paises, el derecho a la vida independiente y el derecho a | a participaci é6n en
| a toma de decisiones, no estan garantizados por ley. Asi pues, en |la mayoria
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de | os paises, uno o mas de esos servicios de seguridad y bienestar social no se
encuadran en el marco juridico garantizado a todos | os ciudadanos.

73. A conparar la informaci 6n proporcionada en respuesta a |las preguntas 6

y 7, cabe observar que | os gobi ernos estéan mas adel antados en | a sanci 6n de

| eyes que garanticen | os derechos civiles y politicos que |o que estén en |la
sanci 6n de | eyes que garanticen | os derechos social es y econ6m cos. Las
personas con di scapaci dad se encuentran en situaci 6n de consi derabl e desventaj a
en nuchas soci edades. Michas de |as condi ci ones social es y econdn cas que
experinmentan reflejan una falta basica de igual dad que puede atribuirse a la
debilidad de |a base juridica

74. A conparar las preguntas 6 y 7 con |la pregunta 4, se puede deducir que

exi ste una correlacion entre |la | egislaciodn general y la proteccion insuficiente
de | os derechos de ciudadania de | as personas con discapaci dad. Cuando | os
derechos de | as personas con di scapaci dad son anparados so6l o por |a | egislacion
general , existen diversos derechos de ciudadania (derechos politicos, el derecho
al matrinmonio, el derecho a la procreacion y la famlia) asi conp diversos
derechos soci al es y econoni cos (seguridad financiera, enpleo, vida

i ndependi ente), que no se encuentran anparados por |la ley. Pudo observarse esta
tendenci a en 13 paises de un total de 17 que informaron de que sOl o contaban con
| egi sl aci 6n general. Sbélo en cuatro paises pudi eron observarse excepciones a |la
tendenci a de que |a |egislacién general es suficiente para proteger |os derechos
de ciudadania de |as personas con di scapaci dad.

75. El objetivo de |la pregunta 8 fue determ nar si se habian pronmul gado nuevas
| eyes sobre discapaci dad desde | a aprobaci 6n de |las Normas. En |a mayoria de

| os paises - 44 de |os 83 que sum nistraron informaci 6n - no se han promul gado
nuevas | eyes sobre discapaci dad desde | a aprobaci 6n de las Normas. Sin enbargo,
vari os gobi ernos (47% han promul gado recientenente | eyes que protegen a | as
personas con di scapacidad contra la discrimnaciéon y otras formas de trato

i nj usto.

c) Posi bi |l i dades de acceso: articulo 5

76. En la esfera de | as posibilidades de acceso, deben consi derarse dos
aspectos principales: acceso al entorno fisicoy acceso a la informacién y la
conmuni caci 6n. La nmayor parte de |la poblaci6n toma conp al go natural |a
posi bi li dad de acceso en esferas conp la vivienda, el transporte, |a educaci én
el trabajo y la cultura. Sin un entorno fisico accesible y sin el acceso a la

i nformaci 6n, se torna dificil ejercer |os derechos politicos y sociales. La
posi bilidad de acceso es por ende un requisito previo para lograr el objetivo de
| a participaci 6n plena de |as personas con di scapaci dad.

77. Las preguntas 9 y 10 tenian por objetivo determi nar si existian |l eyes o
normas sobre edificacion. De |os 83 gobi ernos que proporci onaron infornmaci 6n
23 informaron de que no existian nornmas que exigieran establ ecer | a posibilidad
de acceso a | as zonas edificadas.

78. En la nayoria de |os paises existen normas que garantizan |a posibilidad de
acceso a |l os lugares publicos. Sin enbargo, sé6lo en el 42% de | os paises

exi sten nmedi os de transporte publico accesibles a |as personas con di scapaci dad.
Asi pues, | a posibilidad de acceso a |os |lugares publicos es en |la préactica
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bastante mas reduci da, dado que sin transporte es dificil tener acceso a |los
edi fici os.

79. En la pregunta 12 el objetivo era determ nar qué nedi das habian pronovi do

| os gobiernos para facilitar el acceso en |las zonas edificadas. Conp |lo
denuestra el estudio, |la construcci 6n de playas de estacionam ento especial y la
i nstal aci 6n de puertas automaticas, ascensores y retretes accesibles a |las
personas con di scapaci dad fisica son | as nedi das que se pronueven con mayor
frecuencia. Las nedidas nenos frecuentes consisten en la utilizaci6n de

il um naci 6n especial y colores contrastantes en beneficio de qui enes sufren de
di scapaci dad visual. De |os 81 gobiernos que proporcionaron informaci6n,

18 informaron de que no se habia tonmado nedi da al guna para facilitar el acceso
en | as zonas edificadas.

80. En la pregunta 13 el objetivo era determ nar si existian disposiciones
especi al es de transporte para | as personas con discapacidad y cuéles eran |os
obj etivos del transporte especial. En 26 paises de |os 82 que proporcionaron

i nformaci 6n, no existe el transporte especial ni tanpoco hay tarifas reducidas
en el transporte publico de | as zonas urbanas. Los transportes especial es
difieren sobremanera. La encuesta indico que el transporte especial, cuando
existia, en la nayoria de | os casos estaba destinado a | as escuelas y con nmenos
frecuencia a fines recreativos.

81. La pregunta 14 estaba destinada a determ nar |os inpedi mentos existentes a
pl anificar |a construcci 6n de entornos accesi bl es. Se enuneraron al gunos
obstaculos y se pidio a | os gobiernos que calificaran los més dificiles. Los
resul tados indicaron que | os tres obstacul os principales para | a adaptaci 6n de

| as zonas edificadas a | as necesi dades de | as personas con di scapaci dad eran | os
siguientes: |os factores econdm cos y presupuestarios, |las actitudes sociales y
la falta de necani snbs de aplicaci 6n. Es sorprendente observar que |as
actitudes social es son consi deradas por nuchos conp un inportante obstacul o para
| as nmedidas tendientes a facilitar el acceso.

82. La pregunta 15 tenia por objeto determ nar si se habia incorporado en |la
formaci 6n de urbanistas, arquitectos o ingenieros de |la construcci én un
conponente relativo a |l a conciencia sobre |a discapaci dad. Los resultados

i ndicaron que en |la nayoria de |os paises - en 42 de | os 78 paises que
propor ci onaron i nformaci 6n - no se habia incorporado en | os programas de
formaci 6n un conmponente de di cha indol e.

83. Las preguntas 16, 17 y 19 se referian concretanente a | os derechos de

i nformaci 6n y conuni caci 6n de | as personas con di scapaci dad. Es particul arnmente
i nportante crear medidas que contribuyan a que |as personas sordas, sordas y
ciegas y con di scapaci dad visual tengan acceso a la informaci 6n y se comuni quen

84. El objetivo de |la pregunta 16 era determnar |la situaci 6n del |enguaje por
seflas en | os Estados Menbros. La encuesta indicé que en 26 de | os 80 paises
qgue proporcionaron informacion, el |enguaje por sefias no se utilizaba ni en la
educaci 6n de | as personas sordas ni cono el nedio principal de comunicacion
entre los sordos y |as demas personas. En 15 paises se lo utiliza conmo primer
idionma en | a educaci 6n de | os sordos y en 15 paises se lo utiliza conp principa
nmedi o de conuni caci én entre | os sordos y | as demés personas, pero no se |o
utiliza cono priner idioma en |a educaci 6n de | os sordos.
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85. Las preguntas 17 y 18 se referian a |l as nedi das tonadas por | os gobiernos
para alentar a | os nmedi os de comunicaci 6n y a otros nedi os de i nfornmaci 6n
publica a que pusieran sus servicios a disposicioén de |as personas con

di scapaci dad. Entre dichos servicios se cuentan | a difusion de textos por
televisi6n, las noticias en |l enguaje por seflas, |la interpretaci 6n en | enguaje
por sefias de otros programas, ediciones de periddicos en tipo grande, tel éfonos
con teletexto para los sordos y la interpretaci 6n de obras de teatro en | enguaje
por sefias. Los resultados indicaron que aproxi madanente el 50% de | os paises
qgue proporcionaron informaci 6n no habian tonmado nedi da al guna para alentar a | os
nedi os de conunicaci6n a facilitar sus servicios. De igual nodo,

aproxi madanente el 50% de | os paises informaron de que no se habian tonmado
nedidas a fin de alentar a otros nedios de informaci én publica a facilitar sus
servi ci o0s.

86. La pregunta 19 tenia por objeto determ nar qué servicios se prestaban para
facilitar la informacion y | a conuni caci 6n entre | as personas con di scapaci dad y
otras personas. Los resultados indicaron que de | os 81 paises que
proporcionaron informaci 6n, 71 ofrecian obras literarias en sistena Braille o en
cinta magnetof énica y 45 paises ofrecian revistas de noticias en cinta

magnetof 6nica o en sistema Braille. Treinta y cuatro paises ofrecen

i nterpretaci 6n en | enguaj e por sefias para diversos fines y 25 paises
proporcionan textos en tipo grande. Es evidente que |os servicios prestados a
di stintos grupos de personas con di scapaci dad difieren apreciablemente. Se
presta | a mayor atenciOn a | os servicios para ciegos y personas con visién

di sm nuida, en tanto | os servicios para sordos y personas con inpedi nentos
nental es son mas |imtados.

d) O gani zaci ones de personas con discapacidad: articulo 18

87. De confornmidad con el articulo 18, las actividades relativas a la
aplicacion de las Normas Uni fornes deben ser |l evadas a cabo en cooperaci 6n
entre | as autoridades nacionales y |as organi zaci ones de personas con

di scapaci dad. Uno de los principios inportantes de |a denocracia es el de que
| as personas deben participar en |la toma de decisiones que |les afecten. En ese
contexto, |as organi zaci ones de personas con di scapaci dad representan | as
experiencias y aspiraciones de sus menbros. Dichas organi zaci ones pueden
ofrecer a | os encargados de | a adopci 6n de decisiones el conocimentoy la
percepci 6n clara de |os problemas, |as necesidades y los requisitos de |as
personas con di scapaci dad.

88. La pregunta 20 se referia a |la existencia de una organi zaci 6n coor di nador a,
es decir una organi zaci 6n conjunta de diversas organi zaci ones de personas con

di scapaci dad. De |os 81 paises que proporcionaron infornmaci 6n, 63 infornmaron
gue existia una organi zaci 6n naci onal coordinadora y 18 paises infornmaron de que
no contaban con una organi zaci 6n de esa indole. En |os paises en que existe una
organi zaci 6n de ese tipo, se encuentran representadas |la mayoria de |as

or gani zaci ones de personas con di scapaci dad.

89. Respecto de |la existencia de disposiciones juridicas que exijan que |los
representantes de esas organi zaciones participen en la formulaci én de politicas
y que col aboren con |as instituciones gubernanental es (pregunta 21), |os

resul tados fueron | os siguientes: en 31 de |os 80 paises que sum nistraron
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i nformaci 6n (39%, no existen disposiciones juridicas; en 49 paises (61%
exi sten di sposiciones juridica de esa indole.

90. La pregunta 22 tenia por objeto determinar si se tenian en cuenta |as
opi ni ones de | as organi zaci ones de personas con di scapacidad, y en tal caso, con
qué frecuencia. En 37 de |os 80 paises que sumnistraron informaci 6n, sienpre
se consulta a | as organi zaciones al fornmular |las |eyes, reglanmentos o
directrices que se refieran a |la discapacidad. En 24 paises, se suele tener en
cuenta sus opiniones. En 18 paises, a veces se tienen en cuenta sus opi niones y
en un pais nunca se tienen en cuenta | as opiniones de | as organi zaci ones.

91. Conp lo indican | os resultados de |a pregunta 23, |las consultas se realizan
en la mayoria de | os casos en el plano nacional, con nenor frecuencia en el
pl ano | ocal y pocas veces en el plano regional

92. La pregunta 24 tenia por objeto averiguar si el gobierno prestaba al gin
apoyo y de qué tipo. En 65 de |os 80 paises que proporcionaron informacion, |as
organi zaci ones de personas con di scapaci dad reci bi an apoyo financiero de sus
gobi ernos. En nueve paises |as organi zaci ones reci ben s6l o apoyo |logistico y en
nmat eri a de organi zaci 6n, en tanto que en cinco paises |as organi zaci ones no

reci ben ningan tipo de apoyo.

93. La pregunta 25 estaba destinada a determ nar hasta qué punto | as personas
con di scapaci dad participaban en la vida politica y publica. Se pedia que se
evaluara, en una escala de 1 a 5, |la nedida en que |as personas con di scapaci dad
partici paban en cinco esferas distintas de |la vida puablica: el gobierno, el
poder legislativo, |las autoridades judiciales, |los partidos politicos y |as
organi zaci ones no gubernanental es. Se podia eval uar el grado de participacion
segln una escal a que abarcaba desde una participaci6n nuy |imtada hasta un

ni vel considerable de participaci 6n

94. Los resul tados indicaban que | as personas con discapaci dad partici paban en
un nonto nmuy linmtado en el gobierno, el poder legislativo y |as autoridades
judiciales, pero en gran nmedida en | as organi zaci ones no gubernanent al es.

Es interesante observar que la participacion en |os partidos politicos sigue en
inmportancia a la participaci 6n en |as organi zaci ones no gubernanment al es.

95. La pregunta 26 tenia por objeto determ nar el papel que desenpefaban |as
organi zaci ones de personas con di scapaci dad. Las organi zaci ones contribuyen
princi pal mente a |l a sensibilizacio6n del publico, a novilizar a | as personas con
di scapacidad y a pronover |os derechos y el nejoramiento de |os servicios. Lo
gue nmenos suel en hacer es pronpbver u organi zar actividades que generen ingresos.

e) Coordinacién de los trabajos: articulo 17

96. La discapaci dad es una cuesti 6n que abarca nultiples disciplinas, que
presenta miltiples facetas y que afecta a todas |as esferas de | a sociedad.
De ahi | a necesidad constante de mantener |a coordinaci 6n entre todas |as partes
i nteresadas en | a el aboraci én de politicas y programas sobre di scapaci dad.

97. Las preguntas 27 y 28 tenian por objeto determinar si existia un comté
naci onal de coordi naci 6n o una enti dad anal oga y de qui én depende. De |os
84 paises que proporcionaron informaci é6n, 62 i nformaron de que se habia
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establ eci do un conmité de coordinaci 6n o una entidad anal oga, en tanto 22 paises
(un 26% informaron de que no contaban con un conmité nacional de coordinacio6n o
una enti dad anal oga.

98. Respecto de |la autoridad de quien depende el conité de coordi naci 6n, en
39 de | os 57 paises que proporcionaron informacion, el comté de coordi naci én
depende del Mnisterio de Asuntos Sociales u algin otro mnisterio. En

12 paises el conmité de coordinaci 6n depende de la Oicina del Priner Mnistro,
en tanto que en seis paises el conité de coordi naci 6n depende de otras

aut ori dades.

99. La pregunta 29 tenia por objeto determ nar qué organi zaci ones o autori dades
estaban representadas en el comté de coordinaci 6n. Las organi zaci ones de
personas con di scapaci dad estan representadas en | os comtés de coordinaci 6n en
una nayoria de | os paises. Es nmenos frecuente que | os representantes del sector
privado participen en | os comtés de coordi naci 6n

100. Las preguntas 30 y 31 tenian por objeto determ nar si el gobierno tenia
previsto que el conmté de coordinaci én participara en |la formlaci 6n de
politicas y desenpefiara otras funci ones, por ejenplo, de eval uacién y de
prestaci 6n de servicios. En 51 de |os 55 paises que proporcionaron infornmacion
estd previsto que el comté de coordinaci6n participe en |la formulaci 6n de
politicas. En 42 de | os 53 paises que proporcionaron informaci 6n, esta previsto
que el comté de coordinaci 6n desenpefie otras funciones. Sb6lo en 11 de |os

53 paises que proporcionaron informaci 6n, no estd previsto que el comté de
coordi naci 6n desenpefie otras funci ones.

101. La pregunta 32 se referia a | os efectos del establecimento del comté de
coordi naci 6n. Habia resultado nuy eficaz para nejorar |a coordinaci 6n de |as
nedi das y progranas asi cono en revitalizar el dialogo. Conforme a |os

resul tados, el establecinmento de un conmté de coordinaci é6n no ha ||l evado a
real i zar una planificacion mas precisa o a una utilizaci én mas eficaz de | os
recursos. De |os 59 paises que proporcionaron informaci 6n sobre esta cuesti én
ocho informaron de que era prematuro realizar una eval uaci 6n

102. La dltinma pregunta se referia a los efectos de | as Normas sobre el enfoque
de la politica relativa a discapacidad. C ncuenta gobi ernos de |os 59 que
proporci onaron informaci 6n (es decir, el 85% informaron de que |a adopci 6n de
| as Normas habia |l evado a replantear las politicas sobre di scapaci dad. Nueve
gobi ernos informaron de que | a adopci 6n de | as Normas no habia redundado en un
replanteo de las politicas. Veintitrés gobiernos no respondieron a |a pregunta
y tres paises informaron de que era prematuro evaluar |os efectos de | as Nornas
Uni f or mes.

103. Que un gobi erno responda que |a adopci 6n de Ias Normas no ha |l evado a
replantear las politicas no significa necesarianente que el enfoque de |a

di scapaci dad se contraponga a la filosofia expresada en |as Normas. Puede
significar asimsno que las directrices que contienen |as Normas Unifornes son
nmuy parecidas a las directrices expuestas en la politica sobre discapaci dad de
pais.

C. Encuesta conexa (educacio6n): articulo 6
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104. ElI hecho de que | as personas con di scapaci dad vivan una vida mas o nmenos
segregada depende en gran nedi da de | as deficiencias de |os sistemas social es.
Uno de los nmas inportantes de ellos es el sistema docente. Existe una estrecha
relaci 6n entre el nivel de educacion y la integraci 6n en | a sociedad. La
educaci 6n alivia la carga de diversas fornmas de desventajas sociales y abre e
cam no hacia nejores condi ciones de vida. En consecuencia |a educaci 6n de |as
personas con di scapaci dad es uno de | os objetivos fundanental es de | as Nornmas
Uni f or nes.

105. Para conprender el contenido del articulo sobre | a educaci 6n es necesario
exam narl o en el contexto de otros tres inportantes instrunmentos que precedi eron
a las Normas Unifornes y de otro posterior a |la aprobacion de |las Normas. Esos
docunment os son | os siguientes: |a Convencién de |as Naciones Unidas sobre | os
Derechos del N fio (1989), el Programa de Acci 6n Mundial para | os |npedi dos
(1982), | a Declaraci 6n Mundi al sobre Educaci 6n para Todos (1990) y la

Decl araci 6n de Sal amanca y Marco de Acci 6n sobre Necesi dades Educativas
Especi al es (1994).

106. La Decl araci 6n de Sal amanca, el mas reciente de esos instrunentos,
aprovecha y profundiza | as ideas formul adas en el articulo 6 y | as hace nmas
precisas. La Declaraci 6n de Sal amanca es un instrunmento eficaz que proclama que
| a educaci 6n general es el principio rector de |as necesi dades educativas
especi al es. Declara que | as personas con necesi dades educativas especi al es
deben tener acceso a |as escuelas ordinarias, que deberédn integrarlas en una
pedagogia centrada en el nifio, capaz de satisfacer esas necesidades. La
educaci 6n general es considerada conp el nedio nas eficaz para conbatir |as
actitudes discrimnatorias y se estima que proporciona una educaci 6n efectiva a
la mayoria de los niflos y nejora la eficienciay, en definitiva, la eficacia en
funci 6n de | os costos de todo el sistena docente.

107. Muchos paises estan tonmando medi das para aplicar las directrices de |las
Normas Uniformes. Un problenma inportante | o constituye el manteni mento de un
si stema docente segregado, con un sistema educativo "ordinario" para |as
personas sin discapacidad y otro sistema de educaci 6n especi al para personas con
di scapaci dad.

108. Desde 1980 | a UNESCO ha reunido informaci 6n de caracter nmundi al sobre |as
practicas utilizadas en |la esfera de | a educaci 6n especial. En 1993-1994 se
presentd el dltinp estudio de la UNESCO, titulado Review of the Present
Situation of Special Education, que abarca cuestiones relativas a las politicas,
la legislacion, Ia adm nistraci én, |a organi zaci 6n, |a capacitaci 6n de maestros,
la financiacion y |as disposiciones para | a educaci 6n especial. E naterial es
de gran utilidad para medir la aplicacién del articulo 6 de | as Normas Unifornes
relativo a | a educaci 6n. Al supervisar |la aplicacién del articulo 6, el Relator
Especi al ha analizado | os resultados de ese estudio. Asimsnp ha tenido acceso
a un estudio anterior de la UNESCO relativo a la |egislacion sobre |a educaci 6n
especial (1991). A continuaci 6n se presentan al gunos resul tados y observaci ones
basados en | as dos publicaci ones citadas, que revisten inportancia para
conprender |a situaci6n en materia de educaci 6n

109. El estudio de 1993-1994 se basa en la informaci 6n reuni da nmedi ante un
cuestionario enviado a 90 gobi ernos. Se recibieron respuestas de 63 gobi ernos.
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(En el caso de Australia y el Canada se recibieron dos respuestas por separado,
| o cual explica el total de 65 respuestas.)

1. Reglanentacién juridica del derecho a | a educaci 6n especia

110. M|l ones de nifios que necesitan una educaci 6n especial se ven privados de
derecho a | a educaci 6n ya que reci ben una educaci 6n publica insuficiente e

i napropi ada o se ven excluidos de | os sistemas de escuel as publicas. Aunque
nmuchos pai ses en desarroll o han reconoci do el derecho a | a educaci 6n, en nuchos
casos no se o ha aplicado a | as personas que necesitan una educaci 6n especi al

111. Sesenta y cinco paises sumnistraron informaci 6n sobre | egi sl aci éon.
Cuarenta y cuatro paises informaron de que |l a |egislacién general se aplicaba a
| os ni fios con necesi dades educativas especiales. Treinta y cuatro paises

i nformaron de que | os nifios con di scapaci dad grave estaban excl ui dos del sistenmm
educativo. En 18 de |os 34 paises que dieran cuenta de una situaci én de

excl usi 6n, |os nifios inpedi dos estan excluidos por |ey del sistema de educaci 6n
publica. En 16 paises |a exclusion obedecia a otros factores no juridicos. La
razén mas frecuente aduci da para excluir a al gunos ni fios del sistema de
educaci 6n publica es |la gravedad de | a discapacidad, |a falta de instal aciones y
de personal capacitado, |la larga distancia que |os separa de |as escuelas y e
hecho de que | as escuel as ordinarias no aceptan al umos con necesi dades

educati vas especiales. Diez paises informaron de que no contaban con

| egi sl aci 6n sobre educaci 6n especi al

2. Funcién de | os padres

112. En una de | as preguntas del cuestionario de |a UNESCO se trataba de

averi guar qué derechos se les reconocian a | os padres en | os procedi m entos de
evaluaci6n y en |l a tonma de decisiones respecto de |la col ocaci 6n de | os nifios con
necesi dades educativas especiales. En 22 de |os 53 paises que proporcionaron

i nformaci 6n se reconocia plenanente la funcién de | os padres en |a toma de
deci si ones respecto de | a col ocaci 6n de | os nifios. En siete paises |os padres
s6lo tienen el derecho de apel aci 6n de | as decisiones relativas a | a col ocaci 6n
de su hijo. Sin enbargo, en 24 paises |la participacion de |os madres en la tom
de decisiones y el derecho a elegir la colocacién en un sistema de educaci 6n
especi al estan sumanente restringi dos.

3. Formms de educacién y la cuestién de |la integracién

113. Sobre |l a base de la infornmaci 6n presentada en el estudio de | a UNESCO

de 1993-1994, se puede extraer una conclusién prelimnar de que | a ensefianza de
| os ni fios con necesi dades educativas especi al es aun se inparte predom nantenente
en un sistema docente segregado y que | os porcentajes de asistencia a | as
escuel as de | as personas con necesi dades educativas especi al es en rmuchos pai ses
son nmuy reduci das. Se determ nd, por ejenplo, que en 33 paises de |os 48 que
sum ni straron informaci 6n, menos del 1% de | os al umos estaban natricul ados en
progranmas de educaci 6n especial. Asi pues, en la mayoria de |os paises |la

i ntegraci 6n constituye una aspiraci 6n para el futuro. El estudio de | a UNESCO
indica, si se |o conpara con el estudio relativo al periodo 1986-1987, que se
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han real i zado al gunos progresos hacia el logro del objetivo de la integracion en
| a educaci 6n ordinari a.

4. Leqgisl aci 6n sobre educaci 6n especi al

114. En 1991 | a UNESCO pidi 6 a | os gobi ernos que informaran sobre |a situaci én
de su | egislacion con respecto a | a educaci 6n especial. El pedido de

i nf ormaci 6n destinada a ese estudio se envié a 70 paises, de |os cual es
respondi eron 52.

115. El objetivo era determnar el tipo y el alcance de |a |egislacién existente
sobre educaci 6n especial. A continuaci 6n se presentan al gunas concl usi ones
i nportantes de ese estudio:

a) En 16 de | os 52 paises que suministraron informacion, el Estado o |as
aut ori dades | ocal es financian integranente |a educaci 6n especi al

b) S6l o en 10 de | os 52 paises, |os nifios discapacitados que asisten a
escuel as ordi nari as deben seguir |os planes de estudio ordinarios, utilizando
| os nét odos de aprendi zaj e adecuados a sus necesi dades particul ares;

c) En |la mayoria de | os paises, el Mnisterio de Educaci 6n es e
encargado de |a organi zaci 6n de | 0os servicios de educaci 6n especi al .

116. Cada vez es mayor el nunero de paises en que el Mnisterio de Educaci 6n
est 4 encargado de | a organi zaci 6n de | a educaci 6n especial, en tanto que |la
responsabi lidad de | a aplicacion y |a eval uaci 6n de di cha educaci 6n recae en | os
Estados federales o0 en | as autoridades |ocales. En algunos paises |la
responsabi |l i dad de | a organi zaci 6n esta conpartida entre varios mnisterios. En
un pais, |la responsabilidad esta dividida entre el Mnisterio de Educaci 6n, que
atiende a | os nifios con di scapaci dad noderada, y el Mnisterio de Bienestar

Soci al, que atiende a | os nifos con di scapaci dad grave.

D. Encuesta conexa (enpleo): articulo 7

1. Resunen del articulo 7

117. Una de |l as esferas de acci én mas inportantes de las politicas en materia de
di scapaci dad es | a creaci 6n de igual dad de oportuni dades de enpleo. Si no se
avanza en este anbito no sera posible al canzar el objetivo general de |la
participaci 6n plena. La esencia del articulo 7, relativo al enpleo, es que |as
personas con di scapaci dades deberian poder ejercer su derecho a un enpl eo
remunerado y que incunbe a | os Estados elimnar todos | os obstacul os que siguen
exi stiendo en este sentido. El objetivo deberia ser que |as personas

di scapaci t adas consi gui eran enpleo en el nercado de trabajo general. Las
pequefias uni dades de enpl eo protegi do o apoyado podrian ser una alternativa para
| as personas con di scapaci dades cuyas necesi dades no pueden cubrirse en el
nmercado |ibre.

118. Los siguientes extractos ilustran en mayor detalle el contenido de
articulo 7:
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a) "Las di sposiciones legislativas y regl anentarias del sector
| aboral no deben discrimnar contra | as personas con di scapaci dad ni
i nt er poner obstéacul os a su enpleo" (parr. 1);

b) "Los Estados deben apoyar activamente |la integraci én de |as
personas con di scapaci dad en el nercado de trabajo" (parr. 2);

c) "Los Estados, |as organi zaciones de trabajadores y |os
enpl eador es deben cooperar con | as organi zaci ones de personas con
di scapaci dad en todas | as nmedi das encam nadas a crear oportuni dades de
formacion y enpleo ..." (parr. 9).

119. El texto incluye asimsno varios ejenplos de nedidas técnicas diversas que
podrian adoptar | os gobi ernos para al canzar esos objetivos.

120. La igual dad de oportunidades y la integraci 6n de | as personas con

di scapaci dades en | a conuni dad es tambi én el objetivo del Convenio No. 159,
aprobado por la OT en 1983, que se ajusta a |las disposiciones del articulo 7
relativo al enpleo, de las Normas Unifornes. De hecho, el articulo 7 se basa en
ese Conveni o.

2. Convenio No. 159 de la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo

121. ElI Conveni o No. 159 contenpla nedi das de readaptaci 6n profesional para
todos los tipos de personas discapacitadas y de pronoci 6n de | as oportuni dades
de enpleo y del trato igualitario de mujeres y honbres di scapacitados. E
Conveni o exi ge tanbi én que | os paises menbros consulten a | as organi zaci ones de
personas con di scapacidad a |a hora de formular politicas y de aplicarl as.

122. Cuando se realiz6 |a encuesta a principios de 1996, habian ratificado el
Conveni o 54 pai ses.

123. La distribuci 6n regional de estos paises es |la siguiente:

a) Pai ses industrializados - 14;

b) Paises del Oriente Medio y Africa septentrional - 5;

c) Pai ses en transici6n - 11;

d) Pai ses de |la regi6n de Angérica Latina y el Caribe - 13;

e) Pai ses del Africa al sur del Sahara - 8;

f) Pai ses del Asia neridional, Asia oriental y el Pacifico - 3
124. De conformidad con el articulo 22 de la Constitucidén de la AT, el Estado
m enbro que ratifique el Conveni o debe presentar un inforne anual a la Oficina
I nt ernaci onal del Trabajo. En ese infornme el Estado mi enbro debe aportar

i nformaci 6n sobre todas | as nedi das que haya adoptado para |Ilevar a |l a préactica
el Conveni o.
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125. El Consejo de Adm nistracién de la O T nonbr6é un Conité de Expertos sobre

| a aplicaci én de | 0os convenios y reconendaci ones. La principal tarea del Comité
consi ste en exam nar | os infornes que presentan | os gobiernos. La OT puede
dirigirse a | os gobiernos para solicitarles que proporcionen infornmaci 6n
adi ci onal

126. Con el fin de asistir al Relator Especial en la vigilancia de |la aplicacion
del articulo 7, relativo al enpleo, la OT le facilitdé los infornes de | os

pai ses y | as conmuni caci ones entre | os gobiernos y el Comté de Expertos para que
| os analizara. Ha estudiado seis articulos del Conveni o que se aproxinmn a
contenido del articulo 7, relativo al enpleo. A continuacién figuran unas pocas
observaci ones general es sobre el cunplimento de | os requisitos establ eci dos en
al gunos articul os por |os paises que |o han ratificado:

a) Once de | 0os 54 paises todavia no han presentado ni ngun informe de
gobi er no;

b) Once paises, principalnmente industrializados, han puesto en efecto e
Conveni o nedi ante diversas nedi das basadas en disposiciones legales. La OT
consi dera que en esos paises el Convenio se aplica integranente;

c) En siete paises no se han adoptado nedidas relativas a consultas y
cooperaci 6n con | as organi zaci ones representantes de personas con di scapaci dad;

d) En tres paises no existen nedidas que permtan a | as personas con
di scapaci dad conseguir y conservar un enpl eo;

e) En di ez paises no se han adoptado nedi das relativas a readaptaci 6n
profesional y servicios de enpleo en zonas rurales y comuni dades apart adas;

f) En ocho paises todavia no se han adoptado nedi das que pernmitan contar
con personal calificado en | a readaptaci 6n profesional

0) En 16 paises la legislacion es insuficiente para garantizar |a plena
aplicaci 6n del Convenio o se estinma que éste se aplica en nmedida muy |initada.
Se considera que en un pais el Convenio no se esta aplicando. La infornacién
gue proporciona un pais es insuficiente para evaluar |a adecuaci 6n de |a
politicay la practica nacional a los requisitos del Convenio. En un pais la
| egi sl aci 6n exi stente es insuficiente conb marco de la politica nacional en
esta nateria.

127. En resunen, |as medidas que nmenos se aplican se refieren a | a readaptaci 6n
prof esional en |as zonas rural es, |a cooperaci 6n con organi zaci ones de personas
con di scapacidad y | a disponibilidad de personal cualificado. Ello inplica que
un namero apreci abl e de personas con di scapaci dad no reci ben | a capacitacion
adecuada. El papel que desenpefian | as organi zaci ones de personas con

di scapaci dad conp representantes de sus grupos con funciones consultivas todavia
no ha sido reconoci do en muchos paises. La falta de capacitaci 6n de persona
especi al i zado en | a readaptaci 6n profesional es una deficiencia grave en

nurmer osos paises, lo cual va en detrinmento de |la calidad de | os programas de

f or maci on.
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128. En casi todos |os paises se aplican | as disposiciones relativas a la |ucha
contra la discrimnacién en | a esfera del enpleo, es decir, que deben aplicarse
| os misnos principios de igualdad de trato de | os trabaj adores di scapacitados y
| os trabaj adores en general

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

129. El objetivo de Ias Normas Uni formes de | as Naci ones Uni das es bri ndar
orientaci 6n a | os Estados M enbros sobre las politicas y nmedi das que convi ene
aplicar para alcanzar el objetivo de la "plena participaci 6n e igual dad"
Cuando se fijd, hace 15 afios, este objetivo aportd una nueva dinension a |la
politica en nateria de discapacidad. Dirigi6 la atenci 6n hacia | a soci edad
circundante e inevitabl emente puso de relieve la vertiente de | os derechos
humanos que conprenden |as politicas sobre di scapaci dad.

130. Las reconendaci ones que figuran en |as Normas Unifornes son nuy
progresistas y, a juicio del Relator Especial, no existe pais alguno, ni
siquiera entre | os mas adel antados, que haya aplicado pl enanente esas Nornas.
Sin enbargo, no cabe duda de que éstas, en el corto periodo de tienpo
transcurrido desde su aprobaci 6n, han sido anplianmente aceptadas y se utilizan
cono principales directrices normativas en |la esfera de | a discapacidad tanto
por | os gobi ernos conp por |as organi zaci ones no gubernanent al es.

131. Los gobiernos utilizan |as Normas de tres nodos principales: conp base
para nornas juridicas nuevas, conp directrices de planes nacional es de acci6n y
conp base para evaluar politicas y programas. Una indicacién inportante y

al entadora con respecto al uso de las Nornmas es el hecho de que fueron muchos

| os gobi ernos (83) y organi zaci ones no gubernanental es (163) que respondi eron a
| a segunda encuesta del Rel ator Especi al

132. La encuesta indica que |a mayoria de | os gobiernos (85% de | os que
facilitaron informaci 6n) manifiestan que las Normas | 0os han inpul sado a

reconsi derar sus politicas. No se debe olvidar que, hasta donde se sabe, |la
mayor parte de | os gobi ernos de | os Estados M enbros, seguranmente todavia no han
enpezado a utilizar las Normas. Entre |as organi zaci ones no guber nanent al es

i nternacionales, las Normas se utilizan anplianmente en |a pronoci 6n de |o

i ntereses de | os discapacitados, en nuevas iniciativas y en programas de
capacitaci 6n. En el plano nacional, el uso de |as Normas varia sobrenmanera
entre una organi zaci 6n y otra.

133. En resunen, | o que antecede indica que es preciso seguir aplicando |as
nedi das encam nadas a difundir las Normas tanto en el plano nacional conmo en e
internacional y fortal ecerl as.

134. En el plano internacional, es evidente que | os organi snos especi al i zados de
| as Naci ones Uni das con conpetencia en el anbito de |a di scapaci dad estan

fam liarizados con las Normas Unifornmes. La OT, la UNESCOy |a OVB han
cooperado con el Relator Especial en la labor de vigilancia. No obstante, estos
organi snbs especi al i zados tienen directrices propias en este anbito que

nat ur al nent e desenpefian un papel preponderante en su | abor de desarrollo. En
general, cabe afirmar que no existen ideas ni enfoques contradictorios entre |as
Normas Uni formes y esos otros instrunentos. Es preciso que se siga anpliando |a
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funci 6n de la Secretaria de |as Naci ones Uni das conmb centro de coordi naci 6n en
el apoyo a la aplicacién de las Normas Unifornmes. Tanbi én debe coordi narse
nej or |la cooperaci 6n entre la Secretaria y |os organi snos especi ali zados en | as
iniciativas encanm nadas a orientar a | os Estados Menbros en |a fornul aci 6n de
politicas. Deberia crearse algun tipo de necani sno interinstitucional que
nejorara |a coordinaci 6n y determ nara anbitos de cooperaci 6n y | a adopci 6n de
nedi das conj unt as.

135. En el terreno de |a cooperaci 6n para el desarrollo, al Relator Especial la
situaci 6n | e parece nenos satisfactoria. No ha visto ningldn intento serio, ni
por parte del PNUD ni de instituciones intergubernanental es dedi cadas a |la
cooperaci 6n para el desarrollo, de integrar |as nedidas sobre discapaci dad en
sus actividades principales. Ello tanbién es valido en |o que se refiere a las
i nstituciones financieras internacionales conob el Banco Miundial y | os bancos de
desarroll o regionales, entre otros. Esta ausencia de enpefio hace que sea grande
el riesgo de que |las nedidas en materia de di scapaci dad queden nuevanente

excl uidas o margi nadas de | os programas de desarrol |l o puestos en marcha en
respuesta al plan de seguimento de | as Naci ones Unidas de |a Cunbre Mindia
sobre Desarrollo Social. Por ejenplo, resultaria sumanente desal entador que | os
programas de erradi caci 6n de | a pobreza que se pusieran en marcha no incluyeran
nedi das encam nadas a apoyar a | as personas con discapaci dad. Fortal ecer e
integrar |as nedidas referentes a discapaci dad en | a cooperaci 6n técnica
general, inclusive el PNUD, el Banco Mundial y otras instituciones financieras,
es una de |as nedi das mas urgentes de la aplicacion futura de |as Nornmas

Uni f or nes.

136. A partir de | as conversaci ones que ha entabl ado con gobi ernos y
organi zaci ones de personas con di scapacidad y su participaci 6n en conferenci as
i nternaci onal es, asi conp |la anplia informaci 6n obteni da nmediante | a segunda
encuesta, el Relator Especial puede fornular diversas observaci ones sobre e

al cance de la aplicacién de |l as Nornas. Segun |a segunda encuesta, el 85% de

| os gobi ernos que han facilitado i nformaci 6n afirman que di sponen de una
politica reconocida oficialmente. La mayor parte de | os paises se centran sobre
todo en la readaptaci én y la prevenci 6n, |o cual parece indicar que en | a nmayor
parte de | os paises en que hay una politica reconocida oficial mente | as Nornmas
Uni formes no han servido para anpliar esa politica e incluir asimsnm nedidas
sobre posibilidad de acceso y participaci 6n. Deben fortal ecerse |os servicios
de asesoramiento y el apoyo a | os gobi ernos en sus intentos de fornular
politicas en materia de discapaci dad basadas en las Nornmas Unifornes. Ello
deberia hacerse por conducto de | os organi snos especi alizados, dentro de | os
limtes de su mandato, y de | a Secretaria.

137. La escasa protecci 6n que reci ben | os derechos humanos de | as personas con
di scapaci dad en nunerosos paises es uno de |os datos mas not abl es obteni dos en

| a encuesta. Esta indica que en varios anbitos de | os derechos humanos se
producen vi ol aci ones de di chos derechos por notivos de discapaci dad. La
situaci 6n parece algo nejor en |la esfera de | os derechos civiles y politicos que
en la de | os derechos econém cos, sociales y culturales. Por lo tanto, deben
proseguir e intensificarse |as actividades iniciadas por diversas entidades de

| as Naci ones Unidas que actuan en el sector de | os derechos humanos, asi conpo |a
cooperaci 6n entre éstas y |as organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan de
| a di scapaci dad.
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138. En la esfera de | a educaci 6n, |a UNESCO aprobd | a Declaraci én y Marco de
Acci 6n de Sal amanca sobre necesi dades educativas especi al es después de que se
aprobaran las Normas Unifornes. Este instrumento junto con el articulo 6,
relativo a | a educaci 6n, ofrece una excelente orientaci 6n para |la fornul aci 6n de
politicas docentes en |la esfera de |la mnusvalidez. Uno de |os principales
notivos por los que se margina a | as personas di scapacitadas es |a carencia de
educaci 6n adecuada. Los estudios de |a UNESCO denuestran que en nuner 0Sos

pai ses nenos del 1% de | os nifios que tienen necesi dades educativas especi al es
reci ben educaci é6n. En casi el 50% de | os paises que han facilitado infornmacion
estos ni fios no tuvieron acceso a |la educaci 6n bien por notivos juridicos o por
otros notivos tales conp |a gravedad de | a discapacidad, |la falta de

i nstal aci ones, |las grandes distancias y |a negativa por parte de |as escuel as
ordinarias a aceptar niios con necesi dades educaci onal es especi al es.

139. Cuando si se inparte educaci 6n a | os nifios con necesi dades educaci onal es
especi ales, en la mayoria de | os casos ello ocurre por conducto de un sistema

i ndependi ente de educaci 6n especial. Parece que numerosos paises estan | ejos de
adoptar un sistema integrado que ofrezca apoyo y posibilidad de acceso adecuados
en | as escuel as ordinarias. Puesto que el derecho a |a educaci 6n es uno de | os
derechos hunmanos fundanent al es, es necesari o que todos | os gobi ernos

pr opor ci onen educaci 6n apropi ada a | os nifios y adultos que tengan necesi dades
educati vas especiales. Deberian facilitarse a |a UNESCO | os nedi os necesari os
para que brinde a | os gobi ernos un apoyo nas vi goroso en este anbito.

140. La confirmaci 6n mas patente del éxito de la politica en nateria de

di scapaci dad seria el logro de indices de enpleo sinmilares a |os de |a poblacién
general. Esto no ocurre en ningun pais del nundo. Al contrario, |os Estados
gue cuentan con sistemas de asistencia social avanzados tanbi én decl aran que | os
indices de enpleo de | as personas con di scapaci dad son muy inferiores a | os
correspondi entes a | a pobl aci 6n activa en general

141. El articulo 7, relativo al enpleo, y el Convenio No. 159 de la AT,
aprobados en 1983, ofrecen directrices claras para |a adopci 6n de nedi das

encam nadas a facilitar |as oportuni dades de enpleo. Resulta desal entador que a
fines de 1996 so6l o 56 paises hubieran ratificado el Convenio de la O T, aprobado
13 aflos antes. Lanentablenente, el estudio del Relator Especial denuestra

t anbi én que nunerosos gobi ernos que han ratificado el Conveni o no cunpl en
ciertas partes inportantes de sus estipul aciones. Los gobi ernos que todavia no
o han ratificado deberian hacerlo para fortal ecer sus politicas y obtener
asistencia profesional de la OT. Los gobiernos que han ratificado el Convenio
deberian intensificar sus actividades para que |as disposiciones de éste se
reflejen en la legislacion y | as préacticas de su pais.

142. La O T dedica su encuesta general bienal de 1996-1997 a | a discapacidad y a
las politicas relativas al nmercado |aboral. Los resultados se publicaran

en 1998. Esta encuesta de la OT podria constituir una base para una politica

| aboral nueva y nmés eficaz para | os discapacitados. La situaci 6n del enpleo
indica que las politicas aplicadas actual nente en | as diversas partes del nundo
no of recen oportuni dades igual es de enpl eo. En cooperaci 6n con | os gobiernos y
con entidades intergubernanmental es cono | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol l o Econém cos y la Uni 6n Europea, la OT deberia asunmir un papel
principal en |la prestaci 6n de asistencia a | os Estados M enbros para fornul ar
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politicas y estrategias nacional es que pronovieran |a igual dad de oportuni dades
en materia de enpl eo.

143. Un aspecto inportante de la politica en materia de discapaci dad que afecta
a todos | os estratos de |a sociedad es |a posibilidad de acceso. En |a segunda
encuesta el Relator Especial ha analizado este aspecto. La mayor parte de |os
pai ses han adoptado ciertas normas de acceso al entorno fisico. El 23%de |os
pai ses que han facilitado i nformaci 6n no di sponen de nornmas de ese tipo en
absoluto. En el 32% de | 0os paises no existe ningln tipo de di sposiciones para
transporte especial. SoOlo aproxi madamente el 54% de | os paises que han
facilitado i nformaci 6n han incluido un conponente relativo a |a discapaci dad en
la formaci 6n de los arquitectos y de |l os ingenieros de |a construcci én.

144. En el acceso a la infornmaci6n y |a conuni caci 6n queda mucho por hacer. En
este anbito | a nodalidad més arrai gada es evidentenente el sumnistro de |libros
en Braille y libros sonoros a | os discapacitados visuales. Tanbién se esta
extendi endo el |enguaje por sefias para | os sordos. En el 19% de | os paises que
han facilitado informaci 6n, el |enguaje por sefias es el que mas se utiliza en
educaci 6n. En un namero igual de paises, el |enguaje por seflas es el més
utilizado en |a conunicaci 6n entre sordos

145. Con el fin de alcanzar |la nmeta de |la plena participaci 6n, es necesario que
t odos | os gobi ernos sigan adoptando todo tipo de nedi das para nejorar |la
posi bi li dad de acceso. Puesto que al gunos paises industrializados tienen
experiencia consi derable en esa esfera, deberia alentarse el intercanbio

i nternacional de informaci 6n y |a cooperaci én concr et a.

146. Las Normas Uniformes reconocen claranente |la funci 6n consultiva de |as
organi zaci ones de di scapaci tados. Un novim ento vigoroso de cooperaci 6n entre

| as personas con di scapaci dad probabl enente sea |a nejor garantia de progreso.
La segunda encuesta del Relator Especial indicé que en el 78% de | os paises que
facilitaron informaci 6n exi stian organi zaci ones coordi nadoras por conducto de

| as cual es cooperaban | os diversos grupos de personas con di scapaci dades. En el
62% de | os paises esas organi zaci ones cuentan con una normativa que regula su
cooperaci 6n con | os gobi ernos.

147. En el 74%de | os paises que han facilitado infornaci 6n funcionan comtés o
consej os naci onal es de coordi naci 6n por conducto de | os cual es cooperan | os

gobi ernos, | as organi zaci ones de personas con di scapaci dad y, con frecuenci a,
otras entidades. En casi todos |os casos esta prevista |a participaci 6n de esos
o6rganos coordi nadores en |la fornul aci 6n de politicas.

148. Son nunerosos | os paises en que se da habitual mente | a cooperaci 6n entre
| os gobiernos y | as organi zaciones, |o cual reviste gran inportancia para |os
avances en el anbito de | a discapacidad. Los gobi ernos deberian acentuar esta
cooperaci 6n en todos | os niveles. Tanbi én deberian fortal ecer su apoyo a |la

| abor de | as organi zaci ones de personas con di scapaci dad.

149. Una deficiencia evidente del trato que otorgan |os gobiernos a | os asuntos
relativos a | a discapacidad es |la falta habitual de procedi m entos de

supervisié6n y evaluaci 6n (articulo 20). Esta situaci 6n se da tamnmbi én en nmuchos
pai ses industrializados. Las Naciones Unidas, conp parte de sus actividades de
seguimento de esta tarea de supervision, deberian adoptar nedidas para prestar
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asi stencia a | os gobiernos en el establ eci m ento de necani snos propi os de
supervisiéon y evaluacion. Ello podria Ilevarse a cabo conpo tarea de |os
consej os naci onal es de coordi naci 6n o por nedi o de érganos i ndependientes. No
obstante, es inportante que di chas nedi das se adopten en cooperaci 6n con | as
or gani zaci ones de personas con di scapaci dad.

150. Por ultimp, a continuacion figuran al gunas observaci ones general es sobre

I as Normas Uniformes en cuanto instrumento para el desarrollo y el canbio. Sin
duda al guna, se ha denostrado que |as Nornmas Uni fornes de | as Naci ones Uni das
son un instrumento Gtil para el fonento internacional de |la plena participaci6n
e igualdad. Es cierto que no son juridicanmente vincul antes, pero el nbdo en que
fueron el aboradas, en estrecha cooperaci 6n entre nunerosos gobi ernos e

i mportant es organi zaci ones no gubernanental es deberia fonentar el enpefio por
parte de todas |las partes interesadas para pronover su aplicaci6n. Una gran
ventaja es que mantienen un equilibrio razonable entre I os principios firmes y
| a posibilidad de ajustar |las nedidas a |as diversas condiciones de cada pais.
Tanbi én es inportante que formen parte de un proceso en marcha, iniciado en
1981 con | a observancia del Afo Internacional de |os |Inpedidos. Todas estas
caracteristicas hacen de ellas un instrunento sélido y atil. En el futuro |as
Normas Uni formes han de seguir desenpefiando una funci6on inportante en |a
formul aci 6n de politicas.

151. No obstante, existen tanbi én deficiencias. Los gobiernos no estan
obligados a facilitar a | as Naciones Unidas informaci6n con destino a |as
activi dades de supervision. Debido a ello, nmuy poco se sabe sobre un nunero
consi derabl e de paises. En |os afios recientes se han produci do rapi dos avances
en la informacidon y | os conocimentos relativos a la situacién en el anbito de
| os derechos humanos de | as personas con di scapacidad. La vertiente de |os
derechos humanos deberia desarrollarse mds en el contexto de |as Nornas

Uni f or mes.

152. En los textos de |las Normas quedan reflejadas de forna vaga tanto |a
vertiente de la infancia conp | a perspectiva de género. Lo misnb una que otra
deberian recibir mayor atencion en las futuras activi dades de ejecuci 6n. E
Rel at or Especi al desea sefal ar tanbi én que en |las Nornas Unifornmes no existe
ni ngan articul o que se refiera al inportante anbito de la vivienda y el

al bergue, lo cual, desde luego es una deficiencia que hay que corregir.

Not as
'Informe de la Cunbre Mindial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a

12 de marzo de 1995 (publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, numero de venta:
S.96.1V.8), cap. 4, secc. D, parr. 75 k)).




