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Le présent rapport a été établi en application de |a décision 1995/8
(E/ I CEF/ 1995/ 9/ Rev. 1) aux termes de laquelle |e Secrétariat est prié de
sounettre au Conseil un résunmgé de |a conclusion des exanens a m-parcours et
des principal es éval uations des programes de pays en faisant ressortir
not anment |les résultats obtenus, |es enseignenents tirés et |la nécessité
d' éventuel |l es nodifications des programes de pays. Le Conseil fait des
observations sur ces rapports et formule si nécessaire des directives a
["intention du Secrétariat. Les exanens a m-parcours et |es principales
éval uations des programes de pays décrits dans | e présent rapport ont été
ef fectués en 1996.
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| NTRODUCTI ON
1. En 1996, quatre examens a m-parcours de pays aux situations tres
différentes ont été entrepris dans |la région des Amériques et des Caraibes : le
programme nmulti-i7les des Caraibes orientales; et |a Col onbie, |'Equateur et
Haiti. De plus, trois principales évaluations ont été nenées a bien : du

programe d' approvi sionnement en eau et d'assainissenent de |' Arérique central e,
qui couvre sept pays; des programmes en faveur des enfants vivant dans des
circonstances particuliérenment difficiles au Brésil, au Guatemala et au Pérou

et du programme de pays d Haiti. Une évaluation des efforts dépl oyés pour
lutter contre les troubles dus a |la carence en iode en Bolivie est égal enent
exam née.

2. Les exanens et |les évaluations ont été entrepris dans |le contexte de |la
troi siéme Conférence ministérielle sur la politique sociale et les enfants en
Aneérique latine et aux Caraibes, tenue a Santiago du Chili en ao(t 1996. Les

progreés acconplis en ce qui concerne la réalisation des objectifs du Somet
nondi al pour |es enfants ont été exam nés et de nouveaux objectifs ont été fixés
pour |la région. La Convention relative aux droits de |'enfant fournit un cadre
a la programmation et a |'exanen des activités de |'UNICEF dans |a région. Ce
cadre a été appliqué systématiquenent a |'élaboration des stratégies, telles
qu' el les figurent dans | es notes de pays, et a été utilisé dans |es exanens a

m - parcours pour |la premiére fois en 1996.

3. Les gouvernenents concernés, des organi sati ons non gouvernenental es (ONG ,
d' autres partenaires et |les Nations Unies, ainsi que des représentants des
donateurs ont |argenent participé a tous |les exanens nenés a bien. Un autre
exercice interne a consisté a exam ner |les incidences sur |les plans de gestion
des programes de pays dans | es bureaux de |'UNI CEF et |es ajustenents apportés
a |l'organisation et aux effectifs en personnel des bureaux, |orsque cela était

nécessaire.
EXAMENS A M - PARCOURS
Col onbi e

4. L' examen a mi-parcours a confirmé le r6le de catal yseur joué par |'UN CEF
qui est capable de réunir les différents groupes oeuvrant en faveur des enfants.
Les participants ont reconnu que la principale contribution de |'UNI CEF n'a pas
été sa contribution financiére nais plutdt sa capacité d aider les institutions
a él aborer des stratégies, formuler des méthodes et entreprendre des activités
novatrices ainsi qu'a l'accent ms sur |les aspects opérationnels de |la pronotion
des droits des enfants.

5. Le programme de services de base intégrés a été choisi comme nodél e de
dével oppenent social. L'examen a mi-parcours a recommandé de renforcer |es
capacités locales en nmati ére de gestion de la politique sociale au niveau
nmuni ci pal

6. Les questions relatives aux droits, a la paix, a l'égalité entre | es sexes
et a |'environnenent ont été constamment consi dérées comre des él énents
intersectoriels de coopération qui nécessitaient une nouvel |l e approche de

programmati on i ntégrée et non sectorielle.
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7. En conclusion, |'exanen a m-parcours a prié |'UNICEF d' accroitre ses
efforts en faveur de |l a pai x en encourageant encore plus la participation
directe des enfants aux événenents et aux programmes visant a faire connaitre
leurs craintes et leurs espoirs. L'UNICEF a été prié de continuer a jouer un
plus grande ro6le de catal yseur au sein de |'alliance entre | e gouvernenment, |es
ONG et les partenaires de |la société civile; de s'assurer que |les plans
muni ci paux en faveur des enfants sont élaborés; d' accroitre les activités de
formation et de renforcenent des capacités des honol ogues; et d'él aborer des
approches visant a renforcer |es capacités communautaires en mati ére de

pl anification et de solution des probl émes pour anéliorer |la situation des
enfants et des femmes.

8. L' examen a mi-parcours a recomrandé en outre de prol onger |e présent
programe de pays pour une autre période d un an afin de conpenser |es obstacles
rencontrés lors de ses prem éres années d' exécution

Programme nulti-Tles des Caraibes orientales

9. L' examen a mi-parcours du programme nulti-Tles des Caraibes orientales a
nontré que | e succes enregistré dans | e donaine de |a satisfaction des besoins
fondanentaux de la majorité des enfants et des femmes était |e résultat de

pl usi eurs décennies d'investissenents soutenus dans | e secteur du dével oppenent
soci al. Cependant, certains pays qui auparavant jouissaient d un niveau de vie
él evé fondé sur |es bénéfices tirés du change ont vu | e nonbre de personnes
vivant dans |a pauvreté augnenter. Les exenples du Surinane et de la Trinité-
et - Tobago nontrent avec quelle rapidité la situation des enfants et des femes
peut se détériorer a la suite de quel ques années d'instabilité économ que et
politique.

10. Les résultats sociaux n'ont pas été entieéerement consolidés. Des probl énes
nai ssants tels que |'abus des drogues chez | es adol escents, |es grossesses chez
| es adol escentes, le VIHHSIDA, le crime et la violence ont été considérés come
étant liés a la faible performance de |'éducation et a un anal phabéti sne
fonctionnel insoupgonné, particuliérenment, nais pas exclusivenment, chez |es

gar gons.

11. L'exanen a fait ressortir les inégalités croissantes qui existent entre les
sections riches et pauvres de la société. L' UNICEF a été prié d' aider les
gouvernenments et les ONG a meux cibler leurs interventions. La Convention
relative aux droits de |'enfant s'est révélée étre un instrunent utile lorsqu'il
s'agit de placer |e dével oppenent social au nméne niveau que | e dével oppenent
économ que et elle fournit un cadre a |'évaluation des interventions

comunaut aires en faveur du dével oppenent de |'enfant. Les participants a

| ' examen ont égal enrent demandé une éval uation de |'inpact des programes dans

| es donmi nes des soins dispensés par |les parents et de |'éducation préscolaire.

12. En conclusion, il a été réaffirme que les stratégies du programe nulti -
Tles en cours étaient propices la réalisation de ses objectifs. Cependant,
certains probl énes nai ssants requi erent une attention, |es popul ati ons sous-
desservies doivent étre meux ciblées et le partenariat avec | es ONG qui est
actuel l ement trés productif, doit étre élargi. Les investissenents dans |le
dével oppenent soci al doivent se poursuivre suivant la formule "20 % 20 %
adopt ée par | e Sommet nondi al pour |e dével oppenent soci al
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Equat eur

13. L'exanen a m-parcours de |'Equateur a été entrepris trois nois aprés la

m se en place d' un nouveau gouvernenent. Les participants ont été
particuliérenent préoccupés par le fait que les indicateurs de base ne

s' ameél i oraient pas dans |le secteur de la santé et se détérioraient dans celui de
la nutrition. Les taux de vaccination avai ent stagné a environ 75 % Des
progreées sensi bl es avaient été enregistrés dans |les collectivités pauvres des
Andes couvertes par |le Programme de |a région andine; ces progrés étaient liés a
| ' expansion de |'éducation bilingue qui avait perms a beaucoup plus d' enfants
des régions rurales d avoir accés a |'éducation. L'UNCEF était égal enment |'un
des princi paux partenaires en ce qui concerne |le projet d' éducation de grande
envergure financé par |a Banque nondi al e grace auquel de nouvel |l es écol es

étai ent construites dans |les collectivités sous-desservies.

14. En général, le programme en cours était axé sur |e renforcenent des
capacités a différents niveaux de |la société et conprenait une variété

d' honol ogues gouvernenent aux et non gouvernenentaux. Les efforts de
nobi | i sati on sociale du progranme ont été trés satisfaisants, particuliérenment
| e récent programme "Je conpte sur toi", qui a perms d expriner |es vues, les
préoccupations et |les espoirs des enfants durant |a période pré-électorale en
1996 et qui a convaincu tous |les principaux candidats présidentiels, y conpris
| e nouveau Président, de déclarer |eur engagenent aux politiques visant a
protéger |es droits des enfants, de promul guer de nouvelles lois conformes a la
Convention relative aux droits de |'enfant et d'investir plus dans |e secteur
soci al .

15. Les participants étaient cependant préoccupés par |a dispersion des efforts
et des ressources entre 10 progranmes et 211 activités, particuliérenent du fait
que | e financenent suppl énentaire n'avait pas été recu dans | es proportions
initialenent prévues. Les programmes les plus affectés par |'insuffisance des
fonds ont été des projets dans | es domaines de la nutrition, du dével oppenent du
jeune enfant, des enfants vivant dans des circonstances particuliérenent
difficiles, de |'approvisionnenment en eau et de |'assai ni ssenent.

16. En conclusion, |'"UNICEF a été prié d' aider |e gouvernenent dans |les efforts
qu'il déployait pour angéliorer la santé et la nutrition, ainsi que de fournir

| ' assi stance technique et |le financenent nécessaires a |'amélioration rapide de
la situation des enfants et d' aider |e gouvernenent a atteindre |les objectifs
adoptés dans le plan d'action national et |'Accord de Narifio de 1994 et a
consolider les acquis. L' UNICEF a été prié de tirer profit de ses réussites et
de dével opper encore plus |l e donmaine des droits de |'enfant; de consolider |es
donmai nes d' activité, par exenple en appliquant |es stratégies du programe

d' éducati on réussi aux progranmmes PROANDES et de |' Amazone; et de réduire le
nonbre d' activités afin de créer un progranme ciblé, efficient et efficace.

Hai ti

17. A Haiti, |'exanen a m-parcours a fourni une excellente occasion d' échanger
formel | ement des idées avec | e nouveau gouvernenent qui avait été ms en place
nmoins de trois nois auparavant. Le progranme en cours a fait |'objet d un
exanen, et il a été reconnu que |'appui de |'UNICEF avait joué un réle crucia
dans les monments difficiles des trois derniéres années. Le rdle des ONG a fait
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| ' obj et de nonmbreux débats. Les participants gouvernenentaux ont rem s en
question la large proportion de |'assistance qui était encore fournie par
["internédiaire d ONG nmmis il a été reconnu que jusqu' a ce que |es départenents
publics améliorent la capacité et la qualité de |la prestation des services, les
ONG continueraient de jouer un rdle clé afin d assurer |'accés de |la plupart des
enfants et des femmes aux services. |l a été proposé de créer un partenariat
entre | e gouvernenent et des ONG Entre tenps, |'UN CEF devrait coopérer avec
tous | es partenaires.

18. La plupart des activités entreprises ces trois derniéres années |'ont été
en réponse a la situation d' urgence, un accent particulier étant ms sur la
santé, la nutrition, |'approvisionnenent en eau et |'assainissenent. Le
programe de pays reprenant un aspect plus régulier, |'examen a m-parcours a
prié |'UNI CEF d' accorder dorénavant une priorité accrue a |'éducation

d' accroitre ses interventions dans | e domai ne de |'approvisionnenent en eau et
de |'assainissenent et de renforcer les projets intégrés axés sur |es fenmes,
particuliérenent dans |es régions pauvres du Nord-Quest d' Haiti.

19. Il a été décidé de différer |la préparation d un nouveau programe et de
prol onger |le programe en cours afin d' harnoniser |e cycle de programmation par
pays avec ceux des autres institutions des Nations Unies et de renforcer le
partenariat avec |e nouveau gouvernenent. Cela pernettra égalenment a |' UNI CEF
de passer a un programme ordinaire tout en réalisant |les objectifs du présent
programe de trois ans approuvé par |le Conseil d'admnistration en 1995. Un
programe intérinmaire de deux ans sera soum s au Conseil d' admnistration a sa
troi si éme session ordinaire en septenbre 1997.

EVALUATI ONS

Programme d' approvi si onnenent en eau et d' assai ni ssenent en Amérique central e

20. La prem ére évaluation externe du programe de |' UNI CEF d' approvi si onnenent
en eau et d'assainissement en Anerique centrale a été exécutée par |' Agence
suédoi se de dével oppenent international en 1995 et |le rapport a été publié en
1996.

21. Les évaluateurs ont constaté que |'application par |'UNICEF de la formule
des intrants d' anobrcage avait produit des résultats inmrédiats. Cette formule
est fondée sur la pronotion et |a dissémnmination d' une technol ogi e appropri ée,
peu col(teuse et | a nobilisation des ressources disponibles |ocal enent.
Cependant, | e programme était resté principal ement axé sur |'approvisi onnenent
en eau et négligeait |'hygi éne et |a santé.

22. Les technol ogies doivent étre nornalisées afin de pernettre | eur production
dans | a sous-région et de réduire |l e probl ene des pi éces détachées et des délais
de livraison. De mérme, de nouvelles alliances devraient étre créées afin

d assurer la durabilité des acquis du progranme.

23. L'approche actuelle de recouvrenent des colts ne requiert pas de fonds
d'investissement des communautés rural es et seul ement une contribution partielle
dans | es zones péri-urbaines. Les évaluateurs recomandent que |'acceptation de
la prise en charge par |les bénéficiaires soit considérée conme un indicateur de
| a demande aux fins du progranme.
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24. Les éval uateurs recomandent de continuer a fournir un appui au programme
qui devrait conprendre |es sept pays et un él ément sous-régional. |Ils
reconmandent de m eux équilibrer |'approvisionnenent en eau et |'assaini ssenent
et de nettre un accent plus marqué sur |le renforcenment des capacités et

| " aut onom sation grace a une planification et une exécution participatoires.
Il's préconisent |'élaboration d un systénme de gestion et de suivi strict qu
refléte la facon dont les différents volets du progranme sont reliés.

25. Les conclusions et recommandations de |'évaluati on ont été comuni quées aux
honol ogues gouvernenentaux et il en a été tenu conpte lors de |la préparation du
nouveau progranmme sous-régi onal d' approvisi onnenment en eau et d' assai ni ssenent
en Ameérique centrale qui a été approuvé par |le Conseil d'adm nistration en
septenbre 1996 (E/ | CEF/ 1996/ P/ L. 70).

Programmes en faveur des enfants vivant dans des circonstances particuliérenent
difficiles au Brésil, au Guatenala et au Pérou

26. L' évaluation des programmes en faveur des enfants vivant dans des
circonstances particuliérenment difficiles au Brésil, au Guatenmala et au Pérou a
été entreprise par |a Banque interanericai ne de dével oppenent, qui a fourni la
plupart des 17 mllions recus au titre des programmes. Au Guatemala et au
Pérou, |'"UNICEF a été |'un des princi paux partenaires avec |e gouvernenent et au
Brésil, |es gouvernenents |ocaux et des ONG ont joué un rdle central dans

| ' exécution du progranmme.

27. Trois différentes stratégies utilisées par |le programe ont été éval uées.
Les programes communaut ai res encouragent |es parents a prendre des nesures
préventives conprenant des activités éducatives, récréatives et culturelles.
Les programes destiné aux enfants des rues fournissent des services
psychol ogi ques et neédi caux ainsi que des services d' éducation gréace a des
ensei gnants des rues et des assistants sociaux afin d aider a réintégrer |les
enfants au sein des fanilles et des écoles. Enfin, les établissenents ouverts
attirent les enfants des rues et fournissent un environnenment adéquat au

dével oppenent personnel et social de |'enfant.

28. Les évaluateurs ont constaté que |les stratégies du programe n'étaient pas
suf fi samment différenci ées par sexe pour nmettre en lum ére | es probl énes des
filles. Il était difficile d atteindre |es enfants toxicomanes et ceux qu

avai ent réguliérenment des probl émes d' adaptati on soci al e.

29. Ils ont souligné que toute forme d' appui au travail des enfants de npins de
14 ans devrait étre élimné en faveur de notivations économ ques qui |es

li béreraient du travail et les renverraient a |'école.

30. Ils ont recommandé que toutes |les activités nmenées dans |l e cadre des
programes en faveur des enfants vivant dans des circonstances particuliérenent
difficiles soient conpatibles avec |a Convention relative aux droits de |'enfant
et que | a Banque interanericaine de dével oppenent s'assure que ses interventions
dans ce donmi ne sont confornes aux progranmes de |' UNI CEF dans un pays donné.
Les programmes en faveur des enfants vivant dans des circonstances
particuliérenent difficiles devraient étre intégrés aux progranmes de santé,

d' éducati on et aux programmes urbains entrepris dans |es zones nargi nal es.
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31. Les évaluateurs sont parvenus a |la conclusion que |es progranmes parrainés
par | a Banque interanericai ne de dével oppenent ne traitaient pas des causes
sous-j acentes qui perpétuaient |'existence actuelle et future d' enfants des rues
et d enfants qui travaillent.

32. Ils ont souligné que le partenariat avec |'UNI CEF était trés positif et que
' UNI CEF possédait |a capacité technique requise. |ls ont proposé de créer un
partenariat au sein duquel |'UN CEF jouerait un rdle de conseiller technique et

ou | es ressources seraient allouées aux agents d'exécution

Programme de pays d' Haiti

33. L'évaluation du programre de pays d' Haiti couvrait |la période allant de
1992 a la m-1996. L' équi pe conprenait deux évaluateurs externes et un
fonctionnaire du Bureau de |'évaluation, des politiques et de la planification
de |'"UNICEF. L'évaluation était axée sur |es choi x programmti ques, |a
réceptivité des responsables et les résultats du progranme et identifiait

égal ement | es él énents durables de |a programmati on au cours des phases

d' urgence et de transition

34. L'équipe a constaté que |'UNI CEF, en coopération avec une game de
partenaires, a réussi a fournir |les services de base essentiels a |la popul ation
en période de crise. Cela conprenait la vaccination et la distribution de
vitamine A a grande échelle, ainsi que la fourniture des approvisionnenents
critiques en eau, principalenment dans |es régions urbaines. Depuis la crise, la
canpagne national e nenée en faveur de |'allaitenent naturel a fait des progreés.
Les activités de |' UNI CEF conprenai ent égal enent des activités stratégi ques de
pl ai doyer en faveur des droits de |'enfant ainsi que des activités, a petite
échelle mais revétant une inportance de plus en plus stratégique, dans |le
dormai ne de | ' éducation et des enfants des rues.

35. Au cours de la crise, notamment |a période pendant |aquelle |es sanctions
i nposées par | es Nations Unies étaient en vigueur, |la coopération de |'UN CEF a
joué un rdle de premier plan en nati ére de contréle de la situation des enfants
pour veiller a ce que leurs droits a la survie, au dével oppenent et a la
protection soient respectés. Ces activités ont prouvé que |e programe de
coopération pouvait rassenbler, analyser et utiliser |'information sur |a
situation des enfants, dans un pays traversant une crise, d' une mani ére qu
aidait a créer des partenariats efficaces avec les ONG et d' autres partenaires
aux fins de la prestation d' une assistance humanitaire malgré les différents
obstacles dus a la situation qui prévalait dans |e pays.

36. Les évaluateurs ont égal enent souligné |'inportance que revétai ent des
stratégies équilibrées en nmati ére de partenariat, conprenant aussi bien des
partenaires gouvernenentaux traditionnels que des organi sations de |a société
civile, en tant qu' él énent de |la préparati on aux situations d' urgence dans des
cas de crise potentielle. Des partenariats limtés avec |la société civile au
cours de la prem ére année de crise ont fait que |'UNICEF était isolé et ses
capaci tés d' exécution gravenent entravées. Par la suite, |'UNICEF a créé

d' excel l ents partenariats avec | e secteur non gouvernenental et d'autres

él énents de la société civile. L'UN CEF a égal enent €l aboré une approche pour
I e renforcenent des organi sations communaut aires dans | e donaine de |a

pl anification préal able au niveau |l ocal et du dével oppenent a noyen terne.
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37. L'expérience d Haiti souligne |'inportance que revétent les partenariats
pour |'UNI CEF en tant qu'organi sation ayant pour but de renforcer |es capacités.
Les partenariats de |'UN CEF doivent étre fondés sur un équilibre rigoureux
entre ses objectifs, ses ressources et ses capacités et |es capacités de ses
partenaires. Ces nouvelles initiatives requiérent un suivi approfondi, de

pr éf érence participatoire, des progrés acconplis.

38. L'UNICEF a pu élaborer un plan flexible et stratégique pour différents
scénarios, offrant |la possibilité de répondre aux crises et d aider a la
transition vers |la dénocratie. Cependant, |es évaluateurs ont souligné qu' en
dépit des tensions locales, |'UNICEF avait tendence a revenir a des formul es de
planification de statu quo. |l a été relevé qu un appui plus grand aurait pu
étre fourni par le siege et |e bureau régional en ce qui concerne |'affectation
ou | e détachenment d'un personnel d'expérience pour appuyer |e bureau de pays en

période critique.

Lutte contre les troubles dus a la carence en iode en Bolivie

39. En septenbre, un groupe d' experts de |'UNICEF, de |'Organisation
pananericaine de la santé, du Conseil international sur les troubles dus a la
carence en iode et du Programme de lutte contre la malnutrition due a |la carence
en ol igo-él éments, a évalué les progrés acconplis en Bolivie dans | e domai ne de
la lutte contre les troubles dus & la carence en iode. L'évaluation est
parvenue a |la conclusion que les troubles dus a |la carence en iode avaient été
élimnés dans tout | e pays en tant que probl éne de santé publique et a
reconmandé de poursuivre |'appui fourni au suivi de la qualité et de la
fiabilité de |'iodation du sel

CONCLUSI ONS

40. Plusieurs conclusions peuvent étre tirées des quatre exanens et des quatre
éval uations. Le partenariat est un él énent essentiel du succés au sein d' une
alliance de gouvernenments, d'ONG d'institutions des Nations Unies et de

donat eurs oeuvrant en faveur des enfants. Un examen et une anal yse pl us
fréquents des situations des pays pourrai ent assurer une intervention plus
rapi de une fois les problénes identifiés. La Convention relative aux droits de
|"enfant s'applique a toutes les situations, nais | es nobyens qui pernettraient
de ['utiliser comre cadre de suivi et de programmation n'ont pas encore été

€l aborés. Ces conclusions et d' autres ont été soum ses pour anal yse et
observations au comté permanent de |'Equi pe de gestion régionale de |' Anéri que
latine et des Caraibes. Les résultats et |eurs incidences seront exam nés par
' Equi pe en avril 1997

41. Malgré la diversité des situations et des expériences exam nées dans |e
présent docunent, il est clair que |'UN CEF denmeure un partenaire critique qui
répond aux besoins et aux demandes des collectivités et des pays. Cela confirme
| '"inportance de | a programmation par pays tout en soulignant |a nécessité de
procéder a un échange plus systénmati que des expériences entre | es pays et les

r égi ons.
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42. 11 a été décidé que des exanens approfondis de |a gestion seront entrepris
au ni veau régional parallelement a chaque exanen a m -parcours et |lors de

| ' examen des plans d' opération proposés avant de sounettre |es reconmmandati ons
du progranmme de pays au Conseil d'adm nistration.



