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Tema 4 del progranma provisional *

MEDI DAS COVPLEMENTARI AS DE LAS RECOMENDACI ONES DE
LA CONFERENCI A | NTERNACI ONAL SOBRE LA POBLACI ON Y
EL DESARROLLO. M GRACI ON | NTERNACI ONAL

Supervi si6n de |1 os progranas de pobl aci 6n

Infornme del Secretario Genera

Resunen

El presente informe se ha preparado de confornidad con el programa de
trabajo plurianual tematico y organi zado segin un orden de prioridades de |la
Comi si 6n de Pobl aci 6n y Desarrollo, que fue ratificado por el Consejo
Econdém co y Social en su resolucion 1995/55. El terma de 1997 es | a mgraci6n
i nternacional, con especial atencidn a la relacién entre la mgracion y e
desarroll o, asi comb a |as cuestiones de género y a la famlia.

Este inforne, que contiene |as respuestas de | os Representantes y
Directores del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) en 52 paises
asi conop de | as msiones permanentes de | as Naci ones Unidas en 10 paises
desarrol | ados, exam na el avance realizado en | o que se refiere a politicas,
programas y otras actividades rel acionadas con |a mgraci 6n internaci ona
enprendi das por | os gobiernos en el plano nacional tras |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo celebrada en EIl Cairo en
septienbre de 1994. Presenta |as estrategias y planteam ent os adopt ados
por | os paises en respuesta a |as reconendaci ones del Programa de Acci on
de I a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion y el Desarrollo sobre |a

mgraci 6n internacional. El informe se centra en |as activi dades encam nadas
a pronover |a cooperacidn y el dialogo entre | os paises de origen y |os de
acogida y en las politicas y programas que tienen conb objetivo favorecer |a
reunificacién famliar, fonmentar la integracion social y econémca, facilitar
la migraci 6n de corto plazo y para trabajar en un enpleo concreto, asistir a
| os refugi ados, proteger a los mgrantes de |a discrimnacidn, prevenir el
trafico internacional de migrantes y estudiar las corrientes de mgracion

El inforne destaca tambi én | as cuestiones probl enéticas rel aci onadas con | a
formul aci é6n de politicas y |l a ejecuci 6n de programas sobre m graci én

i nt ernaci onal pl anteadas por | os gobi ernos.

* E/CN. 9/1997/ 1.
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| NTRODUCCI ON
1. El presente informe sobre |la supervision de | os programas de pobl aci 6n ha

sido preparado por el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP) de
conform dad con el progranma de trabajo plurianual tematico y organi zado segun un
orden de prioridades de | a Comi sidon de Poblaci én y Desarrollo. E tema de 1997
es la migraci 6n internacional, con especial atencién a la relacion entre |la
mgracién y el desarrollo, asi conb a |las cuestiones de género y a la famlia.

2. Este informe exam na el avance realizado en o que se refiere a politicas,
programas y otras actividades rel acionadas con |a migraci 6n internaci ona

enpr endi das por | os gobiernos en el plano nacional tras |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo y resalta las dificultades a
gque se enfrentan | os paises para llevar a la préactica el Programa de Acci 6n de
| a Conferencia Internacional sobre |a Poblacié6n y el Desarrollo! en este
terreno. Tanbi én contiene un panoranma de una serie de conferencias, reuniones
de grupos de expertos, reuniones de trabajo y otras activi dades de cooperaci 6n
enpr endi das por |as organi zaci ones del sistenma de | as Naci ones Unidas y sus
organi snos especi al i zados, asi conp por |a conunidad internacional, tanto en el
pl ano regional conmo interregional, con el fin de tratar |as cuestiones

rel aci onadas con |l a mgraci én internaci onal

3. La migraci 6n internacional ha sido objeto de una atenci 6n consi derabl e en
los dltinps afios, en que se calcula que el nanmero de migrantes internacional es,
i ncl ui dos | os refugi ados, ha superado |los 125 millones. Las consecuencias
aparentes y reales de las corrientes mgratorias, tanto para | as conmuni dades de
origen cono para |as de destino, preocupan a | os gobiernos, a |os encargados de
formular politicas, a | os soci6logos y al publico en general. Los factores
denogr &fi cos, culturales, econdm cos, anbientales, politicos y sociales se ven
i nflui dos por las corrientes mgratorias internacionales y, a su vez, influyen
en ell as.

. MNETODOLOG A

4. La i nfornaci 6n sobre | as activi dades rel aci onadas con |a mgraci én

i nt ernaci onal enprendi das en el plano nacional se reuni 6 sobre |a base de un
cuestionario enviado a 107 Representantes y Directores del FNUAP desti nados en
pai ses en desarroll o y en paises con econonias en transicion. Tanbi én se

envi aron cuestionarios a |las m siones pernmanentes de | as Naci ones Unidas en

26 paises desarrollados. Las preguntas se referian a |as siguientes cuestiones
clave tratadas en el capitulo X, titulado "Mgraci 6n internacional" del Progranma
de Acci 6n de |a Conferencia Internacional sobre Ia Poblaci6n y el Desarrollo:
cooperaci 6n y dialogo entre | os paises de origen y |os paises de destino;
reunificacién famliar; integracion social y econonmca de |os mgrantes

docunment ados con derecho a residencia prol ongada; protecci 6n de | os m grantes
contra la discrimnaci 6n; mgraci 6n de trabajadores tenporal es; asistencia a |los
refugiados y a los em grantes que regresan y reintegraci 6n de éstos; m graci én
de personas i ndocunentadas; tréafico internacional de mgrantes; em gracion de
personas que buscan trabajo en el extranjero; creaci 6n de un departanento
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encargado de |las cuestiones y politicas de inmgracion; y reuni én de datos sobre
corrientes y volunmen de mgrantes internacional es, asi conp sobre |os factores
causantes de la mgracion

5. La i nfornaci 6n sobre activi dades realizadas en el plano nacional se basa en
| as respuestas de 47 paises en desarrollo, 5 paises con econonias en transicion
y 10 paises desarrollados, es decir, de un total de 62 paises? El cuadro que
contiene este informe ofrece un desgl ose de | as respuestas por regiones.

1. ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON LA M GRACI ON | NTERNACI ONAL
EMPRENDI DAS EN EL PLANO NACI ONAL TRAS LA CONFERENCI A
| NTERNACI ONAL SOBRE LA POBLACI ON Y EL DESARROLLO

6. El Programa de Acci 6n de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblaciony
el Desarrollo insta a | os gobi ernos a adoptar politicas y programas sobre

m graci 6n internaci onal que sean racionales y tengan "en cuenta |las |imtaciones
econom cas del pais de acogida, el inpacto de |la mgracion en |a sociedad
receptora y |l as repercusiones en | os paises de origen" (parr. 10.1). En el

m sno parrafo se destaca la relacidn entre mgracion internacional y desarrollo,
seflal ando que | os desequilibrios econém cos internacionales, |la pobreza, |la
degradaci 6n del nedio anbiente, |a ausencia de paz y de seguridad y |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos son factores inportantes que afectan a la

m graci én internaci onal .

7. Vari os paises informaron de que habian formul ado politicas de m graci én

i nt ernaci onal, habian aprobado | eyes sobre inmgraci 6n y habian nodifi cado
politicas o | eyes de inmgraci 6n conp respuesta directa al Prograna de Acci 6n de
| a Conferencia. Al gunos habian formulado una politica general de m graci én.

Por ej enpl o, Canboya mani fest6 que, después de | a Conferencia habia promul gado
una nueva | ey de inmgraci 6n; Madagascar infornd de |a aprobaci 6n de una nueva
normati va sobre inmgracion, inversiones en el pais y emgraci 6n de sus

ci udadanos; y |a Federaci 6n de Rusia indicé que en 1996 habia aprobado |a Ley de
regl ament aci 6n de entradas y salidas de | a Federaci 6n de Rusi a.

8. O ros paises habian abordado temas conp | a protecci 6n de | os derechos
humanos basicos y la elimnacidon de la discrimnaci én contra | os mgrantes, en
particular las nujeres; la pronocidn de la integracién; y |os probl enas

rel aci onados con | os refugi ados. Varios paises habian el aborado o estudi ado
nueva | egi slaci én en materia de inmigracion. Por ejenplo, el Paraguay infornd
de que el Congreso estaba exam nando una nueva Ley de migraci 6n que establ eceria
la politica del pais en nmateria de mgracion y el marco institucional dentro de
cual se tratarian |las cuestiones de mgracién. En Polonia, el Parlanento estaba
debati endo una nueva Ley de extranjeria. Los planteam entos adoptados por |os
gobi ernos para responder a | as reconendaci ones del Progranma de Acci én se
presentan en | as subsecciones A a J.

A. Cooperaci6n y dialogo entre paises de origen
y paises de acogida
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9. La cooperacion y el dialogo entre paises de origen y paises de acogi da
fueron | as activi dades que con mayor frecuencia se reseflaron en relaci én con |la
mgraci 6n internacional. De |os 62 paises que respondi eron a | a encuesta,

36 informaron de que habian enprendi do negoci aci ones bilaterales o

nmul til ateral es sobre mgraci 6n internacional (la mayoria respecto de |la

m graci 6n | aboral), 36 decl araron haber intercanbiado i nformaci 6n con otros
gobi ernos y seis haber asistido a conferencias internacional es sobre m gracion
(véase el cuadro).

Ninero de paises que respondieron a la encuesta® del FNUAP vy tipo de
i nt er canbi o sobre cuestiones de m graci 6n por regi é6n o grupo

Pai ses que

Pai ses Pai ses que asistieron a
partici pantes intercanbiaron conferencias
Narmero total en negoci aci ones informacion i nt ernaci o-
de paises que  bilaterales o con otros nal es sobre
Regi 6n o grupo respondieron nultilaterales gobi er nos m graci 6n
Africa subsahariana
(incluida el Africa
oriental, central
neridi onal y
occi dental) 17 7 11 1
Africa septentriona
y Asia occident al 4 3 3 1
Asia (incluida e
Asia oriental,
sudoriental y
centroneridi onal) 13 5 6 4
Anérica Latinay e
Cari be 11 10 7 b
Cceani a 2 b b b
Pai ses con econoni as
en transicion 5 2 2 b
Pai ses desarrol | ados 10 9 7 b
Total © 62 36 36 6

Fuente: Encuesta del FNUAP, 1996

@2 Respuestas recibidas al 25 de novienbre de 1996 de Representantes y
Directores del FNUAP en 52 paises y de |as m siones permanentes de | as Naci ones
Uni das en 10 paises desarrol | ados
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b Sin respuesta.

¢ El nunero de respuestas es superior al total de paises que respondieron,
ya que cada una podia referirse a mas de una col uma.
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10. En el Africa subsahariana, Burundi, Mauritania, Mzanbique, Namibia, |la
Republ i ca Unida de Tanzania y Zi nbabwe informaron de que habian cel ebrado
conversaciones bilaterales o nultil ateral es sobre cuestiones de m graci én,
especi al mrente sobre la mgraci 6n de mano de obra y | os probl emas rel aci onados
con | os refugi ados, con otros paises de la regi6n. Sudafrica manifestd que
habi a concertado acuerdos relativos a politicas de mgracion internacional con
Bot swana, Lesotho, Mzanbi que, Nami bia y Zi nbabwe, y que estaba concertando
acuerdos simlares con Malawi, |a Repliblica Unida de Tanzania y Zanbia. Adenas,
vari os paises de Africa indicaron que habian intercanbiado informacién con otros
gobi ernos respecto de sus politicas de migraci 6n internacional y de |la normativa
que regula la entrada y pernmanencia de mgrantes. Burundi, el Canerdn, Kenya,
Madagascar, Mauritania, Mzanbi que, Nam bia, |a Republica Unida de Tanzania, el
Togo, Uganda y Zi nbabwe informaron de que habian intercanbiado infornmaci 6n sobre
cuestiones probl eméticas rel acionadas con |a migracion internacional, entre |as
cuales se incluia la mgracion de mano de obra, | a repatriaci6n de | os

refugi ados y el novimento de personas de un pais a otro.

11. En el Africa septentrional y el Asia occidental, Jordania, Marruecos y el
Yenen informaron de que habian partici pado en conversaci ones sobre m graci én

i nternacional; Jordania y el Yenmen habian cel ebrado conversaci ones sobre

nm graci 6n de trabaj adores tenporal es. Jordania, Marruecos y el Yenen sefial aron
gue habian intercanbi ado i nformaci 6n con otros gobi ernos sobre politicas
referentes a |la entrada y permanenci a de m grantes.

12. En Asia, Bangl adesh, |ndonesia, Ml asia, Sri Lanka y Tail andi a comuni caron
gue habian entabl ado conversaciones bilaterales o multilateral es sobre |a
cuestiéon de la mgraci én internacional. En Indonesia, Milasia y Sri Lanka, |as
conversaci ones se centraron en |l a migraci 6n de nano de obra. Canboya,

I ndonesia, Malasia y Viet Nam manifestaron que habian intercanbi ado i nfornaci én
con otros gobi ernos sobre sus politicas de entrada y permanenci a de m grantes;
Mal asia y Viet Namindi caron que habian nmanteni do contactos respecto de | as
politicas de m graci 6n | aboral

13. En Anérica Latina, Bolivia, el Brasil, Costa Rica, Cuba, El Sal vador
Honduras, México, N caragua, el Paraguay y el Uruguay informaron de que habian
ent abl ado negoci aciones bilaterales o multilateral es sobre m graci 6n

i nternacional con paises de la regién. En Boliviay el Brasil, |as

conver saci ones se habian centrado en | os m grantes indocunmentados, mentras que
en Cuba se habian referido a |la repatriaci 6n de m grantes i ndocunentados y a |la
i nportaci 6n de mano de obra extranjera. En México, |as conversaci ones habian
ver sado sobre m grantes indocumentados, sobre trafico de migrantes y sobre
refugi ados. En Nicaragua, |as conversaciones de alto nivel entre el Gobierno y
| os paises veci nos habian abordado | a protecci 6n de | os derechos de | os

ci udadanos ni car agiuenses. Al gunos paises, en especial el Brasil y el Uruguay,

i nformaron de que habian partici pado en conversaci ones sobre m graci én

i nternacional dentro del marco del Mercado Conin del Sur (MERCOSUR). Adenas,
Bolivia, el Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador y México manifestaron que
habi an i nt ercanbi ado i nformaci 6n con otros paises, en especial Estados vecinos,
respecto de cuestiones rel acionadas con |a migracion. E Uuguay indicé que
habi a i ntercanbi ado i nformaci 6n con organi zaci ones que se ocupan de |la mgracion
y con Estados m enbros del MERCOSUR
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14. Entre los paises que tienen econonias en transicion, |a Federaci 6n de Rusia
y |l a Republica de Ml dova informaron de que habian cel ebrado conversaci ones
bilaterales para tratar de las politicas de mgraci 6n internacional y que habian
i nt ercanbi ado i nformaci é6n sobre esta cuesti 6n. En |la Repudblica de Ml dova | as
conver saci ones se habian centrado en |la mgraci 6n de nmano de obra.

15. De los 10 paises desarrollados que respondi eron a | a encuesta, nueve

i nformaron de que habian entabl ado negoci aciones bilaterales o multilaterales y
conver saci ones sobre mgracion internacional, |la mayor parte dentro del narco de
| as organi zaci ones internacionales a | as que pertenecen, incluida |la Unién
Europea (UE), la Organizaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa
(GSCE), las consultas intergubernanental es sobre politicas de asilo, refugi ados
y mgraci 6n de Europa, Anérica del Norte y Australia, el Gupo de Budapest, el
Consej o de Europa, la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para

| os Refugi ados (ACNUR), |a Organizacion Internacional para |las Mgraciones (OM
y la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE). Al emani a,
Austria, Espafia, Liechtenstein, Noruega, Nueva Zel andia, |os Paises Bajos, e

Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y | os Estados Uni dos de Anerica
i nformaron de que habian cel ebrado conversaciones bilaterales o multilateral es
sobre la migraci 6n internacional y habian tratado cuestiones tan inportantes
cono el tréafico internacional de mgrantes, |a arnonizacion de las politicas
sobre visados y repatriacion, |a problematica de | os refugiados, |la mgraci 6n de
trabaj adores tenmporales y la integraci 6n soci al de | as pobl aci ones de origen
mgratorio. Los paises desarrollados que respondieron a | a encuesta mantuvi eron
tanbi én contactos e intercanbios de informaci 6n con numerosos gobi ernos sobre
politicas de mgraci6on. Austria, Al enania, Liechtenstein, Noruega, Nueva

Zel andi a, | os Paises Bajos y Espafia mani f estaron que habian intercanbi ado

i nf ormaci 6n sobre sus politicas de mgracion internacional con otros gobiernos
dentro del contexto de | a Uni 6n Europea, |la O ganizaci 6n |Internacional para |as
M graci ones, |as consultas intergubernanmental es sobre politicas de asilo,

refugi ados y mgraci 6n de Europa, América del Norte y Australia, |a Organizacion
de Cooperaci 6n y Desarroll o Econonicos y el Consejo de Europa.

16. Al gunos paises cono Filipinas, Indonesia, Kenya, |a Republica |Islamca de
Iran, Turquia y Viet Nam manifestaron que habian partici pado en conferencias
sobre m graci én internacional para tratar |os problemas que | es afectaban e

i ntercanbi ar i nformaci 6n. El Gobierno de Filipinas habia actuado comp anfitridn
de I a Reuni 6n del Grupo de Expertos de |as Naci ones Uni das sobre | a violencia
contra las trabajadoras mgratorias cel ebrado en mayo de 1996 para debatir |la
cuesti én de la mgraci 6n internacional e intercanbiar informaci én sobre
politicas y nornmativas.

B. Reunificaciéon famliar de m grantes docunent ados

17. En el Programa de Acci 6n de | a Conferencia Internacional sobre |a Poblacion
y el Desarrollo se afirma que "de conform dad con el articulo 10 de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio® y otros docunentos pertinentes de

der echos humanos uni versal nente reconoci dos, todos |os gobiernos, y en
particul ar los de | os paises de acogida, deben reconocer la inportancia vital de
la reunificaci6n de las famlias y pronover su incorporacion en |a |egislacién
naci onal a fin de garantizar que se proteja la unidad de las fanm lias de

| os m grantes docunentados" (parr. 10.12). Se insta tanmbién a |os gobiernos
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"a pronover, nediante la reunién de las famlias, la nornalizacion de la vida
famliar de los mgrantes |egales que tienen derecho de residencia prol ongada”
(parr. 10.13).

18. Hay constancia de escasa actividad sobre politicas relativas a |a adm sion
de famliares con fines de reunificaci 6n, aunque al gunos pai ses decl araron tener
politicas en vigor con anterioridad a |la Conferencia |Internacional sobre la

Pobl aci 6n y el Desarrollo.

19. En su respuesta a |la encuesta, Cuba infornd de que el acuerdo de m gracion
firmado con | os Estados Uni dos de América, en virtud del cual anual mente se
concederian visados de entrada a 2.000 cubanos, incluia disposiciones

encam nadas a facilitar la reunificacién familiar. Bulgaria infornmd de que

ani cament e otorgaba el derecho a la reunificacién fanm liar a | os refugi ados
reconoci dos, mentras que | os extranjeros no naturalizados no solian disfrutar
de este derecho. Marruecos indic6 que habia iniciado conversaci ones encani nadas
a facilitar la reunificacién famliar de | os mgrantes docunentados con Italiay
Espafia, inportantes paises de acogi da de em grantes narroquies. Nam bia declaré
gue habia pronovido | a reunificaci é6n de | os nam bi anos que se encontraban en

Bot swana.

20. Liechtenstein informd de que tras |la entrada en vigor en 1995 del Tratado
sobre el Espacio Econdém co Europeo estaba elimnando |as restricciones aplicadas
alareunificacion famliar de |os trabajadores mgrantes tenporal es, respetando
pl enamente |a igual dad entre | os géneros. Noruega manifestd que el Mnisterio
de Justicia estaba considerando | a posibilidad de |iberalizar al gunos el enentos
de la | egislacion vigente sobre reunificacién famliar. El Reino Unido y |os
Est ados Uni dos informaron de que la reunificaci6n famliar era uno de | os

princi pios en que se basaba su legislacién en materia de inmgracion

C. Integracio6n social y econém ca de |o0s m grantes docunent ados
con derecho a residencia prol ongada

21. El Programa de Accion de |la Conferencia |Internacional sobre |a Poblacién y
el Desarrollo insta a | os gobiernos a "asegurar la integraci 6n social y
econom ca de | os trabaj adores docunent ados, especi al nente de | os que han
adquirido el derecho de residencia a largo plazo en el pais de destino",

ot organdol es igual tratam ento al concedido a sus propi os ciudadanos y, cuando
corresponda, facilitar su naturalizaci 6n (parrs. 10.10 a 10.12).

22. Fueron pocos | os paises que decl araron haber puesto en narcha programas o
activi dades especi al es encam nados a pronover |a integraci 6n social y econémn ca
de los mgrantes docunentados y de sus famlias tras |la Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo. Costa Rica informd de que e
Pl an Nacional de Desarrollo de 1994-1998, el aborado después de | a Conferencia,
incluia | a pronoci 6n de politicas sobre cuestiones de mgraci 6n e integraci 6n
Jordani a indicé que habia aprobado | a Ley | aboral No. 8/1996, cuyo objetivo era
pronover |a integracion social y econdnmica de |os mgrantes docunent ados.
Sudafrica declar6 haber invitado a | os ciudadanos de | os Estados nienbros de |a
Conuni dad del Africa Meridional para el Desarrollo que |levaban cinco afios o nmés
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residiendo en el pais a solicitar |la residencia permanente, fuera cual fuera su
situacion juridica. E Yenen infornmd de que los inmgrantes africanos estaban
i nt egrados en ese pais.

23. Menos de la mitad de | os paises que respondieron a | a encuesta infornmaron
de que recientenente hubi eran nodificado sus politicas o aplicado nedi das
especi al es encam nadas a facilitar la naturalizaci 6n de | os m grantes

docunment ados. Canboya decl ard que | a Asanbl ea Naci onal estaba exam nando una
Ley de nacionalidad. |ndonesia habia fornulado recientenente una politica
encam nada a sinplificar los tramtes de naturalizacion y reducir al nmininpo |as
tasas. Nam bia habia facilitado el proceso de concesi 6n de |a ciudadania

nej orando | as instal aci ones donde se expedian | os docunmentos. Sudafrica habia
eximdo a |l os migrantes por periodos prolongados del control de |los pernmisos, |o
cual quedaba estipulado en |a Ley de control de extranjeros; |os mgrantes que
hubi eran residido en el pais durante un periodo de cinco afios podian solicitar

| a ciudadania. Recientenente en |a Republica Unida de Tanzania, el plazo de
resi dencia exigido para | a naturalizaci 6n se habia reducido de 10 a 5 afios.

24. Entre |l os paises desarrollados que respondieron a | a encuesta, ocho

i nformaron de que habian iniciado actividades encani nadas a facilitar |la
integracion de los mgrantes. El sexto Inforne sobre la Famlia de Al enmani a,
previsto para fecha proxima, se iba a dedicar enteranente a |a situacion de |as
famlias de origen extranjero residentes en ese pais, cuyo Gobierno tenia
previsto efectuar una reforma general de su Ley de nacionalidad y presentar un
proyecto de ley proximanente. La firma por parte de Liechtenstein del Tratado
sobre el Espaci o Econém co Europeo en 1995 habia conduci do a una anpliaci 6n de
derecho a | a residencia prol ongada de | os ci udadanos de paises del Espacio
Econdém co Europeo. Los Paises Bajos habian aprobado |a Ley de asistencia

naci onal (1996), que obliga a |l os mgrantes internaci onal es que perciben
prestaci ones sociales a participar en progranmas de integraci 6n social. En
Nueva Zel andi a se habian nodificado los criterios de seleccién de |as categorias
previstas de mgraci 6n (calificaciones general es, inversionistas enpresari al es)
con el fin de ayudar a los mgrantes interesados a establ ecerse con éxito. En
Noruega estaba previsto que |a cuestiodn de |la integraci 6n social y econdm ca se
tratara en un informe oficial que habia de presentarse al Parlanento en febrero
de 1997. Espafia habia nodificado |la normativa relativa al tipo y duraci 6n de
trabajo y a |l os perm sos de residencia, asi conp |os requisitos exigidos para
obtener |a residencia permanente, que |os extranjeros pueden adquirir después de
residir seis afios | egalnmente en el pais. Tanbi én se habian tratado | os

probl emas de | as mujeres mgrantes, independientenente de su situaci én juridica
y de su estado civil. El Reino Unido habia adoptado numerosas iniciativas
encam nadas a resol ver |os problemas racial es que incluian programas para
regenerar |la economa de | os barrios urbanos pobres. Con el fin de facilitar la
i ntegraci 6n social y econénmica de |os mgrantes docunentados, en 1996 el Reino
Uni do habia reducido | as tasas que se cobraban en concepto de tramtacion de |la
naturalizaci 6on. Los Estados Unidos informaron de que en 1996 habian puesto en
mar cha un proyecto encaminado a reducir el tienpo de tramitacion de |la
natural i zaci 6n, que en al gunas ciudades se aproximaba a | os dos afos, asi cono
| a duraci 6n del proceso de exanen
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D. Proteccién de los mgrantes contra |la discrinnacién

25. Pocos paises decl araron haber aprobado | eyes especificas contra |la

di scrimnaci 6n con posterioridad a | a Conferencia | nternaci onal sobre |a

Pobl aci én y el Desarrollo. Al gunos infornmaron de que |a normativa naci ona
vigente protegia a los mgrantes contra |a discrimnacion; otros, de que |as
condi ci ones de acceso a las instalaciones y al enpleo eran |las m smas para | os

m grantes que para | a pobl aci 6n aut6ctona o que todos recibian el msno trato; y
otros informaron de que su constituci on prohibia todos |os tipos de

di scri m naci 6n.

26. No obstante, al gunos paises informaron de que habian adoptado nedi das para
reducir | as posibilidades de que se produjera discrimnacion y otros de que
estaban fornul ando politicas encam nadas a elimnar la discrimnacién contra |os
mgrantes. Por ejenplo, en Africa, Quinea-Bissau y Mzanbique decl araron que
habi an fornul ado politicas cuyo objetivo era elimnar |as précticas
discrimnatorias contra los mgrantes y | os refugi ados e instaurar nedi das de
protecci 6n contra el racisnpo, el etnocentrisno, la intolerancia religiosa, |la
xenof obia y la discrimnacion por razén de género. Nani bia habia adoptado

en 1996 | a Ley de igualdad de | as personas casadas para proteger a |as nujeres
m grantes contra |l a discrimnaci é6n por razon de género y estaba || evando a cabo
otras iniciativas relacionadas con |a equidad, |a igualdad, y el pleno ejercicio
de | os derechos de la mujer, entre ellas la creaci 6n de un mnisterio de asuntos
de la nujer. El Togo infornd de que se habia intentado elimnar |a

di scrim naci 6n sexual nediante un programa no oficial a cargo de organi zaci ones
no gubernanental es. Zi nbabwe habia aprobado recientenente una enmenda a |l a
Constituci 6n del pais por la cual se aplicaria |la msma normativa en materia de
inmgracion a los solicitantes de anbos sexos.

27. En el Asia occidental, Jordania declaré que |la Ley |aboral jordana

No. 8/1996 contenpl aba | os derechos hunmanos fundanental es de | os m grantes

| egal es, incluidos |os trabajadores y |os refugi ados extranjeros, en particular
las nujeres, los nifios y | os ancianos, y |os protegia del racisno, el
etnocentrisnb y la intolerancia religiosa.

28. En Asia, Indonesia habia fornulado recientemente una politica encam nada a
elimnar la discrimnacion contra los mgrantes chinos y |os hijos de éstos.
Después de | a Cuarta Conferencia Miundial sobre |a Mijer cel ebrada en 1995 y de

| a considerabl e publicidad que se dio a | as cuestiones de género y a la

habi litaci 6n de | a mujer, el Gobierno de Ml divas habia exam nado | a | egi sl aci 6n
vigente para determ nar |a existencia de discrimnaciones por notivos de género.
En Nepal, el Gobierno habia creado el Mnisterio de la Mijer y el Bienestar
Soci al en respuesta a |la Conferencia |Internaci onal sobre |a Poblacién y el
Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mindial sobre |la Mijer; tanmbi én habia
constituido un grupo de trabajo de juristas al cual se encargd que reconendara

| os canbi os necesarios en |la | egislacion vigente que fuera discrimnatoria
contra la nmujer. En 1995 el Mnisterio de Trabajo y Enpleo de Filipinas habia
puesto en préactica el Programa de enpleo en el extranjero y ese misno afio habia
promul gado | a Ley de trabajadores migrantes y filipinos en el extranjero. Para
evitar la discrimnaci én en el lugar de trabajo, Tailandia habia aplicado

en 1996 una nornma segln | a cual |os enpl eadores debian ofrecer a | os

trabaj adores extranjeros |as mismas condi ci ones | aboral es que | as que se
describian en |la | egislacién | aboral del pais.
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29. En Anmérica Latina, Costa R ca estaba aplicando una politica de igual dad de
géneros el aborada en 1990 y otra més reciente, elaborada en 1995, relativa a la
viol encia donéstica contra las nujeres. Las nuevas | eyes anparaban a todas |as
nmuj eres victimas de discrimnaciéon o violencia, incluidas |as ciudadanas
costarricenses, las mgrantes internacionales y |as refugi adas. Mxico inform
de que en 1996, se habia creado el Sindicato de Canpesinos | nm grantes Mexi canos
con el fin de luchar contra | as desigual dades soci al es, econém cas y politicas
que afectaban a los mas de 5 nmillones de trabaj adores nmexi canos en | os Estados
Uni dos. El Uruguay resefid iniciativas de organi zaci ones no gubernanent al es
enprendi das en este anbito tras | a aparici 6n esporadi ca de nmuestras de xenof obi a
y racisno.

30. Entre los paises con econonias en transicién que habian respondido a |la
encuesta, Bulgaria informd de que |los refugiados y los solicitantes de asilo
estaban protegidos por la Ley No. 208 (1994) sobre |la concesion y regul aci 6n de
| a situaci 6n de refugi ado por el Consejo de Mnistros. El Mnisterio de
Interior habia adoptado nedi das extraordi nari as encam nadas a elimnar |a

xenof obia y | os actos de viol enci a perpretados por grupos racistas, y e

M ni steri o de Educaci 6n estaba poni endo en préactica progranmas educaci onal es
sobre este tema. En 1995 se pronmul g6 en Pol oni a una nueva Ley del enpleo que
garanti zaba a | os refugi ados reconoci dos el acceso al enpleo |egal

31. Entre | os paises desarrollados que respondieron a | a encuesta, Al emania

i nformd de que su Gobi erno habia estado debatiendo publicanmente el problema de
la discrimnacién. El Japdén manifesto que |la D visién de Derechos Hunanos de
M ni sterio de Justicia habia enprendido actividades de infornmaci én y educaci én
publicas con el fin de pronover |a idea de | os derechos humanos entre |a

pobl aci 6n. Noruega indico que el Departanmento de Asuntos de las Inmgrantes y
| os Refugiados iba a fornmular un plan de acci6n para actualizar la politica en
este anbito, incluida | a el aboraci én de instrumentos nejores para nedir |la

discrimnacion, la violencia y el acoso sexual. El Gobierno de Espafia habia
real i zado activi dades encami nadas a desalentar el racismo y |a xenofobia y
fonentar la tolerancia y la arnonia intercultural. En el Reino Unido, el

Gobi erno habia incorporado dos delitos nuevos a la Ley de Justicia Penal y Orden
Pablico de 1994: el acoso intencionado y |la publicacioén y distribucion de
materi al que pudiera incitar al odio racial. La Junta de Estudi os Judicial es
Britani ca habia creado recientemente un conité asesor sobre ninorias étnicas
cuyo conetido era preparar progranmas de capacitaci 6n para nmgi strados y
materi al es sobre cuestiones rel aci onadas con |la raza. Los Estados Uni dos

i nformaron de que una disposicién de la Ley de Control de |os Delitos Violentos
de 1994 permitia a | os conyuges e hijos extranjeros de ciudadanos

est adouni denses o resi dentes permanentes | egal es que hubi eran sido naltratados,
presentar peticiones por iniciativa propia para convertirse en residentes
permanent es | egal es de | os Estados Unidos. El Servicio de Inmgracién y

Nat ur al i zaci 6n habia hecho publicas unas directrices oficiales encam nadas a
ayudar a los funcionarios a evaluar |as peticiones de asilo basadas en e
género, a determnar las dificultades de procedim ento con que podian
encontrarse al presentar sus casos |as nujeres que hubieran sido victinms de
actos de viol encia rel aci onados con el género y a ofrecer sol uciones para
atender | as necesi dades especial es de |la muyjer.
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E. Magraci 6n de trabaj adores tenporales

32. De |los 62 paises que respondi eron al cuestionario, siete informaron de que
habi an el aborado nuevas normativas o leyes y 27 informaron de que habian

i ni ci ado negoci aci ones bilaterales o nultilaterales relativas a la mgraci 6n de
mano de obra.

33. En el Africa al sur del Sahara, la Oficina Nacional de Enpleo de

M nisterio de Trabajo y Desarroll o de | os Recursos Hunanos de Kenya habi a
partici pado en un proyecto con |la O ganizaci 6n | nternaci onal para |as

M graci ones (O M conocido cono "Programa de Regreso de Tal entos". WMadagascar
preocupado por la situacion juridica y social de | os trabajadores m grantes,
habia |l evado a cabo negoci aci ones con Mauricio sobre | a posibilidad de

est abl ecer un acuerdo relativo a |las condiciones de trabajo de | os nacional es de
Madagascar en Mauricio. La |egislacion aprobada en agosto de 1996 garantizaba
| a seguridad del capital y las inversiones, la libertad para transferir capital
el respeto de | os derechos de propi edad individuales y colectivos y |a igual dad
de trato a los inversionistas en el pais. Mzanbi que habia iniciado
negoci aci ones bilateral es con Sudafrica relativas a | os trabajadores m grantes
tenporales y recientenente habia |l evado a cabo negoci aci ones con G braltar y

| os paises del CGolfo Pérsico para proteger los salarios y |as condiciones de
trabajo de | os trabajadores migrantes. Nam bia habia firmdo un acuerdo
bilateral con China para pronover enpresas de inversion que entrafiaban |a

i nm graci 6n tenporal de enpresarios chinos y sus famlias en Nam bia. Sudafrica
habi a establ eci do acuerdos bilateral es con otros gobi ernos en relacién con |la

m graci 6n tenporal de mineros. La Republica Unida de Tanzania habia firmado
acuerdos bilaterales y nultilateral es con paises que aceptaban tanzani anos para
enpl eos rel aci onados con proyectos. Uganda y Zi nbabwe habian informado de que
estaban || evando a cabo negoci aciones relativas a |la mgraci 6n de trabaj adores
t enpor al es.

34. En el Africa septentrional y el Asia occidental, Marruecos habia iniciado
negoci aci ones con | os paises de |a Uni6n Europea. Jordania infornd de que |la
Ley Laboral No. 8/1996 protegia todos |os derechos que se reconocian a | os

m grantes, incluidos |los salarios y |as condiciones de trabajo de |os

trabaj adores migrantes. El Yenen habia participado en negoci aci ones con otros
pai ses en relaci6n con |a mgracion de trabaj adores tenporal es.

35. En Asia, Bangl adesh, que se proponia aunentar |as oportuni dades de enpl eo
de sus trabajadores en el extranjero y frenar el desenpleo y el subenpleo en e
pais, habia iniciado negociaciones bilaterales con |a Federaci 6n de Rusia sobre
I a migraci 6n de trabajadores tenporal es. Canboya habia establecido con la OM
un acuerdo de asistencia en nateria de solicitudes de em graci 6n. |ndonesia
habi a i niciado negoci aci ones bilaterales con Malasia y Arabia Saudita, dos

i mportant es paises de acogi da de trabaj adores indonesios. En Maldivas se habia
aplicado una politica flexible respecto de |a inportaci én de trabaj adores
expatri ados para hacer frente a corto plazo a | a necesidad critica de mano de
obra calificada. Ml asia habia abordado |a cuestién de la inmgracion de
trabaj adores extranjeros en los planos bilateral y nultilateral. Con arreglo a
una normativa promul gada en 1995 y 1996, |os trabajadores m grantes

i ndocunent ados que se inscribieran ante |as autoridades pertinentes podian
solicitar perm sos tenporales de trabajo. Desde |a celebracién de |la
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Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo, el Gobierno de
Mal asi a habia aprobado |a Ley de Seguridad y Salud de | os Trabaj adores de 1995
relativa a | as condiciones de trabajo de |os trabajadores mgrantes y

aut 6ctonos. Filipinas habia firmado un Menorando de Entendi m ento con Jordani a,
el Ilraq y Qatar y estaba exam nando acuerdos sinilares con varios otros paises.
Sri Lanka y Tail andia habian Il evado a cabo negoci aci ones bil ateral es sobre | a
m graci 6n de trabaj adores tenporal es. Tailandia habia nonbrado un comté
especi al para exam nar |a cuestion de |os trabajadores extranjeros. Viet Nam
informd de que, desde |la cel ebracion de |a Conferencia |Internaci onal sobre |a
Pobl aci é6n y el Desarroll o, habia negoci ado acuerdos con diversos paises sobre
m graci 6n de mano de obra. Adenés, |as organi zaci ones pertinentes de Viet Nam
el Japén y | a Republica de Corea habian Il evado a cabo debates y negoci aci ones
sobre cuestiones relativas al envio y recepci 6n de trabaj adores m grantes

vi et nam t as.

36. En América Latina y el Caribe, Bolivia infornd de que habia iniciado
negoci aci ones con la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Perua, por
conducto de | as comisiones bilaterales y las instituci ones subregional es de

i ntegraci 6n, para establ ecer "corredores de inportaci 6n y exportaci 6n y "zonas
de libre conercio" que, en algunos casos, elimnarian |a necesidad de
pasaportes. Se habian iniciado acuerdos de migraci 6n a corto plazo y

rel aci onado con proyectos para establ ecer una ciudad binacional en la frontera
entre Bolivia y el Paraguay, garantizar normas conunes de transporte a través de
la frontera entre Bolivia y Chile, extender |os plazos concedidos a | os

m grantes bolivianos para normalizar su situaci 6n, y hacer los arreglos para |la
repatriaci 6n de | os peruanos que partici paban en el trafico de mgrantes. Costa
Ri ca habia establ ecido el uso de una tarjeta para trabaj adores m grantes
contratados por periodos breves a fin de facilitar la firma de un acuerdo de

m graci 6n tenporal para m grantes ni caraglienses que trabajaban basi canente en | a
construccién y la agricultura. Cuba informd de que habia cel ebrado
negoci aci ones bil ateral es con otros gobi ernos para tratar |a mgraci én de

trabaj adores y expertos en esferas sel ecci onadas, especial nente nmédicos y
técnicos sanitarios. E Uruguay conmunicoé que habia Il evado a cabo negoci aci ones
nul tilateral es sobre Ia mgraci én de mano de obra en el nmarco del Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR) .

37. Entre los paises con econonias en transicién, Al bania habia firnmado un
acuerdo con Al enani a sobre enpleo para inpartir capacitaci 6n en el puesto de
trabajo durante de 18 neses y un acuerdo con Grecia sobre enpleo de tenporada, y
est aba negoci ando con el Gobierno de Italia la firma de un acuerdo sobre enpl eo
de tenporada. Bulgaria habia firmdo acuerdos con varios paises sobre |la

m graci 6n de trabaj adores tenporal es para que un nurmero |imtado de trabajadores
cal i fi cados pudi eran obtener enpleo tenporal en esos paises. La Republica de
Mol dova tenia previsto concertar acuerdos bil ateral es con paises de Europa
occidental y central sobre la regulacién de la nmigraci 6n de nano de obra de |la
Republ i ca de Mol dova a esos paises. La Federaci 6n de Rusia, que habia Il evado a
cabo negoci aciones bilaterales y nultilateral es sobre |a mgraci on de

trabaj adores tenporal es, estaba concluyendo un programa conpl ejo de creaci én de
nuevos puestos de trabajo para 1996- 2000, cuyo objetivo era proteger |os
salarios y |l as condiciones de trabajo de |os trabajadores mgrantes y

aut 6ctonos. El Gobierno se habia encargado de el aborar el Reglanento comin de
nercado de trabajo y |la mgraci 6n de mano de obra para | os paises de |la

Conmuni dad de Estados | ndependi ent es.
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38. Varios paises desarrollados informaron de que habian |l evado a cabo
negoci aci ones o habian fornul ado nuevas politicas relativas a |la mgraci én de
trabaj adores tenporal es. Al enmani a habia concertado acuerdos con vari os paises
de Europa oriental sobre contratos de trabajo. Nueva Zel andi a habia concertado
acuerdos bilaterales con el Canada, Irlanda, el Japén, Ml asia y el Reino Unido
sobre vacaci ones de trabajo. Ademés, habia concertado recientenente un acuerdo
con |l a Republica Checa y Sudafrica para |la elimnacion de visados a | os
visitantes por breve plazo. Noruega infornd de que habia establ eci do acuerdos
bil ateral es con varios paises sobre |a capacitaci 6on tenporal de extranjeros, y
Espafia habia aprobado una resol uci 6n sobre |a admi si én de trabaj adores
tenporal es proveni entes de paises en desarrollo. E Reino Unido infornd de que
habia ratificado el Acuerdo General sobre el Conercio de Servicios (AGCS)4 que
i ncl uye di sposiciones para el traslado de personas naturalizadas. En dicienbre
de 1996 se habian anpliado | os derechos relativos al enpleo, que protegen a |os
trabaj adores del despido injusto o de |la discrimnaci6n por notivos de raza o
sexo, de nodo que era ilegal que un enpl eador con 20 o mas enpl eados tratara a
un i ndividuo nenos favorabl enmente que a otras personas por notivos de

di scapaci dad. Los Estados Unidos informaron de que, adenas de | o estipul ado en
el Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte (TLC) y el Acuerdo Genera
sobre el Conercio de Servicios, |la |legislaciodn sobre inmgraci 6n estipulaba |a
admi si 6n tenporal de trabaj adores de diversas categorias, conpb |os de

ocupaci ones especi al i zadas que requerian un di pl oma de licenciatura, |os

trabaj adores agricolas y |as personas con aptitudes extraordi narias en el canpo
de las artes, las ciencias, |a educacién, el conercio o el atletisno.

39. Siete paises en desarrollo - Cuba, I|Indonesia, Nepal, el Pakistéan, Sr

Lanka, Tailandia y el Togo - conuni caron que habian facilitado |a em gracion
nedi ante | a prestaci 6n de servicios a personas que buscaban enpl eo en el
extranjero. En 1995 | ndonesia habia establ eci do un organi sno especi al para
coordinar y nmejorar el funcionam ento de cerca de 300 servicios existentes en el
pais para obtener enpleo en el exterior. En el Pakistan, el Mnisterio de
Trabaj o y de Recursos Humanos habia establ eci do una enpresa para el enpleo en el
exterior a fin de facilitar |la em graci 6n de | os naci onal es del Pakistan que
buscaban trabajo fuera del pais. El Togo informd de que el Mnisterio de
Trabaj o estaba el aborando una normativa para hacer frene a | a cuestion de que
hubi era nmuchos graduados desenpl eados en el nercado de trabajo.

40. Al gunos paises ya contaban con sistemas bien establ ecidos para facilitar la
em graci 6n de | as personas que buscaban enpleo en el exterior antes de |la
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo. En junio de 1995
el Gobierno de Filipinas, que desde hacia tienpo facilitaba | a em graci én de
filipinos que buscaban enpleo en el exterior, promulgé |a Carta Magna para | os
Trabaj adores en el Extranjero, en |a que se estipul aba que el Gobierno "no
pronueve el enpleo en el extranjero conp nedi o para sostener el crecimento
econdmco y lograr el desarrollo nacional"

F. Asistencia y rehabilitacién para refugiados y repatri ados

41. El gran namero de refugi ados y de personas que buscan asilo que existe hoy
en el nmundo representa una carga abrunadoras para la instituci 6n del asilo en
| os paises industrializados. Preocupa a nuchos paises el hecho de que cada vez
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haya mas personas que abusan del sistena de asilo al declarar que son refugi ados
cuando, en realidad, son migrantes econéni cos que tratan de burlar |as
restricciones inpuestas a la inmgracion

42. Michos paises habian el aborado normativas sobre refugi ados, establ ecido
progranmas para prestar asistencia a |os refugi ados y aprobado | eyes en |a
materi a antes de que se celebrara |l a Conferencia Internacional sobre la

Pobl aci én y el Desarrollo. Sin enbargo, nmuchos otros seguian dependi endo de | a
asi stenci a prestada por el ACNUR y | a conunidad internacional, asi conp por |as
organi zaci ones no gubernanental es naci onal es e internacionales. Cuatro paises
i nformaron de que habian el aborado nuevas | eyes en nmateria de refugi ados para
atender | os problemas en esa esfera. Un pais habia adoptado recientenmente una
politica estricta de no readm si 6n respecto de | as personas cuyas solicitudes de
asil o habian sido rechazadas y un pais habia pronul gado un decreto en el que se
definia el concepto de refugiado.

43. En el Africa al sur del Sahara, Burundi habia fonentado una politica de
repatriaci 6n y reasentam ento de refugi ados con arreglo a | a cual se organi zaba
| a asistencia en funcidon de los distintos tipos de refugi ados (mujeres, nifios y
otros). Kenya preparaba un proyecto de | ey sobre refugi ados en el que se
tratarian cuestiones tales conp | os derechos hunmanos bésicos y | a proteccién
contra todas las formas de discrimnacién. La Constitucion y la Ley de

Naci onal i dad de Kenya preveian | a concesi 6n de |a ciudadania a |as nujeres
casadas con ciudadanos keni anos a |l as que se reconociera |a condicién de

refugi adas. Para atender |as preocupaci ones especi al es de | as refugi adas, el
Gobi erno de Kenya, |os organi snos donantes y el ACNUR habian establ eci do un
fondo especial admi nistrado por CARE International nediante el cual se

pr opor ci onaba asi stencia médica y asesoram ento sobre cuestiones de nmaterni dad a
| as refugi adas y se | es ensefiaba técnicas de desarrollo. Se habia establ ecido
un Departanmento de Servicios Sociales a nivel de canpanento para atender
cuestiones de interés para nujeres y nifios, conmo sumnistrar informacidon a |as
nmuj eres sobre tenmas conp el espaciamento de los hijos y | as buenas précticas
nutricionales. Para proteger a |os refugi ados, especialnente las nmujeres y | os
ni fios, el Gobi erno habia instalado puestos de policia y una com saria de policia
en | os canpanment os de refugi ados. Con ayuda de | as organi zaci ones no

guber nanent al es, el Gobi erno habia establ ecido guarderias infantiles y centros
educaci onal es especi al es en | 0os canpanentos. El Gobierno tanbi én habia iniciado
un programa de alinmentaci on para las famlias y proporcionaba | efia

conpl enentaria para que las nmujeres y | os nifos no tuvieran que hacer recorridos
tan | argos para conseguir nmadera, reduciendo asi |os casos de violaciones y

agr esi ones.

44. En octubre de 1994, Madagascar pronul gé el Decreto 04-642, en el cual se
decl ara que | os refugi ados son extranj eros que por razones politicas o de otra
indol e son admtidos en calidad de tales en el territorio de | a Republica de
Madagascar por decision del Mnisterio del Interior. En Mauritania, el Progranma
especi al de integraci 6n rapida, en cooperaci 6n con el ACNUR y |as organi zaci ones
no gubernanment al es naci onal es e internacional es, habia prestado asistencia a |os
nmauritanos que regresaban del Senegal. Tanbi én se habian realizado actividades
en col aboraci 6n con el Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados y varias organi zaci ones no gubernanental es para prestar asistencia a
| os refugi ados de Mali. En Nami bia, |os programas de reasentam ento
admi ni strados por el Mnisterio de Tierras, reasentamento y rehabilitacion
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funci onaban con renovado vi gor desde que se celebrara | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo. El Gobierno habia apoyado | a
repatriaci 6n pacificas y la rehabilitaci 6n social de |os ciudadanos nam bi anos
gue se habian exiliado durante |os afios anteriores a |la independencia. E Togo
informd de actividades |ocal es nediante | as que se habia prestado asistencia a

| os refugi ados de Ghana que huian de guerras tribales. Durante |os ultinops
afios, Uganda habia al entado | a repatriaci 6n de sus naci onal es que estaban en el
exilio y adoptado disposiciones para su reasentan ento. Zinbabwe infornd de que
habi a estado tratando de resol ver sus probl emas de refugi ados nediante |a

regul arizacion y la repatriaci 6n voluntari a.

45. En el Asia occidental, el Yenen infornd de | os esfuerzos realizados para
integrar a | os refugi ados de Africa, especial mente | os proveni entes de Sonali a.

46. En Asia, Bangl adesh infornd de que habia estado repatriando a | os

refugi ados restantes de Myannar que habian sido encontrados en canpanentos cerca
de la frontera entre Bangl adesh y Myanmar. Canboya habia firmdo acuerdos de
readm si 6n con Indonesia y Malasia relativos a | a aceptaci 6n de repatri ados.
Junto con el ACNUR, | ndonesia habia repatriado en 1995 a todos | os refugi ados
vietnam tas. La Republica Islamca del Iran habia adoptado reci entenmente una
politica estricta de no readm si 6n respecto de los solicitantes de asil o cuyas
sol i citudes habian sido rechazadas. Esa politica tanbién se habia aplicado
estrictamente a | os refugi ados docunent ados que habian abandonado | a Republica
Islamica del Iran ilegal mente, buscando reasentam ento en un tercer pais. En
Myannmar se habia organi zado un grupo de trabajo presidido por el ACNUR para
coordinar |la asistencia para el desarrollo para | os repatri ados del Estado de
Rakhine. En Nepal, el Mnisterio del Interior habia estado coordi nando el apoyo
de | os donantes a | os refugi ados bhutaneses. En Filipinas se habia estado
apl i cando un prograna de repatriaci 6n para | os refugi ados del mar vietnamtas en
el canpanmento de Puerta Princesa en Pal awan.

47. En Anérica Latina, Bolivia informd de que Ia O M habia prestado asistencia
para el transporte de refugi ados cubanos de Quantéanano y el Centro de Estudios y
Servi ci os Especializados para |l as M graciones habia prestado asistencia para su
reasentam ento. El Sal vador habia iniciado un prograna anplio para |la
asistencia, rehabilitaci on y adaptaci 6n de | os refugi ados que regresaban tras |a
concl usi 6n de | a Conferencia |Internaci onal sobre Refugi ados Centroaneri canos
1989- 1990/ 1995 (Cl REFCA). Meéxico habia aplicado el Plan para |la Estabilizacidn
M gratoria de | os Refugi ados, que ofrecia estatuto de innmgrante a las famlias
de refugi ados en Canpeche y Quintana Roo. En Nicaragua se habian establ eci do
programas de desarrollo rural para proporcionar prorrogas de crédito rural,
vivienda y servicios educacionales y sanitarios a fin de pronover |os
asent am entos | ocal es en | as zonas nmas gravenente af ectadas por |a em graci 6n en
el decenio de 1980. El Uruguay habia infornado de que, a peticion de

Mnisterio del Interior, se estaba formul ando una nueva | ey sobre refugi ados.

48. Entre | os paises desarrollados, Austria infornd de que habia apoyado un
programa para la repatriacién y reintegraci 6n de nujeres refugi adas en

Mozanbi que. Al emani a conmuni c6 de que habia firmado acuerdos de repatriaci 6n con
Argelia, el Pakistan, |a Republica Checa, Viet Namy Yugoslavia. Y estaba

consi derando | a posibilidad de firmarl os con otros paises, conp | a Federaci én de
Rusia, la India, Sri Lanka, Ucrania y paises africanos. El Mnisterio Federa
del Interior de Al enmania estaba financiando tres proyectos de formaci 6n
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prof esional en Bulgaria, Rumania y Polonia, que eran | os centros principal es de
m graci 6n del este al oeste. El Gobierno habia concedi do ayuda financiera
provisional a |as personas que regresaban a determ nados pai ses.

49. Liechtenstein habia el aborado una nueva | ey sobre refugi ados que se estaba
debatiendo en el Parlamento. Tanto Liechtenstein conb Noruega facilitaban |a
repatriaci 6n de refugi ados que deseaban regresar a Bosnia y Herzegovina. Los
Pai ses Bajos informaron de |a concertaci 6n en 1955 de un acuerdo de readni si én
en 1995 entre Bél gica, Luxenburgo y |os Paises Bajos (BENELUX) y Rumania. E

M nisterio de Asuntos de la Infancia y la Fanmi|lia de Noruega habia presentado en
enero de 1996 un Pl an de Acci On para nifios y joévenes pertenecientes a famlias
de mnorias y refugi ados que contenia mas de 65 nedidas para |lograr |a igual dad
de los nifios y los jovenes procedentes de minorias. En junio de 1995, |os

Est ados Uni dos habian anunciado la Iniciativa para nmujeres bosni as, aconpafada
de una contribuci6n de 5 ml|lones de dol ares al ACNUR que se esperaba que
permitiera una nejor reintegraci 6n de |as nujeres bosnias en su soci edad y
econom a. Los Estados Uni dos tanbi én habian financiado una activi dad especi al
en la regi 6n de | os Grandes Lagos de Africa en 1994 y 1995 para reunir con sus
famlias a mas de 40. 000 nifos refugi ados no aconpafados.

G Mugraci 6n i ndocunent ada

50. Diecinueve paises informaron de que habian iniciado activi dades para
resol ver el problerma de | a migracion indocunentada, incluida |a formulaci 6n de
nuevas politicas, el inicio de negociaciones con otros gobiernos y la firma de
acuerdos de readm si 6n.

51. En el Africa al sur del Sahara, Quinea Bissau informd de que habia iniciado
negoci aci ones rel ativas a acuerdos de readm si 6n que protegian | os derechos
humanos basi cos de | os migrantes indocunentados y |as personas cuyas solicitudes
de asilo habian sido rechazadas. Mbzanbi que habia negoci ado un acuerdo de ese
tipo con Sudafrica. La Republica Unida de Tanzania habia tratado de arnonizar
las politicas relativas a |l os mgrantes i ndocunentados proveni entes de paises
veci nos. Zinbabwe informd de que habia regul ari zado el estatuto de sus

m grant es i ndocunent ados

52. En el Africa septentrional y el Asia occidental, Marruecos habia iniciado
negoci aci ones con paises de |a Uni6n Europea relativas a | os derechos humanos de
| os mgrantes indocunentados. El Yenen infornd de que habia firmado acuerdos de
readm si 6n que protegian | os derechos humanos basicos de | os m grantes

i ndocunent ados y | as personas cuyas solicitudes de asil o habian sido rechazadas.

53. En Asia, Canboya habia iniciado negoci aci ones con Tail andi a sobre | os
trabaj adores mgrantes indocunmentados, y con Viet Nam sobre | a inmgracion

i ndocurment ada de nacional es vietnamtas. |ndonesia habia col aborado
estrechamente con Ml asia para resolver |a cuestion del regreso de | os

trabaj adores m grantes indocunmentados de Malasia. Filipinas habia pedido a | os
Gobi ernos de | os Emiratos Arabes Unidos, Grecia e Italia que protegieran |os
derechos hunmanos béasi cos de | os migrantes indocunentados. El Consejo Naciona

de Seguridad de Tail andi a habia adoptado varias nedi das para resol ver e
creciente problema de | os trabaj adores migrantes indocunentados, especial nente a
lo largo de la frontera entre Tailandia y Myanmar, incluida |a promul gaci 6n de
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normas que permtian | a contrataci 6n de trabajadores m grantes indocunentados en
espera de ser repatriados. En julio de 1996, el Cobierno habia adoptado nuevas

nmedi das de corto plazo para controlar la corriente de trabajadores m grantes

i ndocunent ados no calificados, en septienbre de 1996 habia entrado en vigor una

resol uci 6n del Gabinete que permitia enplear |egalmente en Tailandia a

trabaj adores migrantes extranjeros hasta entonces indocunentados.

54. En América Latina, Costa Rica informd de que, si bien no se habian acordado
expresanente procedi m entos de readm si 6n que protegieran | os derechos humanos
basi cos de | os migrantes indocunentados, en |a préactica se habian estado
aplicando debido a | a || egada constante de migrantes indocunmentados de

Ni caragua. En 1995, México habia firmado un acuerdo con | os Estados Uni dos para
poner en préactica un programa experinental conocido comp Tierra Adentro, con
mras a la repatriacion de | os mgrantes indocunentados; Mxico y | os Estados
Uni dos tanbi én habian establ eci do | a coordinaci én internacional de |os derechos
fronterizos para proteger a |os trabajadores indocunentados. El Paraguay habia
ent abl ado conversaciones con |la Argentina para pedir disposiciones mas anpli as
que pernmitieran a | os paraguayos i ndocunentados en |a Argentina regularizar su
si tuaci on.

55. Entre | os paises con econonias en transicién, Bulgaria y Polonia habian
firmado acuerdos de readm si 6n con nmuchos pai ses europeos sobre el regreso de
naci onal es de | os Estados contratantes o de nacional es de terceros paises que
habi an entrado il egal nmente.

56. Entre | os paises desarroll ados, Noruega infornmd de que habia iniciado
negoci aci ones bil ateral es con Estonia sobre acuerdos de readnisi én. Espafa
habia firmado acuerdos con vari os paises europeos sobre |a readm si 6n de

m grantes indocunentados. El Servicio de Inmigraci én y Naturalizaci én de

| os Estados Uni dos estaba |l evando a cabo un programa experinental con més

de 500 enpl eadores para verificar que |as personas reci én contratadas habian
sido autorizadas a trabajar en | os Estados Unidos. Los Estados Unidos

i nformaron de que tenian acuerdos reciprocos con el Canadd sobre el intercanbio
de deportados.

H Trafico internacional de m grantes

57. Una serie de paises informaron de que el tréafico internacional de mgrantes
no habia sido un probl ema apreci able. Once paises informaron de que, desde |la
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo, participaron en
activi dades tendientes a evitar que se extendi era dicho probl ema.

58. En Asia, Canboya pidié a la OMque prestara asistencia para |a prevenci on
del tréafico de mgrantes. Indonesia conbatio |las actividades de tréafico de

m grantes rel aci onadas con |a prostituci 6n establ eci endo control es mas estrictos
en el puerto de salida. En Nepal, el sector de organi zaci ones no
gubernanent al es partici pé activanente en programas para evitar la trata de

ni ias. La legislacion |aboral de Tailandia restringe |a contrataci 6n de

trabaj adores extranjeros a zonas sel ecci onadas del pais, a enpresas detern nadas
y a puestos concretos y prohibe a | os trabajadores extranjeros ejercer |la
prostituci 6n.
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59. Bulgaria se dedicd en particular a solucionar el problema de la trata de

ni fios naci dos en Bul garia de padres turcos que emigraron a Turquia. Patrullas
fronterizas interceptaron tentativas de actividades rel aci onadas con la trata de
per sonas.

60. En América Latina, |la prensa del Brasil habia informado sobre varios casos
de trata de ciudadanos brasil efios, y el Gobierno procesé a personas que habian
partici pado en actividades ilegales. Mxico conmunicd que su Presidente tenia
previsto proponer reformas en la Ley General de Poblacién a fin de inpedir el
trafico de mgrantes. El Uruguay informd de que se habian cel ebrado reuni ones
de politica de alto nivel con MERCOSUR, |a Organi zaci 6n Internacional de Policia
Crimnal (INTERPOL), el Mnisterio de Justicia y autoridades de mgracién a fin
de solucionar la cuestidn de la circulacion transfronteriza de personas.

61. Entre |os paises desarrollados, Al emania infornd de que tenia previsto
crear una base de datos de presuntos "proveedores del negoci 0" (enpresarios de
bares y restaurantes) que conplenentarian |as nedidas de lucha contra el trafico
de migrantes. Liechtenstein habia participado en el Conité Directivo Europeo
sobre Mgraciones y en |las activi dades del Grupo de Budapest que trataron, entre
otras cosas, del tréafico internacional de mgrantes. El Departanento de Estado
de | os Estados Uni dos habia puesto en marcha, entre otras cosas, iniciativas

di pl ométicas a nivel bilateral y regional para crear nmayor conciencia de

probl ema del tréafico de mgrantes y habia instado a | os paises de origen y de
transito a que pronul garan | eyes para |luchar contra el trafico de

i ndocunent ados. En 1995, el Departanento de Trabaj o de | os Estados Uni dos habia
organi zado un sinposio con el titulo "Trabajo forzoso: |a prostitucion
infantil" y habia financiado un proyecto de |a Organizaci 6n |Internaci onal de
Trabajo (O T) en Tailandia destinado a evitar que |as nujeres jovenes se
iniciaran en |l a prostitucidn.

|. Departanentos publicos que se encargan de cuestiones
y politicas relativas a innigracién

62. En las encuestas, |a mayoria de | os paises indicaron que antes de |a
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo tenian
departanentos u oficinas que se encargaban de cuestiones relativas a la

m graci 6n internacional. Oros paises informaron de que habian reanudado sus
activi dades en dicha esfera, incluido el establecimento de comtés o grupos de
tareas especial es que se encargarian de cuestiones rel ativas especificanente a
I a mgraci 6n.

63. En el Africa al sur del Sahara, Madagascar informd de que en 1995 habia
creado un comté especial que se encargaba de exam nar con el personal del ACNUR
| os problemas relativos a | os refugi ados. En Mzanbi que se habia creado un
conmté de investigaci6n en el Mnisterio de Trabaj o encargado de anali zar

probl emas relativos a la mgracién internacional y formular politicas de

i nm graci 6n; el Departanmento de Trabajadores Mgratorios era responsable de |la
regul aci 6n y supervisi 6n de | a mgraci 6n de trabajadores a Sudafrica.
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64. En el norte de Africa, Marruecos habia establ ecido una subsecretaria dentro
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores y Cooperaci 6n responsable de |a
aplicacion de la politica gubernanental relativa a | os ciudadanos narroquies
resi dentes en el extranjero.

65. En Asia se habia reforzado el Departamento de Inmgrantes y Extranjeros de
M nisterio del Interior de Canmboya con |la |l egada de un nuevo jefe de
departanento y la firma de una nueva ley de inmgracion. Para solucionar |os
probl emas pl ant eados por el nunero cada vez nmayor de trabaj adores extranjeros,

el Mnisterio de Trabajo de |Indonesia habia creado un organi sno especi al
sem of i ci al encargado de coordi nar aproxi madanmente 300 servicios de enpleo en el
extranjero. Malasia habia establ ecido un grupo de tareas especial para

trabaj adores extranjeros encargado de supervisar, regular y registrar |la entrada
de nano de obra extranjera.

66. En América Latina, Bolivia infornmd de que funcionarios publicos de varios
m ni sterios habian asistido a un curso de capacitaci 6n organi zado en julio de
1996 por la OMen el que se habian exam nado las politicas relativas a la
pronoci 6n, regul arizaci 6n, repatriaci6n e integraci 6n de mgrantes. En Costa
Ri ca, el Consejo Nacional de Mgraci 6n se iba a encargar de el aborar para 1997
una politica sobre mgraci6n, en coordinacién con la OM

67. Entre |os paises desarrol |l ados, Liechtenstein habia creado en 1996 e

puest o de coordi nador de todas |as actividades desti nadas a prestar asistencia a
refugi ados, facilitar su integraciOn y preparar su regreso a sus paises de

ori gen.

J. Reunié6n de infornacién sobre corrientes y cifras
de nmigrantes internacional es

68. En el Programa de Acci6n de |la Conferencia Internacional sobre | a Poblacién
y el Desarrollo se insta a | os gobiernos a que apoyen | a reuni 6n de infornaci én
sobre corrientes y cifras de mgrantes internacionales y sobre |os factores que
causan la migracid6n, y que vigilen la mgracion internacional. Para sol ucionar
nejor los problenas de las nujeres migrantes, es inportante que |as estadisticas
sobre m graci 6n se desgl osen por género. Veintiocho paises que respondieron a
la solicitud de informaci on informaron de que desde | a Conferencia habian
partici pado en diversas actividades destinadas a iniciar o apoyar |la reunion de
i nformaci 6n sobre mgracion. Ademas, la Oficina del FNUAP de Fiji infornd de
que vari os gobi ernos del Pacifico meridional estaban particularmente interesados
en supervisar las corrientes de mgrantes en vista de |as consecuenci as que
tiene la migracion sobre el crecimento y |la distribucidn de |a pobl aci én;
vari os paises estaban considerando |a posibilidad de crear un sistema para

regi strar entradas y salidas.

69. En el Africa al sur del Sahara, Burundi inform de que en 1996 se habia
invitado a | a policia encargada del control del espacio aéreo, fronteras y
extranjeros a participar en un sem nario nacional sobre reuni én de infornmacidn
en donde sefal aron que estaban di spuestos a facilitar a | os investigadores toda
la infornmacion relativa a mgracion. Mauritania habia concluido el estudio
naci onal de m graci é6n en 1994. Nani bi a habia preparado un prograna destinado a
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nejorar la reunidn, tratamento y andlisis de registros sobre mgracion

i nternacional. En Sudafrica, varias universidades e institutos de investigacion
habi an partici pado en estudi os sobre mgracién y el Departanmento de Asuntos

I nternos habia realizado un proyecto de investigaci 6n conjunto con dos
institutos de investigaci on que versaba sobre la migraci én internacional en |la
regi 6n del Africa meridional

70. En el norte de Africa y Asia occidental, Marruecos infornd de que |as
activi dades de investigaci 6n sobre migraci 6n internaci onal se habian reforzado
después de | a Conferencia. El nuevo Subsecretario que se encarga de |la

conmuni dad marroqui que reside en el extranjero habia supervisado |las corrientes
mgratorias de marroquies y fonentado | os estudi os de investigaci 6n sobre

m graci é6n. El Centro Marroqui de |nvestigaciones y Capacitaci6n en nateria
Denogr afi ca (CERED) habia organi zado un sem nari o sobre | as consecuencias de |la
m graci 6n en el desarrollo de |l os paises de origen y los instrumentos juridicos
contenidos en las politicas de inmgracion. En Turquia, el Instituto Naciona
de Estadistica habia presentado al FNUAP una propuesta de proyecto para
desarrollar |a capacidad de analisis de datos del Instituto y establ ecer una
base de datos sobre m graci 6n internacional en Turquia. El Yenmen tanbién
informd de que habia reforzado | as actividades destinadas a reunir infornmaci én
sobre m graci én internaci onal

71. En Asia, la Oicina de Enpleo y de Capacitaci 6n de Mano de Cobra de

Bangl adesh habia reforzado | as activi dades de investigaci 6n y de reuni 6n de

i nf ormaci 6n sobre mgraci 6n internaci onal después de |a Conferencia. Canboya
habia reuni do datos sobre turistas y enpresari os que entraron en el pais por el

aeropuerto internacional. En Indonesia, investigadores del Instituto |ndonesio
de Ciencias habian iniciado recientemente un andlisis de |os factores que
afectan a la migracion internacional. En Ml asia se habia establ ecido un grupo

de tareas para registrar trabajadores mgrantes indocunentados. El Mnisterio
de Pobl aci 6n y Medi o Ambi ente de Nepal habia encargado un estudi o basico sobre
m graci 6n al Departanento Central de Estudi os Denogréaficos de |a Universidad de
Tri bhuvan. El Mnisterio tanbi én habia constituido un grupo de tareas sobre

m graci 6n internaci onal para determi nar vacios de informaci 6n y esferas de
investigacién. En Filipinas, |la Comisién sobre Filipinos en el Extranjero de
Departanent o de Rel aci ones Exteriores habia desarrollado un sistema de

i nformaci 6n para | a reuni 6n de datos sobre corrientes y cifras de m grantes
filipinos. Sri Lanka informd de que varias organi zaci ones no gubernanent al es
habi an partici pado en estudi os de investigaci on sobre mgraci 6n, en particul ar
el Centro de Estudios sobre la Mijer (CENVOR), que habia realizado un estudio
sobre nujeres mgrantes y desplazadas. Una de | as activi dades de investigaci 6n
sobre m graci én internaci onal que estaba en nmarcha en Tailandia era el proyecto
financi ado por el FNUAP titulado "Un estudio de politica sobre Ia gestion de
trabaj adores migrantes indocunentados en Tail andi a", en el que tanbién se reunia
i nf or maci on.

72. En América Latina, Bolivia informd de que en 1996 habia cel ebrado un curso
de capacitacion a fin de nejorar |los controles de entrada y salida que realizan
| as autori dades de migraci 6n en cooperaci6n con la OMy el Progranma

Lati noaneri cano de cooperaci 6n en nmateria de mgraciéon (PLACM). En Brasil se
habian intensificado |as activi dades de reuni 6n de informaci 6n sobre corrientes
y cifras de migrantes, asi cono sobre |os factores que causan |a mgraci6n, cono
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resultado de un proyecto apoyado por el FNUAP en cuyo marco se habian organi zado
varias conferencias para estudiar |a disponibilidad de infornmaci 6n y debatir
opciones de politica. Cuba habia reforzado sus activi dades de reuni 6n de

i nformaci 6n sobre corrientes y cifras de mgrantes internacionales. En
Honduras, la Direccion CGeneral de Politica sobre Poblacién y Em graci 6n tenia
previsto poner en marcha un prograna para determnar el nanmero de ci udadanos
hondur efios que residen en el extranjero y proporcionar un vincul o de informacion
entre mgrantes internacionales y sus famlias. En México se habia supervisado
la migraci 6n internacional nediante un estudio continuado sobre migracidén en |la
frontera del norte. En el Censo Ceneral de |a Poblaci én de N caragua de 1995
(el prinmer censo de ese tipo que se hacia desde 1965) se habian incluido
preguntas relativas a mgracion internacional. Uruguay infornd de que |as
cuestiones relativas a |la mgraci 6n se habian incluido en |as activi dades del
Instituto Nacional de Estadistica, que se habia encargado de el aborar el censo
naci onal de 1996. En el marco de un programa sobre poblaci 6n realizado por |a
Facultad de Ci encias Sociales de la Universidad de |a Republica Oriental de
Uruguay se habian supervisado las corrientes mgratorias y se habian hecho
estudi os sobre zonas fronteri zas.

73. Entre los paises con econonias en transicién, Bulgaria informd de que
varias instituci ones habian reunido informaci 6n sobre solicitantes de asilo,
incluidas la Oicina Nacional encargada de refugiados y asilo territorial, la
Cruz Roja bulgara y el Comté Bulgaro de Hel sinki. El Departanmento de M graci 6n
de | a Republica de Mdl dova habia pedido asistencia técnica para reforzar |as
activi dades de reuni 6n de datos e investigaciones relacionadas con |a mgracion

74. Entre |l os paises desarrollados, Al emania infornd de que | os mnisterios que
se encargan de conbatir |as causas de |a huida de refugi ados en | os paises de
origen habia tratado de intercanbi ar datos sobre mgraci 6n. Liechtenstein habia
adaptado su sistenma de reuni on de informaci 6n para satisfacer |os requisitos

est abl eci dos en el Tratado sobre el Espaci o Econdém co Europeo. Noruega inform
de que desde | a Conferencia se habian puesto en marcha varias activi dades de

i nvestigaci 6n sobre reuni 6n de datos y estudi os conexos sobre m graci é6n,

i ncluido el programa de investigaci 6n sobre rel aciones étnicas y mgraci én

i nternacional. Espafia infornd de que la Comisién Intermnisterial sobre
Extranjeria publicaba un infornme estadistico anual sobre | a poblaci 6n extranjera
resi dente en Espafia, incluidos estudiantes, refugiados y solicitantes de asil o,
ci udadanos naturalizados y trabajadores extranjeros. El Servicio de |nmgracién
de Nueva Zel andi a estaba el aborando un sistema de infornmaci é6n que iba a enpezar
a aplicarse a principios de 1997 para nejorar el registro de corrientes de

m grantes. El Reino Unido infornd de que proporcionaba estadisticas y

asesoram ento al grupo de trabajo sobre estadisticas de migraciones de |a
Comi si 6n Econdmica para Europa y la Oicina de Estadistica de |as Conuni dades
Eur opeas (EURCSTAT). El pais tanbi én habia seguido prestando apoyo a |l a | abor
del grupo de trabajo sobre mgraciones de |a OCDE. Los Estados Uni dos

i nformaron de que, en los dltinpos afios, el Servicio de Inmgracién y

Nat ur al i zaci 6n habia apoyado mas estudi os de investigaci 6n sobre mgraci 6n y
anpl i ado su programa de publicaci ones estadisticas.
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I11. ACTIVI DADES EN LA ESFERA DE LA M GRACI ON | NTERNACI ONAL
REALI ZADAS A NI VEL REG ONAL DESDE LA CONFERENCI A
| NTERNACI ONAL SOBRE LA POBLACI ON Y EL DESARRCLLO

A. Conferencias regional es

75. Ademas de | os estudi os de investigaci 6n realizados por |as com siones

regi onal es, las principales actividades regi onal es realizadas en |la esfera de la
m graci 6n internaci onal fueron conferencias y reuni ones de grupos de expertos.
Desde | a cel ebraci 6n de | a Conferencia |Internacional sobre |a Poblacién y el
Desarrollo, en |as conferencias internacional es se habian tratado diversas
cuestiones relativas a la migracion, incluidos problenmas relativos a refugi ados
y cuestiones relativas al trafico de mgrantes. Se habia cel ebrado una serie de
reuni ones subregional es, técnicas y de grupos de expertos en preparaci 6n de
muchas de esas conferenci as.

76. Entre las conferencias inportantes se contaban | a Conferencia Regi ona
sobre M graci 6n Internacional en América Central y del Norte cel ebrada en Puebl a
(México) en nmarzo de 1996; |a Conferencia regional sobre |os problemas de |os
refugi ados, |as personas despl azadas, otros enmigrantes involuntarios y |os
repatriados en | os paises de | a Conuni dad de Estados |ndependi entes y Estados
veci nos af ectados, celebrada en G nebra en mayo de 1996, y |la Conferencia
Medi t err dnea sobre Pobl aci 6n, M graci 6n y Desarroll o, cel ebrada en Pal ma de
Mal | orca (Espafia) en octubre de 1996. En la sesidn ministerial de la
Conferencia de Mnistros de Africa neridional sobre poblacio6n y desarrollo,

cel ebrada en Pretoria (Sudafrica) en octubre de 1996 se habia hecho hincapi é en
| a necesidad de cooperar a nivel regional para sol ucionar cuestiones
prioritarias, incluida la mgracion entre paises de |a regi 6n

B. Gras actividades

77. En Africa, el proyecto de protocolo sobre la |libertad de nmoviniento de |as
personas de |a Conuni dad del Africa Meridional para el Desarrollo fue firmado
por sus Estados menbros en junio de 1975. El objetivo principal del Protocolo
es conceder, proteger y pronmover el derecho de todos |os ciudadanos de un Estado
menbro a entrar libremente y sin visado en el territorio de otro Estado m enbro
por periodos cortos, el derecho a residir en el territorio de otro Estado
menbro y el derecho a establecerse y trabajar en el territorio de otro Estado
m enbro. En el nonento de |a encuesta, |as deliberaciones sobre |a |ibertad de
circul aci 6n de nacionales de |a Comunidad y sobre |a creaci 6n de un pasaporte
comin se encontraban en sus fases finales.

78. Los paises de América Central anunciaron su intenci6n de avanzar en pro de
una nayor cooperaci 6n e integracion en |las esferas politica, econdmca y social
Con el apoyo de la O M esos paises formaron en dicienbre de 1994 un Prograna
Cent roaneri cano de M graci 6n (PROCAM encargado de el aborar politicas, pronover
| egi slacion y crear un sistema de informaci 6n sobre migraci 6n. Se esta

estudi ando un nuevo cddi go sobre mgraci 6n para |a subregi 6n

79. Entre los grupos regional es que se fundaron desde |a Conferencia estan el
grupo consultivo intergubernanental establecido en marzo de 1996 por | os Estados
Uni dos y otros nueve paises de Aneérica Central y del Norte, que se encarga de
debatir cuestiones relativas a mgraci 6n internacional, incluida |a adopci6n de
un nétodo de largo plazo para tratar | a mgraci 6n regional
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I'V. ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON LAS M GRACI ONES | NTERNACI ONALES
I NI Cl ADAS POR EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS Y LA COMUNI DAD
| NTERNACI ONAL DESDE LA CELEBRACI ON DE LA CONFERENCI A
| NTERNACI ONAL SOBRE LA POBLACI ON Y EL DESARROLLO

A. El sistenn de |as Naciones Unidas y | as organi zaci ones
i nt ernaci onal es

80. En el narco de sus tareas habitual es, diversos 6rganos del sistema de |as
Naci ones Uni das - departanentos, com siones regional es, organi snos
especi al i zados, fondos y programas de | as Naci ones Uni das - abordan aspectos
varios de las mgraciones internacionales. Al gunos de ellos, conb la Oficina
del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR), se
ocupan excl usi vamente de cuestiones de migracién. Gros, conb |a O ganizaci6n
I nt ernaci onal del Trabajo (O T), tratan |as cuestiones relativas a |las

m graci ones en el marco de un nmandato més anplio. La Divisién de Pobl aci 6n de
Departanento de I nformaci 6n Econdémica y Social y Analisis de Politicas (Dl ESAP)
de la Secretaria de | as Naciones Unidas realiza estudi os sobre el volurmen y |as
tendenci as de | as m graci ones internacionales, las politicas internacionales en
materia de migracion y la relacidén entre la migraci 6n internacional y e
desarrollo. La Divisién de Estadistica de |as Naci ones Uni das (Departanmento de
I nf or maci 6n Econdém ca y Social y Analisis de Politicas) se encarga de establ ecer
I as normas para el acopio y la difusion de estadisticas de mgraci ones
internacionales. La Divisién de Analisis de Politicas Macroeconém cas y
Soci al es del Departamento de | nformaci 6n Econ6mica y Social y Analisis de
Politicas |Ileva a cabo estudios sobre | os aspectos sociales de |as mgraci ones
i nternacional es. Las com siones regional es tanbi én abordan cuestiones

rel aci onadas con | as mgraci ones internacionales: siguen el curso de |las
tendencias mgratorias, realizan encuestas e investigaciones y organi zan
conferenci as, reuniones y sem nari os sobre tenmas rel aci onados con |a m graci on
En 1996, el G upo de Trabajo sobre la Mgracion Internacional, uno de |os seis
grupos de trabajo del Equipo de Tareas Interinstitucional para |a ejecucion de
Programa de Acci 6n de |a Conferencia |Internacional sobre |a Poblacion y el
Desarrol | o, anunci 6 que estaba previsto cel ebrar un sinposio internacional sobre
m graci 6n i nternaci onal en 1998. En él se exami narian el alcance de |as
politicas gubernamentales y | a repercusi6n de éstas en las corrientes y |as
cifras de migrantes y |as cuestiones relacionadas con la mgraci én de retorno y
la integracion y el asentamento de |os repatriados. En el inforne del Gupo de
Tareas sobre Servicios Social es Basicos del Conmité Adm nistrativo de
Coor di naci 6n (CAC), que se encarga de |a ejecucion del Programa de Accién de |a
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo se expondréan

det al | adanmente | as cuesti ones abordadas por el Gupo de Trabajo

81. Varias organi zaci ones internacional es desarrol |l an activi dades rel aci onadas
con |las mgraciones internacionales, entre ellas |a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n
y Desarroll o Econdém cos (OCDE) y |a Organizaci 6n Internacional para |as

M graciones (OM. La OCDE realiza investigaci ones, organi za reuni ones y
conferencias y divul ga oportunanente datos sobre | as m graci ones internacional es
a sus paises menbros gracias a un sistema de transm si én continua de

i nformaci 6n sobre |as mgraciones internacionales (Sistema de |nfornmaci 6n
Continua sobre Mgracién). La O M ejecuta progranmas operacional es, realiza
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activi dades de cooperaci 6n técnica, organi za conferencias y reuniones, encarga
est udi os sobre diversos temas rel aci onados con | as m graciones y publica una
revi sta especializada sobre | as m graci ones internaci onal es.

B. Conferencias internacional es

82. El terma de la mgraci én internacional se ha incluido en |os progranmas de
todas | as conferencias internacional es inportantes cel ebradas después de |a
Conferencia I nternacional sobre |a Poblacién y el Desarrollo. Se habld de |os
mgrantes y | os refugi ados en |la Declaraci 6n y Progranma de Acci 6n sobre
Desarrol |l o Soci al ® adoptados en |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social 8,

cel ebrada en Copenhague en nmarzo de 1995; |a situacion de |as mujeres mgrantes
se estudi 6 en la Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mijer, cel ebrada en
septienbre de 1995, y en | a segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), que tuvo lugar en junio de 1996, se
reconoci 6 la inportante funcion de la nujer en | os asentam entos humanos. E

23 de dicienbre de 1994, |a Asanbl ea General aprobd | a resol uci 6n 49/ 166,
titulada Trata de nujeres y nifias, en la que, entre otras cosas, instd a |los
gobi ernos a adoptar nedi das apropi adas para hacer frente al problema de la trata
de nujeres y niflas y para proporcionar a las victinmas la asistenciay la
rehabilitaci 6n necesari as.

83. En el sinposio internacional sobre | os desplazani entos de pobl aci 6n
provocados por notivos anbientales y sobre |as consecuencias de | as mi graci ones
en nasa para el medio anbiente, celebrado en abril de 1996 en Suiza, se

exam naron nedi das practicas para prevenir, mtigar y subsanar |a degradaci én
anbi ental, que es a su vez causa y consecuenci a de | os despl azam entos de

pobl aci 6n. En | a Decl araci 6n de Princi pi os’, adoptada por consenso en el

si nposi o, se establece un marco de acci 6n para abordar |os efectos negativos de
| as m graci ones en masa para el medi o anbi ente.

V.  CONCLUSI ON

84. En este informe se ha pasado revista a | os progresos regi strados con
respecto a las politicas, |os progranas y otras activi dades rel aci onadas con | as
m graci ones internacional es que se han ej ecutado después de | a adopci 6n del
Programa de Acci 6n de |a Conferencia Internacional sobre | a Poblacioén y el
Desarrollo. Si bien se ha reconocido la inportancia de | os esfuerzos hechos a
nivel internacional y regional, el inforne se ha centrado fundanental nente en

| as activi dades rel aci onadas con | a mgraci 6n internacional |levadas a cabo en

| os pai ses.

85. Aunque al gunos gobi ernos ya habian tratado cuestiones relativas a | as

nm graci ones internacional es antes de que se celebrara | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre | a Poblacion y el Desarrollo, |as respuestas obtenidas ponen
de nmanifiesto que |la mayoria de | as activi dades se han |l evado a cabo después de
| a Conferencia; éstas se han centrado principalnmente en |a cooperaci én y el

di 4l ogo entre | os paises de origen y |os paises de destino. Mas de la mitad de
| os 62 paises que respondieron a |la encuesta (el 58% informaron de que habian

i ni ci ado negoci aci ones y debates bilaterales y multilateral es sobre |a cuestidn

de las mgraci ones internacionales. El 58%de | os gobi ernos habian
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i nt ercanbi ado i nformaci é6n con otros sobre las politicas y reglanentaci ones en
materi a de mgraci 6n internacional que rigen en sus respectivos paises |la
adm si 6n y permanencia de los migrantes. El 21%de | os paises comunicd que
habi a estudiado o firmado acuerdos de readm si 6n para proteger |os derechos
humanos fundanental es de | os inmigrantes indocunentados y |as personas cuyas
solicitudes de asilo son rechazadas. Al gunos gobi ernos habian fornul ado
politicas en materia de mgraci én internaci onal, aprobado | eyes sobre m gracion
o nodificado las politicas o | eyes al respecto que estaban en vigor; otros
estaba revi sando sus | eyes de inm graci on

86. El tenma de la mgraci 6n de trabaj adores tenporal es ha sido objeto de nuchas
negoci aci ones y acuerdos entre gobiernos. Treinta y cuatro paises, esto es,

el 55% de todos | os que respondieron a |a encuesta, informaron de que habian

i ni ci ado negoci aci ones bilaterales o multilateral es sobre mgraci 6n de mano de
obra o fornul ado nuevas politicas y |egislaciones en ese terreno. Oros paises
i nfformaron de que las |leyes en vigor en su territorio garantizaban que tanto | os
trabaj adores naci onal es conp | os migrantes percibian | os m snos suel dos y

trabaj aban en condici ones de igualdad. Siete paises conuni caron que habian
establ eci do servicios para facilitar la em graci on de | os naci onal es que
buscaban enpl eo en el extranjero.

87. La mayoria de |os paises que respondieron a |la encuesta no habia ejecutado
programas ni activi dades especi al es después de | a Conferencia sobre | a Pobl aci 6n
y el Desarrollo para pronover |la integracion social y econdomca de | os mgrantes
docunment ados y sus famlias. De |las encuestas se desprende que nuchos m grantes
venian ya recibiendo el msnpo trato que | os nacional es. Desde |a cel ebraci on de
| a Conferencia, 16 paises en desarrollo y seis paises desarrollados habian

adopt ado nedi das para acabar con las discrimnaciones y |os actos de xenofobia y
violencia por parte de grupos racistas.

88. Dieciocho paises informaron de que habian iniciado o intensificado diversos
programas de reasentam ento y rehabilitaci 6n para refugi ados y repatriados. En
otros paises ya existian programas de ese tipo antes de la celebracién de |a
Conf erenci a.

89. La cuestidén de |a mgraci 6n de i ndocunentados ha sido exam nada en el narco
de | as negoci aci ones que cel ebraron di versos paises que deseaban reducir el
narmero de mgrantes indocunentados dentro de su territorio. Diecinueve paises
habi an adopt ado nedi das concretas para abordar el problenma, entre otras, la
formul aci 6n de nuevas politicas, consistentes, por ejenplo, en efectuar
patrullas en las fronteras y endurecer |as sanciones contra | os trabajadores

m grant es i ndocunentados y quienes |os contratan, entablar negoci aci ones con
otros gobiernos y firmar acuerdos de readm si6n. Once paises informaron de que
real i zaban actividades para evitar el tréafico de m grantes.

90. Se han observado muestras al entadoras de | a determi naci 6n de aplicar y
reforzar | os programas en nmateria de migraci 6n internacional. De acuerdo con

| as respuestas recibidas, |os gobiernos estaban di spuestos a intercanbiar

i nformaci 6n, participar en negoci aci ones y establ ecer acuerdos bilaterales y

nmul til ateral es con paises veci nos sobre cuestiones que pl antean probl emas
especi al es. Tanbi én se nostraron di spuestos a participar en debates de carécter
i nternacional y regional sobre problemas de gran inportancia, conp |a mgracion



E/ CN. 9/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 30

de indocunentados, las irregularidades en |las solicitudes de asilo, la
i ntegraci 6n de | os mgrantes docunentados, |a proteccion contra | as
di scrimnaciones y el trafico de m grantes.

91. Son nuchas las dificultades que se han planteado a | a hora de aplicar |as
politicas y programas en materia de mgraci 6n internaci onal, especial nente a

ni vel nacional. Los gobiernos deben resol ver cuestiones basicas cono | a nanera
de formular politicas que satisfagan por igual |los intereses de | os m grantes,
el Estado y | a conunidad internacional; |a nanera de reforzar el control de |as

m graci ones, manteniendo al msno tienpo una actitud abierta y denbcréatica, y la
manera de exam nar |a cuestion de |las migraciones en el contexto mas anplio de

| os objetivos de la politica exterior y nacional. Los gobiernos deben estudi ar

| as posi bilidades que tienen de frenar |a afluencia de mgrantes indocunentados
y, al msno tienpo, garantizar que |as personas que necesitan proteccion
internacional |a reciban. Deben resolver el problenma de la falta de nano de
obra inportando trabaj adores extranjeros o exportando enpl eos, aunentando |a
productivi dad de | os trabaj adores di sponibles y novilizando a | os trabaj adores
infrautilizados que conponen | a mano de obra naci onal

92. Para nuchos paises en desarrollo las dificultades financieras siguen
obstacul i zando | a aplicaci én de | 0os programas en nmateria de m graci én
internacional. Tradicionalnmente, la mayoria de |os fondos destinados a | os
programas de pobl aci 6n se utilizaban para progranas de sal ud reproductiva y de
pl anificacién de la famlia, de manera que quedaban pocos recursos para | as
activi dades rel aci onadas con la mgraci 6n internacional. Habria que alentar a
| os organi snbs donantes y a | os gobiernos a asignar a |as activi dades de

m graci 6n un porcentaje de |os fondos que destinan a | a asistencia para

cuesti ones de pobl aci 6n

93. Tanbi én es preciso que la informacion, |a educaci 6n y |a conunicaci 6n en
nmateri a de migraci ones internaci onal es sean nayores. Los gobiernos, |os

organi snos el egidos a nivel local, |as conunidades, el sector privado y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es deben hacer | o posible por que el publico
conozca nejor |as cuestiones de mgracion. Es inportante que se mantenga el
conpromi so politico de toda | a soci edad para que |la ejecucién de las politicas y
| os programas en materia de migraci 6n internaci onal tenga éxito. Tanbi én son
fundanent al es | as canpafias de informaci 6n para que | os posibles m grantes estén
al corriente de las condiciones juridicas que rigen la entrada, la estanciay e
desenpefio de una actividad | aboral en | os paises de acogida.

94. La funci6n de | a Com sion de Poblaci 6n y Desarroll o puede ser fundanenta
para sensibilizar a | a comunidad internacional acerca de |la inportancia de
abordar | as cuestiones relativas a |as migraciones internacionales y aplicar |as
reconendaci ones formul adas en el Programa de Acci 6n de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |la Poblacion y el Desarrollo. La Comi siodn deberia instar a
| os gobiernos a interesarse por |as cuestiones relacionadas con |a mgraciony
el desarrollo y a determi nar |as causas de |as migraciones, a fin de que puedan
formul ar politicas mas adecuadas. Tanbi én hay que pedir a | os gobi ernos que
garanticen que | os novimentos migratorios, tanto | os tenporal es conp | os

per manent es, se efectlen de forma ordenada y que | os mgrantes sean tratados
conp personas con derechos humanos fundanental es y no conp nercancias. De
especi al preocupaci 6n es la situacién de las nmujeres y |os nifios mgrantes, que
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deben ser protegidos contra | as discrimnaciones, |los nalos tratos y la

expl otaci 6n. Hay que exam nar urgentenmente | as cuestiones de género y | os tenas
de especial interés para la famlia. A tal efecto, es preciso exhortar a |los
gobi ernos a que reunan datos sobre | as m graci ones desgl osados por sexos. Es
necesari o prestar especial atencion a |as necesidades de |las nujeres y | os nifos
r ef ugi ados.

95. Al gunos paises sefial aron | os aspectos preocupantes y las dificultades
encontrados a la hora de aplicar las politicas y | os progranmas en materia de

m graci 6n internacional. Cabe citar, por ejenplo, |la conpetencia entre |as
funci ones de distintos departanentos encargados de cuestiones rel aci onadas con

I as migraciones internacionales; la dificultad para aplicar nedi das destinadas a
hacer frente a |a afluencia de trabajadores m gratorios indocunentados,
especi al mrente por lo que se refiere al control a lo largo de las fronteras entre
| os paises; la dificultad para formular politicas claras en materia de m graci on
de i ndocunent ados, debido a | a existencia de intereses conercial es opuestos, y
la dificultad para aplicar politicas en | os paises debido a |a diferencia de
opi ni ones sobre la cuestidn y a la falta de personal capacitado. Para al gunos
pai ses, los conflictos armados entorpecen en gran nedida | a ejecuci 6n de | os
programas en materia de m graci én internaci onal

96. La funci6n de | as Naciones Unidas y de | as organi zaci ones i nternaci onal es
con mandatos en |l a esfera de la mgraci 6n es fundanental para fonentar |la tona
de conciencia, |os conocimentos, |la conprensién y el interés de todos |os

m enbros de | a sociedad, a fin de que los particulares, los dirigentes de |as
conmuni dades, | as organi zaci ones no gubernanental es, |0s responsables de |la
adopci 6n de politicas, |os gobiernos y |a conunidad internacional se hagan cargo
de la inportancia de | os tenmas rel aci onados con | as migraci ones internacional es
y adopten nedi das responsabl es para abordarlas. Habria que reforzar la funcién
de | as organi zaci ones internaci onal es que se encargan de cuestiones de
mgraci 6n, a fin de que puedan prestar |a ayuda técnica adecuada a | os paises
en desarrollo, ofrecer asesoramiento para |la gestién de las corrientes
mgratorias internacionales y pronover |a cooperaci6n y el diéalogo a nivel

i ntergubernanental. Es preciso establecer estrategias para conseguir que |as

nm graci ones fonmenten el desarrollo y las rel aci ones internaci onal es.

97. La cooperaci 6n y col aboraci 6n internacional es son inprescindi bl es para

al canzar | os propésitos y objetivos del Programa de Acci 6n de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre |a Poblacion y el Desarrollo en nmateria de m graci ones

i nternaci onal es. Las Naci ones Unidas, por su posicién Unica, pueden ser de gran
ayuda en esta esfera y contribuir a intensificar |la colaboraci 6n a nivel de todo
el sistema con respecto a |as cuestiones rel aci onadas con | as m graci ones

i nternacionales y fonentar el diélogo, tanto entre | os paises conp dentro de
el l os, para resolver esas cuestiones. Deben conseguir que se preste |a debida
atenci 6n a | os derechos humanos y a | as convenci ones acordadas a nive

i nt er naci onal

Not as
'Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién vy e

Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septienbre de 1994 (publicaci 6n de | as Naci ones
Uni das, nunmero de venta: S.95.XI11.18), cap. |, resolucié6n 1, anexo.
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Not as (conti nuaci 6n)

2 Los siguientes paises respondieron a |la encuesta antes del 25 de
novi enbre de 1996: paises en desarrollo: Bangladesh, Bolivia, Brasil, Burundi
Canboya, Canerun, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Fiji, Filipinas, Cuinea-Bissau
Hondur as, |ndonesia, Iran (Republica Islamca del), Jordania, Kenya, Madagascar,
Mal asi a, Mal di vas, Marruecos, Mauricio, Mauritania, MXxico, Mzanbi que, Myannar,
Nam bi a, Nepal, N caragua, Niger, Pakistéan, Papua Nueva Qui nea, Paraguay, Peru
Republ i ca Unida de Tanzania, Rwanda, Sri Lanka, Sudafrica, Tailandia, Togo,
Turqui a, Uganda, Uruguay, Viet Nam Yenen, Zaire y Zi nbabwe; paises con
economi as en transicion: Al bania, Bulgaria, Federacion de Rusia, Poloniay
Republ i ca de Mol dova, y paises desarrollados: Al enmania, Austria, Espafa,
Est ados Uni dos de Anmgérica, Japon, Liechtenstein, Noruega, Nueva Zel andi a, Paises
Bajos y Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte.

3 Resol uci 6n 44/ 25 de | a Asanbl ea General, anexo.

4 Véase Instrunentos juridicos que contienen |os resultados de | a Ronda
Uruguay de negoci aciones conerciales nmultilaterales, hechos en Marrakech e
15 de abril de 1994 (publicaci6n de |a secretaria del GATT, nanmero de venta:
GATT/ 1994- 7).

SInforme de la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social., Copenhague, 6 a
12 de marzo de 1995 (A/ CONF. 166/19), cap. |, resolucion 1, anexo |

6 |bid., anexo I

" Véase UNHCR, | OM and Refugee Policy Goup: Environnentally |nduced
Popul ati on Di spl acenents and Environnental Inpacts Resulting from Mass
Mgrations: International Synposium (G nebra, 1996).




